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A kohézi6s politika 2020 utani perspektivai

A 2020 utdni kohézios politikardl
sz016 vitak 2017 folyaman 1j lendii-
letet vettek. A kiilonféle vitaanyagok,
eléterjesztések azonban még alap-
vetéen nagyobb, atfogébb problé-
makra Kkoncentralnak, mint az EU
jovobeni miikodése és szerepvalla-
lasa, a gazdasagi és monetaris unio
elmélyitése, valamint a 2020 utani
koltségvetés kereteinek Kkialakitasa
(European Commission 2017a, Euro-
pean Commission 2017e, European
Commission 2018). A kohézios politi-
ka tervezése ebbdl adédéan a korabbi
idészakokhoz képest szélesebb feliile-
ten torténik.

Most sem megkeriilheté kérdés,
hogy miként tudja az EU egyszerre
timogatni az egymassal helyenként
ellentmondasba Keriilo, de egymast
mégis kolesondsen feltételez6 verseny-
képesség és szolidaritas (kohézid) kon-
cepcidjat, illetve célkitiizéseit. Egyal-
talan: sziikség van-e unids szintii ko-
hézios politikara, amely fejlettségétol
fiiggetleniil, valamilyen mértékben
minden tagallamot és régiét tamo-
gat, vagy pedig csak a legszegényebb
tagallamok legszegényebb régiéi ré-
szesiilnének — raadasul a jelenleginél
szigorubb feltételek mellett - a felzar-
kozast szolgalo unios forrasokbol.

Emellett a kohéziés politikinak
reagalnia kell — akar horizontalis
célkitiizések, akar dedikalt forrasok

formajaban — olyan uj kihivasokra,
mint az éghajlatvaltozas, a menedék-
kérés és a migracio, a digitalizacio, a
szocialis dimenzio, valamint a globali-
zacio hatasai.

Mindezt ugy, hogy a jelenlegi,
2014-2020 Kkozotti programidészak
,»orokségeként” még szorosabbra kell
vonni a kohézios politika és a gazdasa-
gi kormanyzas kapcsolatat, ami az EU
strukturalis reformjaiba agyazédva
nyeri el végs6 miikodési kereteit.

skeksk

A 2020 utani kohézios politika meg-
alapozasanak alapjat a 2017. marcius
1-jén megindult, Gn. ,,Fehér Konyv-fo-
lyamat” jelenti, de legalabb ennyire 1é-
nyegesek a ,,belsé”, azaz az unios intéz-
meények altal kiadott, illetve a ,.kiils6”,
azaz a kiilonb6zo kozpolitikai intézetek,
think-tankek, valamint transznacionalis
érdekszovetségek altal kiadott szak- és
vitaanyagok (European Commission,
2017d, European Parliament, 2017,
CPMR, 2017). Az Euro6pai Bizottsag a
tervek szerint 2018. majus 2-an hozza
nyilvanossagra a tobbéves pénziigyi ke-
ret (multiannual financial framework,
MFF) els6 valtozatat, amit hamarosan
kovetni fog a kohézios politikara vonat-
kozo jogszabaly javaslat'.

A hatralévé 1d6 rovidsége miatt
azonban nyugtalansagra ad okot, hogy
az EU jovobeni miikodését kialakito re-
formok jelenleg még csak vitaanyagok
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¢s alternativak forméajaban léteznek,
nem sziiletett, nem sziiletett az Eurdpa
2020 helyébe 1épd stratégia, tovabba a
koltségvetés prioritasait és szerkezetét
is szamos bizonytalansag ovezi. Az sem
jo elgjel, hogy — kiilonosen a jelenlegi,
2014-2020-as periodust megalapozo
iddszakkal &sszehasonlitva — nem foly-
nak igazan érdemi vitak a kohézios poli-
tika jovojérol.

A jelen tanulmany feltevése szerint
az EU jovoébeni mikdodését és a 2020
utani koltségvetést érintdé szo6lé donté-
seket szamos ,,nagypolitikai” (politics)
tényez0 befolyasolhatja és késleltethe-
ti, igy er6sen kétséges a Jean Claude
Juncker altal 2017 szeptemberében java-
solt, 2019. marcius végén zarulo iitem-
terv tartasa. A kés6i megallapodas csu-
szast okozhat a kovetkez6 idoszak prog-
ramjainak kezdésében, igy a kohézids
jogszabalycsomag varhatéan csak az
MFF rendelettel egyiitt keriil majd be-
nyujtasra. Mindez kettézott erdfeszitést
kovetel meg az unids intézményektol,
mivel egyszerre és egymasra tekintettel
kell végs6 formaba onteni a jovoképek-
bdl kikristalyosodo intézményi reformo-
kat, emellett pedig kompromisszumok-
ra épiil6, de hatékony és végrehajthatd
dontésekre van szilikség az egyes kdzpo-
litikak, igy a kohézids politika szabalyo-
zasanak kérdéseiben.

Jovoképek és forgatokonyvek a ,,Fehér-
konyv” folyamathoz kapcsolddo vitaanyagokban

Az Eurdpai Bizottsag 2017. marcius 1-jén, a
Romai Szerzddés alairasanak 60. évforduldja al-
kalmaval kiadta az EU jovdjére vonatkozo forga-
tokonyveket felvazold Fehér Konyvet (European
Commission, 2017). A Konyv megvizsgalja,
milyen valtozasok eldtt all Eurdpa a kovetkezd
évtizedben, az 11j technologiak tarsadalmat és
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munkahelyeket érint6 hatasatol kezdve egészen
a globalizacidval kapcsolatos kétségekig, a biz-
tonsagi aggalyokig és a populizmus térnyeréséig.
Mindezek alapjan 6t forgatokonyv alapjan mu-
tatja be, miként alakulhat az Uni6 2025-ig attol
fliggden, hogy milyen utat valaszt. Hangstlyozni
kell, hogy a forgatokonyvek szamos kiilonbozo
lehet6séggel szamolnak, de egyik sem zarja ki a
masikat, és a forgatokonyvek nem meritik ki tel-
jesen a dontési lehetdségek teljes tarhazat.

Az 1. forgatokdnyv: megy minden tovabb —a
27 tagl Eurdpai Uni6 az eredménykozpontu re-
formprogramjanak végrehajtasara koncentral. A
2. forgatokonyv: csakis az egységes piac — a 27
tagtit EU-ban fokozatosan elétérbe kertiil az egy-
séges piac, mivel a tagallamok egyre tobb szak-
politikai teriileten nem képesek kozds nevezore
jutni. A 3. forgatékonyv: aki tobbet akar, tobbet
tesz — a 27 tagli EU a mai modon halad tovabb,
de az arra kész orszdgok szdmara fennall a lehe-
tdség, hogy meghatarozott teriileteken (védelem,
bels6é biztonsag vagy szocidlis kérdések) tovab-
bi eredményeket érjenek el. A 4. forgatokdnyv:
kevesebbet hatékonyabban — a 27 taghi EU arra
Osszpontosit, hogy meghatarozott szakpolitikai
teriileteken tobbet és gyorsabban valositson meg,
mikozben kevesebbet tesz ott, ahol ugy érzi, hogy
nem tud hozzaadott értéket biztositani. Az 5. for-
gatokonyv: sokkal tobbet egyiitt — a tagallamok
minden teriileten tobb hataskort és eréforrast osz-
tanak meg, kiterjed, és unios szinten felgyorsul a
dontéshozatal és a végrehajtas.

A Fehér Konyvhoz kapcsoloddan az Euro-
pai Bizottsag még 6t vitaanyagot tett kozz¢é an-
nak érdekében, hogy kiilonbozd elképzeléseket,
javaslatokat, lehetoségeket és forgatokonyveket
mutatnak be arra vonatkozoan, hogy hogyan fog
kinézni Eurdépa 2025-ben.?

E vitaanyagok nagyon fontos iranyokat és
forgatokonyveket alakitottak ki, de tobb mint egy
év elteltével még nem latszanak a korvonalai sem
egy olyan hosszu tava ndvekedési és egyben erds
tertileti dimenzi6t megjelenitd stratégianak, ami
az Eurdpa 2020 stratégia helyébe 1éphetne.

Valojaban a vitak legfontosabb forrasat a 2020
utani koltségvetés kialakitasa jelenti, minden mas
csak utana kovetkezik. A koltségvetés hagyoma-
nyosan az egyeik legérzékenyebb kérdés az EU-
ban, de a jelenlegi helyzet sokkal bonyolultabb a
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korabbiaknal. A 2020 utani koltségvetés a Fehér
Konyvben elinditott reformfolyamat ,.tesztpalya-
ja” és egyben megvaldsitdsanak — a tagallamok
politikai akaratképzése mellett — legfontosabb
eszkoze.

A feladat egy egyszerii paradoxonnal ir-
hato le: az EU koltségvetése azzal a kemény
kihivassal néz szembe, hogy a korabbi program-
iddszakokhoz képest tobb teriiletet kellene finan-
sziroznia, mikozben a rendelkezésre allé forra-
sok — lényegi, ,,reformerejii” valtozasok nélkiil
— csokkenni fognak. Roviden: tobbet kell(ene)
teljesiteni — kevesebbért. Ez pedig komoly veszé-
lyekkel fenyeget: ha a koltségvetési torta valto-
zatlan nagysagl marad, még tobb, az eddigiekhez
képest vékonyabb szeletekre kell vagni, akkor
az EU sziikségszerlien — a magas elvarasokhoz
képest - alulteljesit, ami tovabb erodalja az Unio

Nem sokkal jobb a helyzet akkor sem, ha a
koltségvetés altal tamogatott teriiletek kozott
szelektalni kell. Kiilongsen a jelenlegi koltség-
vetési kiadasok mintegy 70%-at kitevd ko6zos
agrarpolitika és a kohézids politika pénziigyi
forrasainak megnyirbaldsa, vagy a jogosultsagi
kritériumok radikalis atalakulasa itk6zne erds
ellenallasba, mikdzben nehezen vonhat6 kétség-
be az Uj prioritasok (éghajlatvaltozas, migracio,
digitalizacio, belso ¢€s kiilsé biztonsag, demogra-
fiai trendek) tamogatasanak jelentGsége.

Osszességében az EU szamara csakis
az ecl6remenekiilés latszik az egyetlen jo
megoldasnak, am ehhez els6 Iépésként az
alapjaiban megreformalt koltségvetésen keresztiil
visz az ut. Emellett fontos lenne, hogy a
tagallamok allast foglaljanak a Fehér Konyvben
kifejtett prioritdsok valamelyike mellett — ami
az elébbi gondolatmenet alapjan aligha lehet
mas, mint a ,,sokkal tobbet egyiitt” opcid —, majd
ennek bazisan kidolgozzak az Eurdpa 2030 vagy
akar ennél nagyobb idétavot atfogd stratégiat,
Osszhangban az EU egész mukodését atfogd
reformok intézményi tervrajzaval. Ehhez azonban
be kellene tartani azt a menetrendet, amit Jean-
Claude Juncker mutatott be 2017. szeptember 13-
an, az Unio helyzetérdl tartott beszédében. Ennek
két legfontosabb mérfoldkdve egyrészt a tobbéves
koltségvetési keret tervezetének 2018 majusaban
torténd bemutatasa a Bizottsag rész¢érdl, masrészt
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2019. marcius végén, a Nagyszebenben tartando
rendkiviili csucstalalkozo keretében keriilne sor
az EU jovéjére (azaz a reformokra) vonatkozo
elso, egységes allasfoglalas kdzzétételére.

Az érdemi vitat a 2017. junius 28-4n meg-
jelent koltségvetési vitaanyag inditotta el, ami
egyike annak az 6t dokumentumnak, amelyekben
a Bizottsag pénziigyi-koltségvetési szempont-
bdl bontja ki a Fehér Konyvben targyalt 6t kii-
16nb6z6 opcidt. Az egyes forgatokonyvek eltérd
kovetkeztetésekre jutnak arra nézve, hogy mely
célokra kellene kdlteni és menyit, tovabba milyen
elemekbdl fog 6sszeallni a forrasoldal. A legrosz-
szabb forgatokonyv az lenne, amelyik egyszerre
szamol tobb prioritassal és kevesebb pénziigyi
forrassal. Eppen a forditottja lenne kivénatos,
mivel a Brexit-hatas kezelése és egyidejiileg az
ujabb prioritdsok felvallalasa ennek megfeleld
méretl koltségvetést igényel.

Az opcidk a jelenleg miikodé tamogatasi
politikak finanszirozasnak csokkentésétol az
uj bevételi forrasok bevezetéséig terjednek,
de koztiikk egyediil az 6t6dikbdl (,,sokkal tobbet
egyiitt”) olvashaté ki olyan szandék, ami tobbet
kivan forditani a gazdasagi, szocialis és teriileti
kohézi6 erdsitésére. Mindez azt mutatja, hogy a
kohézios politika 2020 utani mikodésének eldké-
szitése mindenekeldtt a tobbéves pénziigyi keret
tervezéséhez kapcsolodd folyamatokba agyazva
zajlik és valik nyomon kdvethetové, értelmezhe-
tové.

A 2020 utani unios koltségvetést meghata-
rozo tényezék

El6szor is vilagosan kell latni, hogy a nagy-
részt kozszolgaltatasokat és szocialis biztonsagi
rendszereket finansziroz6 nemzeti koltségveté-
sekkel szemben az unids koltségvetés elsdsor-
ban beruhazasi célokat szolgal. Méretét tekintve
a tagallamok kozkiadasainak csak kis részét, az
EU 28 0sszesitett bruttdé nemzeti jovedelmének
2014-2020 kozott mintegy 1,03%-at, az unios
kozkiadasoknak mintegy 2%-at teszi ki (Europe-
an Commission, 2018: 2).

Nézziik el6szor a koltségvetés bevételi ol-
dalat. Ez azért is megkeriilhetetlen kérdés, mivel
a 2007-2013 ko6zotti idészakhoz képest mar a
2014-2020 kozotti pénziigyi idészakban mintegy
3,5%-kal csokkent az unids koltségvetés, ami a
Brexit miatt éves szinten nettd 10-13 milliard
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eurd bevételtol fog majd elesni. Ebbdl kovetke-

z6en a 2020 utani koltségvetésrol nehéz képet

alkotni mindaddig, amig nem sikeril tisztazni a

brit kilépés pénziigyi feltételeit. A teljesség ked-

véért itt meg kell jegyezni, hogy a Brexit altal

eloidézett bevételcsokkenésbdl le kell vonni a

még Margaret Tchatcher altal kialkudott, és azo-

ta is minden tagorszag altal fizetett visszatérités

(,,British rebate”) &sszegét. Ez akar maga utan

vonhatja azokak a visszatéritéseknek a megsziin-

tetését, amelyeket tobb nettd befizetd harcolt ki
idékozben. A visszatéritések teljeskori eltorlése

Osszességeben akar 5 millard eurdval is kompen-

zalhatja a brit kilépés koltségvetési veszteségét.

A koltségvetés méretének jelentésebb mér-
tékli csokkenése viszont aligha fogja érintetlentil
hagyni a kohézids politika és a kdzos agrarpoliti-
ka tertiletét. Mindez komoly érdekkiilonbségeket
és vitakat vetit el6, ami azért is 1ényeges, mert
minden jel arra mutat, hogy a kozos koltségvetés
sorsa a tagallamokban, mindenekel6tt Berlinben
dol el. A koltségvetési targyalasokat még tobb,
bizonytalansaggal teli kiilsé- és belsé hatoténye-
z0 befolyasolhatja, igy a Brexit feltételeinek vés6
kimenetele, vagy egyes, a programjuk alapjan
nyiltan euro-szkeptikus tagallami kormanyok
allaspontja. Mindent Osszevéve, a koltségvetés
tovabbi csokkentése kdvetkeztében az MFF nem
tudna a fejlesztési, beruhazasi funkcioit teljesite-
ni.

Ezek utan tekintsiik at, melyek a legfonto-
sabb jovébeni prioritasok:

— akiilsd és belso biztonsag (a meglévo Eurdpai
Hatar- és Part Orség maximalis kihasznalasatol
a teljes unios hatarigazgatasi rendszer kiépité-
s€ig);

— eurodpai védelmi unid 1étrehozasa (Eurdpai Vé-
delmi Alap felallitasa);

— ¢éghajlatvaltozas ellni kozdelem,;

— eurodpai szocialis piacgazdasag modellje;

— fiatalok mobilitasanak tamogatasa (Erasmus +
programban részt vevd unids fiatalok szdma-
nak megkétszerezese);

— digitalis egységes piac megvalositasa (a jelen-
legi kiadasok megkétszerezése);

— kutatas és innovacio (a jelenlegi kiadasok meg-
kétszerezése).
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A tovabbiakban azt a feltételezést vessziik
alapul, hogy az EU a mar sokat emlegetett 6todik
forgatokonyvet kivanja megvalositani, azaz meg
akarja tartani a korabbi prioritasokat (kiilonos
tekintettel az agrar- és kohézios politikara), de a
fent emlitett jovobeni célokat (amelyek csak egy
része 0j, inkabb a feladatok bovitésérdl és ennek
megfeleléen tobbletfinanszirozasrdl van szo) is
tamogatni kivanja. Ehhez sziikséges a jelenlegi
bevételi forrasok dsszegének megemelése, uj té-
telek bevonasa, valamint a jelenlegi tamogatasi
rendszer (részleges vagy radikalis) atalakitasa,
feltételekhez kotése.

A jelenlegi forrasok megndvelésére és sajat
forrasok bevezetésére tesz javaslatot az Europai
Parlament elsé valtozatban kozzétett jelenté-
se, ami az MFF kiadasi plafonértékét az Gsszes
tagallam GNI-jének 1,3%-aban allapitand meg
(European Parliament, 2018:6). Ebbe az iranyba
mutatnak az Eurdpai Bizottsdg pénziigyekre és
a 2020 utani koltségvetésre vonatkozd anyagai
(European Commission 2017¢, 2017e, European
Commission 2018). A nettd befizetok egy része
— mindenekel6tt Németorszag — egyeldre nyitott-
nak mutatkozik a befizetések novelésére.

A nett6 kedvezményezettek részérol fontos
iizenetnek tekinthetd, hogy a visegradi négyek
¢s négy térségi orszag (Romania, Bulgaria, Hor-
vatorszag, Szlovénia) hajlandd a bruttd6 nemzeti
jovedelme eddigi 1%-arol legalabb 1,1%-ra, de
akar 1,2%-ra is emelni a tagallami befizetési ko-
telezettségét a 2020 utani unids koltségvetésbe.
Ez nyilvanvaloan azt is jelenti, hogy a kiadasi ol-
dalon az érintett orszagok ragaszkodnak ahhoz,
hogy a kozos agrarpolitika és a kohézids politika
terén minél tobb koltségvetési forrashoz tudjanak
jutni. Erzékelhetd tehat a szandék a tagallami
befizetések novelésére, de a végsd szamok kiala-
kitasa minden bizonnyal szamos vita és kompro-
misszum eredményeként fognak kialakulni.

Az Eurdpai Parlament azzal htizna ki a vitak
méregfogat, hogy a tagallami befizetések Osz-
szegének emelése helyett az unios koltségvetést
inkabb sajat forrasokbol egészitené ki (European
Parliament, 2018: 4). Ehhez az unios alapszerzo-
dés teremti meg az alapot, ugyanakkor jelenleg
a nemzeti jovedelmekhez mért bevételek, ame-
lyeket eredetileg csak kiegészitésnek szantak, a
bevétel kétharmadat adjak. Sajat forras lehet: a
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kibocsatas kereskedelmi rendszer, a hozzadott-
érték alapu adok, a k6zos konszolidalt tarsasagi-
ado-alap, valamint a pénzkibocsatasbol szarmazo
haszon (European Commission, 2018: 21). Itt
azonban komoly akadalyt jelent, hogy a tagalla-
mok ragaszkodnak a sajat adopolitikahoz, és je-
lenleg erésen kérdésesnek tlinik, hogy mennyire
készek annak barmilyen szinten torténé harmo-
nizalasara.

Az Eurodpai Bizottsag ,.félhivatalos” anyagi
és — kiilonosen Giinther Ottinger koltségvetés
Osszeallitasaért felel6s biztos nyilatkozatai alap-
jan — a Brexit ¢és az 1j feladatok novekvo forras-
igénye miatt két programot kivéve (a kutatas-fej-
lesztési keretprogram ¢és az Erasmus program)
minden egyéb unios kiadasi teriiletnél fennall a
kiadascsokkentés lehetdsége, eszkdzeként pedig
a programok tartalmanak és foként finansziroza-
sanak 4talakitasa.

Tartalmi értelemben kulcsfontossagi lehet
annak az elvnek a kovetkezetes képviselete, mi-
szerint csak azok a projektek valnak tamogat-
hatéva, amelyek bizonyithatéan az EU alapité
szerz6désekben foglalt célok megvalositasat
segité ,,eurépai hozziadott értékkel” rendel-
keznek, azaz olyan kozjavakat képesek eldallita-
ni, amelyek nemzeti kiadasok révén nem lehet-
ségesek (European Commission, 2018: 6). Ezzel
jelentdsen szilikithet6 a tamogathatd tevékenysé-
gek kore, ami — elvileg — a kiadasok csokkentését
vonhatja maga utan.

Ezt még az is fokozhatja, ha a kohézids poli-
tika altal tamogatott projektekben a valsag elotti
allapotra all vissza, netan novekszik a tagallami
onrész aranya (ha nem is 50-50%, de 70-30, vagy
75-25% mértékéig).> Hasonldan kedvezobtlen hir
lenne a kedvezményezettek szamara az tigyneve-
zett nt+3-as szabaly megsziintetése és haromrol
két évre valo csokkentése, ahogy azt a német kor-
many is szeretné. Jelenleg az adott évre odaitélt
tamogatasi Osszeg felhasznalasara, lehivasara
legfeljebb 3 év all rendelkezésre. A jovében ez is
lerdvidiilne, ami a kedvezményezettek szamara
nehezitd koriilmény lehet, és novelheti a fel nem
hasznalt (igy adott esetben rugalmasan atcsopor-
tosithatd) tdmogatasok aranyat.

Végiil kiilon kell szolni a feltételesség
(conditionality) elvének alkalmazasarol, mert
egyre tobb jel mutat arra, hogy 2020 utan is foly-
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tatddni fog, s6t megerésodhet az a trend, ami
tobb és szigoribb feltételekhez koti a koltség-
vetési tamogatisok — mindenekel6tt a kohézids
politika teriiletén — valé felhasznalasat.*

A hetedik kohézios jelentés célkitiizései

A Bizottsag 2017. oktdber 9-¢én tette kozzé a
hetedik kohézids jelentést (tovabbiakban. Jelen-
tés), amelynek célja az volt, hogy a tarsadalmi és
teriileti kohézio tiikkrében megvizsgalja az EU ré-
gidinak allapotat, a valsag és a valsagkezelés ta-
nulsagait 6sszekapcsolja a kohézios kiadasokkal,
ezek alapjan pedig felvazolja a kohézios politika
2020 utani képét.

A Jelentés nem tekinthetd a Bizottsag végso
javaslatanak, ugyanakkor fontos szempontokat
fogalmaz meg a 2020 utdni kohézios politika-
rol zajlé vitak szamara. A jelenés unids szintii
politikat javasol, amely harom f6 célt szolgal: a
globalizacio kiaknazéasa, a ,,senkit sem szabad
hatrahagyni” elv és a strukturalis reformok tadmo-
gatasa.

A kohézids politika unids szintl relevancidjat
a Jelentés szerint az bizonyitja, hogy a kohézios
politika az elmult két évtizedben valamennyi
uniés régiéban kézzelfoghaté eredményeket
hozott, ¢és jelents beruhazasi forrast jelentett.®
A kohézids forrasoknak komoly szerepe van ab-
ban, hogy a munkanélkiiliségi rata 2008 6ta nem
volt ilyen alacsony, a gazdasagi hangulatindex a
2000 ota mért legmagasabb értékeket mutatja, az
Eurobarométer 2017. decemberi felmérése sze-
rint a valaszadok 64%-a jo dolognak tartja az eu-
rot a sajat hazajaban, ami elvileg megadja a sziik-
séges bizalmat és hitelt a reformok bevezetésére.

A globalizicié kiaknazasa terén az eurépai
régiok erds lemaradasban vannak, csupan né-
hany orszag néhany régidja — példaul Stockholm,
Koppenhaga, Praga, Pozsony, Baszkfold - tudott
eddig ¢Ini a lehetéségekkel. Ennek kovetkezté-
ben tovabbi beruhazasokra van sziikség az inno-
vacio, a digitalizalas és a dekarbonizacio terén.
A finanszirozas mellett el6 kell mozditani a kuta-
tokozpontok, a vallalkozasok és a szolgaltatasok
kozotti hatékony kapcsolatokat.

A Jelentés megallapitja, hogy a globalizacio
kontextusaban senkit sem szabad hatrahagyni:
Egyes régiok a tomeges elvandorlassal kiizde-
nek, sok varos szamara viszont épp az jelent nagy
terhet, hogy az Gjonnan betelepiildk ott keresik
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a jobb kilatasokat. Bar az unios foglalkoztatési
arany ismét magas szintre emelkedett, a munka-
nélkiiliségi rata — kiilondsen a fiatalok korében
— még mindig meghaladja a valsag eldtti szintet.
Ebbdl adéddan a munkanélkiiliség lekiizdésé¢hez,
az emberek készségeinek fejlesztéséhez, vala-
mint a kirekesztés és a hatranyos megkiilonboz-
tetés elleni kiizdelemhez tovabbi beruhazasokra
van sziikség.

A Jelentés altal megfogalmazott harmadik {6
célkitlizés a strukturdlis reformok tdmogatisa a
versenyképesség €s a ndvekedés eldsegitése, va-
lamint eldsegiti a beruhazasok maximalis hatdsa-
nak kihasznalasa érdekében.

A 2020 utani MFF el6készitésének egyik
legfontosabb tanulsaga, hogy a kohézios politika
szorosan Osszekapcsolodik az eurdpai szemesz-
terrel és az EU strukturalis reformjaival. 2017
decemberében a Bizottsag felvazolta arra vonat-
koz6 elképzelését, hogy miként erdsitheté meg
az eurdovezet és az Uni6 egésze az EU koltség-
vetésének segitségével (European Commision,
2017f). Ezek koziil a kohézios politika szempont-
jabol a legfontosabb az 1j koltségvetési eszko-
z0krél sz016 anyag. Ennek {6 javaslatai:

— a stratégiai szintli stabilitasi funkcid biztositasa.

A strukturalis reformokat elinditd progra-
mok tamogatdsa ¢érdekében a Bizottsdg egy Uj
eszkozt kivan javasolni azon tagallamok szama-
ra, amelyek kotelezettséget vallalnak az eurdpai
szemeszter keretében tett reformvallalasokon
alapulo strukturalis reformok megvalositasara az
alabbi teriileteken: termelési és munkaerd piac,
adoreformok, tOkepiaci fejlesztések, tizleti kor-
nyezet fejlesztése, befektetés a human eréforras-
¢és a kozigazgatasi reformok fejlesztésébe.

A reformok végrehajtasat segitd eszkoz be-
vezetését a Bizottsag 2018 és 2020 kozott pilot
jelleggel tervezi, a 2020 utani bevezetés teszte-
Iése érdekében. A sziikséges forrdsokat a jelen-
legi eurodpai strukturalis és beruhazasi alapokba
beépitett eredményességi tartalék részleges vagy
teljes felhasznalasa biztositana. E célbol a Bi-
zottsag a kohézids politika végrehajtasarol szo-
16 1303/2013/EU rendelet modositasat javasolja
(Eurdpai Bizottsag, 2017:1).

A stabilizacios funkcid két szempontbodl is
érintheti a 2020 utani kohézids politika miikodé-
sét. Egyrészt a Strukturalis és Befektetési Alapok-
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nak dnmagukban is potencialis stabilizacios hata-
sa van, amely kifejezédhet az EU éaltal biztositott
tarsfinanszirozas mértékének atmeneti megnove-
1ésében vagy a koriilményektdl fliggben az ala-
pok el6finanszirozasi ratajanak ,,mozgatasaban”.
Masrészt az EU korlatozott mértékben kisegitheti
az arra raszorulo tagallamok éves koltségvetését
a rendelkezésiikre all6 kohézios forrdsok terhére,
azaz a kohéziés politika tamogatasai bizonyos
esetekben a koltségvetési egyenstly stabilizalasa
érdekében is felhasznalhatok.

A Bizottsag decemberi tervezete mindeneset-
re azt vetiti el6, hogy a kohézios politika jovébe-
ni mitkddése harom, egymasra rétegezddo szintre
fog épiilni. Az eredeti felzarkoztatod, kiegyenlitd
funkcidkhoz mar a 2007-2013-as idészakban tar-
sult a versenyképesség erésitése, ami most kiegé-
szlilhet a gazdasagi és monetaris uni6 elmélyiilé-
sét szolgald reformok tamogatasaval.

Pénziigyi forgatékonyvek és régiokategori-
4k 2020 utan: igy allunk most

Az el6készitd targyalasok és nyilvanossagra
kertilt javaslatok koziil figyelmet érdemel a Bi-
zottsag Regionalis és Varosfejleszté Foigazga-
tosaganak anyaga, ami a kohézios koltségvetés
15-30%-0s csokkenésével szamol. A redukcid
mértékét az hatdrozza meg, hogy csak a legke-
vésbe fejlett régiok (15%-os csokkenés), vagy
a kohézids orszagok régioi (30%-os csokkenés)
részesiilnek tamogatasban. A Féigazgatdsag nem
veti el annak a lehet6ségét, hogy az EU valameny-
nyi régidja legyen jogosult —annyi kiilonbséggel,
hogy az Un. atmeneti vagy fejlettebb régiok jo-
gosultsaga az egy fore jutdé GDP unids atlaganak
75-100%-a kozotti savra terjedne ki -, am ez a
variacio a jelenlegihez képest mintegy 15%-al
megnovelné a kohézids politika Osszesitett kolt-
ségvetését.

A Bizottsag koltségvetési féigazgatdosdganak
biztosa, Giinther Oettinger 2018. november 23-
an az Eurdpai Parlament regionalis fejlesztése-
kért felel6 bizottsagaban tulzasnak és rombolo
hatasinak mindsitette a kohéziés koltségvetés
30%-o0s csokkentését, de 10% koriili vagas
mar realisnak tiinik. Azt viszont Oettinger nem
részletezte, hogy ez a ., finyiré-elv”’ alapjan, ho-
rizontélisan érinti a kohézios koltségvetést, vagy
csupan annak bizonyos elemeire vonatkozik.
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A legmerészebb tervezettel a Foglalkozta-
tas, Szocialis Ugyek és Téarsadalmi Befogadas
Féigazgatosag allt el. Allaspontjuk szerint az
ESZA-t teljes mértékben ki kell emelni a kohé-
zi6s politika korébol. Helyette egy unids szintrol
iranyitott, kizarolag a human eréforras fejlesztés-
re iranyulo ,,eserny6-alapot” kellene 1étrehozni. A
cél az lenne, hogy a tervbe vett Eurdpai Szocialis
Pillér sajat forrasokkal rendelkezzen. Ez egyben
azt is jelenti, hogy a kohéziés politika korébdél
kikeriilne a szocialis- és foglalkoztatasi priori-
tasok kozvetlen tamogatasa® (CPMR, 2017:3).

A tamogatasban részesiilé régiokategoriak
tekintetében irdnyado az unios vezetdk 2018. feb-
ruar 23-1 informalis iilésére a Bizottsag altal ké-
szitett részletes szakanyag (kdzleményt) tervezett
besorolasa (Eurépai Bizottsag, 2018).

Az anyag harom régio kategoriat alkalmaz:
a kevésbé fejlett, (ahol az egy fore juto GDP az
EU27 atlaganak 75%-a; atmeneti régiok (ahol az
egy fore jutd GDP az EU27 atlaganak 75%-anal
magasabb és a 100%-nal kisebb; és fejlettebb ré-
giok (ahol az egy fére jutoé GDP az EU27 4tla-
ganak 100%-a vagy annal magasabb. Ez alapjan
harom forgatokonyv rajzolodik ki. Az elsé vala-
mennyi europai (NUTS) régiot tamogatasban
részesitene, ami a tamogatasi intenzitas differen-
cialasaval és a tamogatas célzottabba tételével va-
l6sulhat meg. Ez a jelenlegi, a tobbéves pénziigyi
keret csaknem 35 %-anak megfeleld mintegy 370
milliard EUR-s kiadasi szint fenntartasat jelenti.

A masodik eset a kevésbé fejlett régiok és
a kohéziés orszagok tamogatasat jelenti. Ez
megkdzelitéleg 95 milliard EUR 6sszegli csok-
kentést jelentene, amely az emlitett alapokbol
szarmaz6 jelenlegi keretdsszegek tobb mint
negyedének felel meg. Ez a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret koriilbeliil 8,7 %-at kitevd 0sszeg.
Ezen forgatokonyv szerint Ausztria, Belgium,
Dania, Finnorszag, a kontinentalis Franciaorszag,
Németorszag, Irorszag, Hollandia, Svédorszag
régioi mellett szamos olaszorszagi és spanyolor-
szagi régi6d timogatasa megsziinne. A harmadik
forgatokonyv kizarélag a kohézios orszagok ta-
mogatasat iranyozza eld. Ebben az esetben meg-
szlinne Franciaorszag, Olaszorszag és Spanyolor-
szag kevésbé fejlett régidinak tdmogatasa is. Ez a
teljes id6szakra vetitve megkozelitdleg 124 milli-
ard EUR 0sszegli csokkentést jelentene, amely a
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mostani keretdsszegek mintegy 33 %-anak felel
meg. Ez a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret ko-
riilbeliil 11 %-at kitevd dsszeg.

A 2. és a 3. forgatokonyv esetében a szub-
szidiaritas elvével dsszhangban a nemzeti, re-
gionalis és helyi hatésagoknak kellene atvenni-
ik a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézié
tamogatasanak feladatat (Eurdpai Bizottsag,
2018: 12). Mas sz6val ebben az esetben — ellen-
tétben a hetedik kohézids jelentésben megfogal-
mazott célkitlizéssel — a kohéziés politika immar
nem szamit ,,els6 vonalbeli”’) unids politikanak.

Kovetkeztetések

A kohézids politika jovojét illetden egyeld-
re a kérdések és a kérddjelek dominalnak.
Ebben az esetben ugyanis nem egyszertien egy
unids kdzpolitika kereteinek (célok, jogosultsagi
kritériumok, eljarasok, finanszirozési feltételek)
kialakitasarol van szd. Az elkdvetkez6 honapok
torténései elsésorban az EU jovébeni miikodését
fogjak meghatarozni a 2020 utani koltségvetés
bazisan, a kohézids politika pedig egyszerre esz-
koze és eredménye a jelenleg még vitak kereszt-
tiizében 4llo tervezeteknek és forgatokonyvek-
nek. Mivel az id6 szoritja az unids intézményeket
¢és a tagallamokat, ezért varhatéan a reformokrol
(mindenekeldtt a gazdasagi és monetaris unid
elmélyitésérdl), a koltségvetésrdl, valamint az
egyes kozpolitikak szabalyozasardl szolo donté-
sek egymasra torlodasaval kell szamolni.

Jelenleg az latszik, hogy a sok szempontbdl
képlékeny, belsé és kiilsoé politikai valtozasok-
nak erdsen kitett folyamatban a koltségvetés
valt az elérehaladas leginkabb meghatarozo
fokuszpontjava.

Az egyik legfontosabb kérdés, hogy valto-
zik-e a koltségvetés elvi alapvetése, azaz marad
beruhdzasi koltségvetés, vagy redisztribucios
funkciokat is felvallal. Ennek az opcidénak akkor
lehet esélye, ha atfogo, a kozismert legitimacios
¢és a demokratikus deficit csokkentésére alkal-
mas intézményi reformokkal kapcsolodik Gssze.
De még ebben az esetben megoldand6 feladatot
jelent azoknak az 0j bevételi forrasoknak az el6-
teremtése, amelyek elengedhetetlenck a Brexit-
hatas és az 0j prioritasok kezelésére, mikdzben
komoly dontéseket kell hozni a jelenlegi két
legnagyobb, és politikailag kiilondsen érzékeny
kiadasi tétel, a kohézids politika és a kozos agrar-
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politikai jovobeni miikddésérdl. Szinte biztosra
vehet6, hogy lesznek-e olyan koltségvetési funk-
cidk, amelyek az eur6 dvezeti stabilitast és az oda
torténd csatlakozast szolgaljak, kiilonos tekintet-
tel a tagallamokon beliili strukturalis reformok
tamogatasara, amiben a kohézids forrasoknak is
szerepiik lehet, amint ezt a 2017 decemberében a
Bizottsag altal beterjesztett pénziigyi csomagterv
is eldre vetitette.

Mindebbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a
kohézios politikat az ismert intézményi és pénz-
ligyi forgatokonyvek kozott elképelhetd ,,hibrid”
formak valamelyike fogja 2020 utan meghataroz-
ni, amelyek koziil a legrealisabbnak a ,,tegyiink
sokkal tobbet valamivel tobbért” opcio tiinik.

Ennek keretében minden tagallam részesedik
valamilyen mértékben a — részben mar visszatéri-
tend6 - tamogatasokbol, ami megteremti az alap-
jat az elengedhetetlen kompromisszumoknak.
A jogosultsagi kritériumokra és a tamogatasok
lebonyolitasara vonatkozd szabalyok még forma-
lodnak, de jol latszik, hogy a korabbiakhoz joval
erésebben fog érvényesiilni az in. makrogazda-
sagi kondicionalitas, ami mar jelenleg is létezik,
de a Bizottsdg mindeddig nem alkalmazta. Az
egyrészt egyfajta valasz a ,.kozepes jovedelem
csapdajaba” esett régiok problémajara, tovabba
biztositja a nettd befizetd orszagok tamogatdsat,
ezzel jelezve, hogy az ,,eurdpai hozzaadott érték”
stratégiai célja mellett erdsen hat a ,,netté egyen-
leg” elérésének realpolitikai logikaja is.

Osszességében az optimista forgatokdnyv
szerint 2020 utani kohézios politika megtartja
eddigi, felzarkoztatast és versenyképességet szol-
galo célkitiizéseit, ami az eurdpai szemeszterrel,
a gazdasagi kormanyzassal és a strukturalis refor-
mokkal valé szorosabb kapcsolat révén az euro-
pai gazdasag modernizalasanak eszkozévé valik.

Ha azonban a tamogatott régiok kore ¢és
ezaltal koltségvetési részesedése radialisan
csokken, ennek eredményeként a kohéziés po-
litika jelentésége és befolyasa, hovatovabb
értelme is megkérdéjelezéodik. Holott vannak
specifikus teriiletek, amelyekre a kohézids poli-
tikanak az 1 prioritasok belépése mellett is kii-
16nleges figyelmet kell forditania: ilyen a varosok
¢és varos-régiok sajatos problémainak kezelése,
a hataron atnyulo- és makro-régios fejlesztések
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fenntartasa és bdvitése, a teriileti-foldrajzi adott-
sagok becsatornazasa.

Ezért megitélésiink szerint nem lenne sze-
rencsés a Strukturalis és Befektetési Alapok
jelenlegi rendszerének barminemi meg-
bontasa kiilonos tekintettel az ESZA tervezett
Hkiemelésére” €s ,.kozponti” iranyitasara. A ko-
héziods politika az eurdpai integracio komoly és
megbecsiilt értéke, amellyel a minden tagallam
nyer, mivel egyszerre eszkdze az eurdpai nove-
kedésnek és versenyképességnek, valamint a tag-
allamok kozotti szolidaritasnak, a fejlettségbeli
kiilonbségek mérséklésének.

Ezért tehat a poziciojanak megtartasa, ha-
tékonysaganak erésitése valamennyi tagallam
érdeke és elemi kotelezettsége.

KAISER TAMAS
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Jegyzetek

1. A jelen tanulmany még az Eurdpai Uniod
pénziigyeinek jovojérdl szoldo 2018. majus 2-an
megjelent bizottsagi javaslat el6tt irodott, igy
azokra az id6beli korlatok miatt nem tud reflek-
talni.

2. Az 6t vitaanyag: 1. Eurdpa szocialis dimen-
zidja. 2. A globalizacidban rejlé lehetoségek ki-
aknazasa. 3. A gazdasagi és monetaris unio elmé-
lyitése. 4. Az eurdpai védelem jovéje. 5. Az unids
pénziigyek jovdje. Az anyagok magyar nyelven
elérhetdk: https://ec.europa.eu/commission/
white-paper-future-europe-reflections-and-
scenarios-eu27_hu

3. Egyes radikalis javaslatokban az is felme-
riilt, hogy a tagallami 6nrész biztositasat a k6zos
agrarpolitikaban is alkalmazni kellene.

4. A feltételesség korébe gy tlinik, nem tar-
tozik bele az unids tdmogatasok jogallamisagi
feltételekhez kotése, miutan ugy tnik, hogy a
jelenlegi uniods alapszerzédés keretein beliil nin-
csenek olyan lehetdségek, hogy ezt meg lehessen
tenni, és a gyakorlati megvaldsitas is szamos aka-
dalyba titkozik.
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Lengyelorszagban 61,7%, Szlovakiaban 54,59%,
Csehorszagban 42,5 %. A kohézios tamogatasok
aranya az EU-ban Portugaliaban a legmagasabb,
84,20%. European Commission (2008): Europe-
an Structural and Investment Fund. Data.

https://cohesiondata.ec.curopa.cu/Country-
Level/-of-cohesion-policy-funding-in-public-
investment-p/7bw6-2dw3/data

COMITATUS

6. Az ESZA kikeriilése a kohézios politika
korébol Magyarorszag esetében - a 2014-2020-as
koltségvetés szamait alapul véve - mintegy 22%-
kal csokkenti a kohézids forrasok volumenét. A
tobbi visegradi orszagnal a veszteség a kovetke-
z6képpen alakulna: Csehorszag 16%, Szlovakia
15%, Lengyelorszag 17%.




