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Kilenc szerz6 a magyar decentralizacio

kudarca nyomaban

A 2016-ban a Dialog Campus Kiad6 gondo-
zasaban megjelent konyv a 9 szerz6 — az OTKA
¢s az MTA tamogatasaval végzett, 2012-ben in-
dult — kutatasanak eredményeit, megallapitasait
Osszegzi, megprobalva megértetni a centralizacid
¢s decentralizaci6 dilemma parviadalat, elemezve
a teriileti reformok altalanosithat6 sajatossagait,
¢s az onkormanyzati érdekérvényesitésben be-
kovetkezett valtozasok hatdsait. A konyv a hazai
politikai, kdzjogi intézményrendszer reformkép-
telenségének tiikorképe, amely a kelet-kozép-
eurdpai rendszervaltd orszagokban meghirdetett
reformok sajatossaga, a végrehajtas, mint hiany-
76 lancszem kovetkezménye. Napjaink kihivasa,
hogy egyszerre kell megbirkdzni a reformeélok,
iranyok helye kijelolésével és a végrehajtas fel-
tételeinek, eszkdzeinek megteremtésével.

Akotet 1-12. fejezete egy-egy kutatasi tertilet
vizsgalatanak megallapitasait, eredményeit, majd
a 13. fejezetben a kotet szerkeszt6jének, Palné
Kovacs Ilona zar6 gondolatait tartalmazza.

Az 1. fejezetben (,,A teriileti reformok elmé-
lete”) Palné Kovacs Ilona a reformok kutatdsanak
torténete kapcsan harom lényeges megallapitas-
sal indit: (1) A kormanyzassal foglalkozoé allam-,
politika- és kozpolitika-tudomanyi szakirodalom
elkeriilhetetlen témaja a reform, hiszen a kor-
manyzati rendszerek alkalmazkodésa, valtozasa
nélkiilozhetetlen feltétel a gazdasag, a tarsadalom
mikodoképességének megtartasdhoz. (2) Csak a
legutobbi évtizedekben érzékelhetd, hogy speci-
alis figyelem iranyul a reformok folyamatara, a
reformkapacitasokra, az egyes rendszerek valto-
zasi, valtoztatasi, adaptacios képességére. (3) Az
ismétlédé kudarcok vezettek annak felismerésé-
hez, hogy a reformok eredményei a kdzigazgatas-
ban csak akkor lesznek tartosak, fenntarthatoak,
ha sokkal komplexebb megkdzelitésben elemzik
a reformfolyamatokat, rairanyitva a figyelmet a
reformok altal érintett személyek, intézmények
érdekeire, értékeire.

Palné Kovacs Ilona véleménye szerint a te-
riileti reformok szempontjabol kiilondsen fontos
kontextus-elemek egyrészt az adott orszag koz-
ponti-helyi hatalom modellje, masrészt foldrajzi,
térbeli szerkezete, harmadrészt az ott érvénye-
siild kiilsé, nemzetkozi befolyasanak komplex
hatasmechanizmusa. A hazai kontextus, az adott
orszag kormanyzasi tradicioi, politikai kultiraja
(soft kontextus) és fejlettsége, fobb gazdasagi,
tarsadalmi stb. sajatossaga (hard kontextus) a
kiilsd hatasokhoz képest erésebb hatassal van-
nak a reformok tartalmdra, sikerére egyarant. A
teriileti reformok belsd, nemzeti kontextusaban
kiemelend6 tovabba a térbeli dimenzid (az adott
orszag térbeli szerkezete, telepiiléshaldzata, regi-
onalis egyenldtlenségei), ami a reformok tartalmi
kontextusat, koreografiajat is meghatarozza.

A tertileti reformok esetén litkozik leginkabb
a centralizacio és a decentralizacid érvrendszere.
A diskurzusok zartsaga/nyitottsaga, a bevont sze-
replok kore nagymértékben befolyasolja, hogy
az érvek, ellenérvek, hivatalos és rejtve maradd
célok mennyire érhetdk tetten a reformfolyama-
tokban. A teriileti reformok folyamatara is jellem-
z0 a célkitlizés, politikaformalas és a végrehajtas
szakasza, de e szakaszok és azok jellegzetes
szerepldi 0sszefonddnak, ami még Gsszetettebbé
teszi a kimenet és a kontextusok értelmezését.
E folyamatok tobbdimenzidsak, Osszetett intéz-
ményi kornyezetben zajlanak. A teriileti refor-
moknal (mint kézpolitikai reformoknal) is meg-
kiilonboztethetiink atfogd (nagy) és 1épcsdzetes
(kis) reformokat, amelyek egyszerre utalnak a
valtozasok mélységére és idobeli lezajlasara. A
reformok lefolyasat, szakaszait nagymértékben
befolyasolja, hogy top down vagy botton up jel-
legliek-e, melyik az a szerepl6i kor, amelyik a re-
formok napirendre tlizését eléri. Fontos tovabba,
hogy az egyes szereplok mas ¢s mas eszkdzoket
képesek alkalmazni, mas és mas érdekeket és ér-
tékeket képviselnek, kiilonb6z6 konfliktusokat
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generalnak. A szerz6 végezetiil ramutat, hogy az
egyik legnagyobb ellentmondas a teriileti refor-
mok eredményeinek értékelésében, hogy a refor-
mok a hatékonysag érdekében fogalmazodnak
meg, mikdzben a hatékonysag mérése, a komplex
politikai ¢és egyéb externalidk szambavétele alig
torténik meg. A teriileti reformok gyakori célja a
mérethatékonysag jegyében a koltségek megtaka-
ritasa, mikdzben az eredmény sokszor éppen az
ellenkezd lesz, az adott funkcid teljesitése rosz-
szabb mindségli. Az elkapkodott, imitalt, kier6-
szakolt reformok sorsa a kudarc és a reformok is-
métlddése. A politikai instabilitas, Gijabb és ujabb
reformok kilatasba helyezése altalaban neheziti a
reformlépések megszilardulasat, intézményesii-
Iését. A reformok vezérlésében alapvetd tényezo
a leadership, a politikai elit ¢s az adminisztracio
alkalmassaga arra, hogy megteremtse az érintet-
tek érdekeltségét, a folyamat rugalmassagat és
ellendrizhetdségét.

Az eurdpai teriileti reformokat és azok tanul-
sagait elemzi a kotet 2. fejezete, amelyet szer-
z6ként Kacziba Péter, Oppe Orsolya és Palné
Kovacs Ilona jegyez. A nyugat-eurOpai fejlett
demokraciak teriileti reformjainak altalanosithaté
tapasztalatai a szerz6k szerint: (1) Az un. ,,jo kor-
manyzas” fogalma Iényegében a fejlett demokra-
ciak és nemzetkozi szervezetek azon torekvéseit
takarta, hogy nemzetkozi szinten megszilarditsak
a demokracia és a kormanyzati hatékonysag elve-
it és intézményeit. (2) Az Un. eurdpaizacio poli-
tikaja bizonyos eurdpai standardot feltételez. (3)
A teriileti kormanyzas tekintetében a reformok
konvergencia-hatasa ellenére nagyon sokszinii a
kép, mind a szintek szamat, méretét, mind a sta-
tuszat tekintve és az utobbi években a korabbi
erds, szinte kivétel nélkili decentralizacids trend
megtorni latszik.

Az egyes orszagok teriileti reformjainak
clemzése kapcsan az alabbi fo6bb megallapitasok-
ra jutottak a szerzok:

A brit tertileti, onkormanyzati reformok alata-
masztjak azt a feltételezést, hogy az dnkormany-
zatok politikai, hatalmi (alkotményos) pozicidja,
a kozponti-helyi viszonyrendszer aszimmetriaja
jelentds mértékben hatassal van a kdzponti kor-
manyzat reformkapacitasara és a reformok folya-
mataban az orszag demokraciamodellje, intézmé-
nyei keretei meghatarozoak. A brit onkormanyzati
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rendszer folyamatos térbeli atszervezése, a méret-
hatékonysag egyoldali kdvetelése végiil is meg-
akadalyozta a k6zosség alapu helyi dnkormany-
zatok kialakulasat is, a helyi kormanyzatokban
erdsebb a technokrata értékrend, még a valasztott
képviselok korében is.

A dan helyi kormanyzasi rendszer 1ényege
az Oonkormanyzas ¢és a kozponti kontroll kdzotti
egyensulyozas. A 2007-es reform eredményeként
a 14 megyét 5 régio valtotta fel, és paradox mo-
don a kapacitasaban, méretében megerdsitett ré-
gidk lényegesen kevesebb feladatot kaptak, addz-
tatasi jog nélkil. A dan onkormanyzati rendszer
csak részben kothetd 6ssze a skandinav modellel,
az erds kozépszint eleve lehetdséget adott a refor-
mok végrehajtasara.

A holland teriileti reformmagatartasban a
1épésrdl 1épésre elve érvényesiilt, az Onkor-
manyzatok helye a kormanyzati rendszeren eliil
mindvégig hangsulyos maradt, ami rdszoritotta a
mindenkori dontéshozokat az egyiittmiikddésre.
A holland 6nkormanyzati modell 1ényege az al-
kotmanyosan elismert szintek kozotti partnerség
(co-governance), amely a kozségi 0sszevonasok
(a kozségek szama 1851 ota harmadara csokkent)
sordn a provinciak elsédleges feleléssége mellett
elég mozgasteret hagyott a feliilrél és alulrol egy-
arant kezdeményezhet6 reformlépések konszen-
zusos elokészitésére és elfogadtatasara.

Németorszagra a stabil foderalizmus és a
valtozatos decentralizacidé a jellemzo. Kdvetve
a skandinav modellt, a német kozigazgatasi re-
formok fontos sajatossaga a kisérletezés tudatos
hasznalata. T6bb német tartomany épitett az 6n-
kormanyzatokrdl szolo térvényébe un. kisérleti
klauzulat, amivel a szervezeti ujitasok érdekében
lehetdvé valt a hatalyos jogszabalyoktol eltérd
megoldasok atmeneti tesztelése.

A francia regionalizmus folyamataban és a
régiok kiépiilésében két tényeznek volt megha-
tarozd szerepe: a habort utani modernizacios
torekvések Osszehangolt gazdasag- és tertiletfej-
lesztést kivantak meg, illetve az 1950-es években
kibontakoz6 etnikai mozgalmak koveteléseire
is valaszt kellett adni. A teriileti decentralizacid
komoly torténelmi hagyomanyokba iitkdzott.
1964-ben 21+1 (Parizs) regionalis kozigazgatasi
egységet alakitottak ki, majd az 1982-86 kozott
végrehajtott reformok sordn a régiok teriileti 6n-
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kormanyzatokka valtak. A 2003-as kozigazgata-
si reform 26 régiot alakitott ki, amelyek szdma
2016. januar 1-jétdl 13-ra csokkent.

Olaszorszagban 1948-ban az alkotmany defi-
nialta a régiokat, de a kormany hosszu évtizede-
kig nem engedte ki keze koziil a régidk feletti el-
lendrzés jogkorét. A régiok 1970-ben kezdhették
meg ténylegesen a miikodésiiket és az 1980-as
években a politikai egyeztetés szervezett forma-
java az Allam és Régiok Allandé Konferencidja
valt. A 2014-ben indult 1000 napos programban
meghirdetett reform keretében megsziintették a
régiok és a telepiilések kozotti tartomanyi szintet
¢és a kormanyzat szorosabb ellenérzés ala vonna
a régiokat.

Spanyolorszagban 1978-ban jottek létre a
specialis jogallami autoném kozdsségek, majd
1981-82-ben 14 régid nyerte el az un. altalanos
jogallast autonom kozosség statuszt. A kormany
az 1990-es évek végére erés kapcsolatokat €pi-
tett ki a teriileti 6nkormanyzatokkal és az unios
biirokraciaval.

Az 1976-0s portugal alkotméany bevezette az
autondém ¢€s az adminisztrativ régio fogalmat. A
régiok virtualis keretként benne vannak az6 al-
kotmanyban, de ténylegesen nem jarultak hozza
Portugalia decentralizacidjahoz.

Gorogorszagot a teriileti reformok sorozata
jellemzi. A legatfogobb, 2011-es teriileti reform
kovetkeztében a helyi 6nkormanyzatok kiada-
sai jelentsen csokkentek, mig kompetenciajuk,
transzparenciajuk és ellendrizhetéségiik nétt, a
kozszolgaltatasok rendszere elérhetébbé ¢s effek-
tivebbé valt, nott az allampolgari részvétel.

A rendszervaltd kelet-eurdpai orszagokban
lezajlott teriileti kormanyzasi reformok ko6zos
sajatossagai a kozigazgatasi reformok esetében
a biirokracia ellenallasa, a centralizalt tanacs-
rendszerrel valé gyokeres szakitas, a teriileti
széttagoltsag valt uralkodo jelenséggé (kivétel
Lengyelorszag, Bulgaria, Romania). A kelet-eu-
ropai ij demokraciak a helyi dnkormanyzatoknak
kitlintetett figyelmet szenteltek a politikai rend-
szervaltds fontos szimbolumaként. Kozos jel-
lemz6 a kozépszintii korméanyzatokkal szembeni
bizalmatlansag ¢és az Onkormanyzati rendszer
alulfinanszirozéasa. A kelet-eurdpai regionalis re-
formok sikertelensége mutatott ra, hogy az 0j re-
gionalizmus, mint normativ jelenség, erésen fiigg
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az adott orszag gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis
sajatossagaitol. Az egyetlen sikeres kelet-europai
regionalis reform Lengyelorszagban zajlott le.

A kotet 3. fejezetében Kovacs Laura a nem-
zetkdzi szervezetek hatasaval foglalkozik a terii-
leti kormanyzati modellek formalasara. Bemutat-
ja a nemzetkdzi szervezetek [ENSZ-HABITAT,
OECD, Egyesiilt Varosok és Helyi Onkormany-
zatok Vilagszervezete (UCLG), Vilagbank, Eu-
ropa Tanacs, Eurdpai Unid] iranyabol érkezo
hatasokat a hazai 6nkormanyzati reformokra. E
szervezetek mindegyike nagy hangsulyt fektet a
decentralizacié tamogatasara és altalanos elvaras-
ként fogalmazodik meg az dnkormanyzati szint
megerdsitése a pénziigyi autonomia novelésével.
Az unios csatlakozasra valo felkésziilés iddsza-
kaban volt intenzivebb a magyar teriileti refor-
mok eurdpai elvarasokhoz, uniés standardokhoz
igazitasa. Az onkormanyzatisdg magas politikai
értéke miatt csatlakoztunk 1997-ben a Helyi On-
kormanyzatok Eurépai Chartajahoz, és fontosnak
tartottuk a szubnacionalis szintek horizontalis,
hataron iranyul6 kapcsolatainak tamogatasat is.

Palné Kovacs Ilona a kotet 4. fejezetében a
magyar teriileti kozigazgatasi reformok fébb al-
lomasait elemzi. Az elmult 25 év — véleménye
szerint — a teriileti kdzigazgatasi reformok szem-
pontjabdl harom szakaszra tagolhato: (1) 1990-
ben az Onkormanyzati torvény elfogadasa, (2)
1994-2014 ko6zott a megteremtett dSnkormanyzati
rendszer korrekciojat megcélzo reformintézkedé-
sek, koncepciok hosszan elhtizodo és 1ényegében
sikertelen korszaka, (3) a 2010-ben megvalasz-
tott kormany gyodkeres, alkotmanyos mélységii
reformjai sordban az 0j onkormanyzati térvény
megalkotasa ¢€s belizemelése, egy uj teriileti
kormanyzéasi modellt eredményezve. Az egyes
szakaszok részletes elemzése kapcsan arra kovet-
keztetésre jut, hogy az dnkormanyzati rendszer
valoban reformra szorult, de sajatos ellentmon-
das, hogy a Métv. altal bevezetett reform meg-
hagyta a szerkezet problémait, tovabb gyengitve
a kapacitast, és a gyenge és egyenldtlen kapaci-
tasra hivatkozva allamositotta az dnkormanyzati
feladatrendszer jelentds részét. A reform legna-
gyobb bajanak azt tartja a szerzd, hogy az nem
adott esélyt az dnkormanyzati modell elényeinek
az érvényesiilésére, hanem helyébe az allami al-
ternativat allitotta, nem mérve fel, nem elemezve,
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hogy a centralizalt, uniformizalt allami rendszer
a kozponti kormanyzathoz valé feltétlen lojalitas
mellett alkalmas lesz-e a jobb, olcsobb, mélta-
nyosabb miikddésre is. A reform formai hibaja-
nak pedig annak gyorsasagat és mértékét tartja.

Oppe Orsolya ,,Az 6nkormanyzati reformok
megjelenése az 1990-2014 kozotti part-és kor-
manyprogramokban” cimet viseld 5. fejezetben
harom reformciklusra tagolva vizsgélja a vélasz-
tasi s kormanyprogramokat: (1) az elsé reform-
ciklus (1989-1994), (2) a masodik reformciklus
(1994-2010), (3) a harmadik reformciklus (2010-
). Vizsgalatanak eredményeként a kovetkezd
megallapitasokra jut: (1) Az elsé reformciklusban
a rendszervaltast kovetéen szinte minden part
valasztasi programjabol kiolvashatd a tanacs-
rendszerrel torténd szakitasra, és a demokratikus
elveken nyugvd decentralizalt Onkormanyzati
rendszer kiépitésére iranyuld szandék. Ugyanak-
kor a programok még meglehetdsen tag keretek
kozott vizionaltdk az Oonkorményzati rendszert,
ezért is sikeriilt a parlamentben a részletek te-
kintetében kompromisszumra jutni. (2) A maso-
dik reformciklusban mar egyszerre voltak jelen
decentralizacios és centralizacids torekvések,
megjelent az allam és dnkormanyzatok kozotti 1)
feladatmegosztas célja. (3) A harmadik reform-
ciklusban pedig a kormany drasztikus atalakita-
sokat vitt vége az allamigazgatas terén.

A kotet 6. fejezetében (,,A reformdontések
kormanyzati elokészitése™) Finta Istvan elészor a
kormanyzati dontés-elokészités és a kormanyza-
si filozofiak Osszefliggéseit elemzi, majd a kor-
manyzati dontési, érdekegyeztetési mechanizmus
jogi szabalyozasat veszi gorcsd ala. Végezetil
roviden bemutatja az 6nkormanyzati reformok
kormanyzati el6készitésére vonatkozo empirikus
vizsgalatik eredményeit. Osszegzésként megél-
lapitja, hogy az onkormanyzati reformok eloké-
szitésében a kormanynak €s a kormanydontést
megel6z6 szakma el6készitésnek és érdekegyez-
tetésnek Kkitiintetett szerepe van, azonban a ku-
tatas csak nagyon kozvetve tudott evidenciakat
talalni a dontéshozast formald szakmai, politikai
értékrendek, €s az azokat megtestesitd szereplok
helyére, hatalmara vonatkozoan, tovabba az 6n-
korményzatokkal valo érdekegyeztetés nem fog-
lal el sulyponti helyet a dontéshozasban.
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Zongor Gabor a kotet 7. fejezetében (,,Az
onkormanyzati szovetségek szerepe a teriileti
érdekérvényesitésben”) bemutatja a magyar 6n-
kormanyzati szovetségek kialakulasat, rendszerét
és mukdodési sajatossagait. Elsésorban azért, mert
intézményesitett szerepiik volt a teriileti reformok
formalasaban, akar vétopontként is miikodhetné-
nek, és hogy nem valtak azza, annak okait a szo-
vetségek alakulasanak és milkodésének torténeti
attekintése is igazolja. A nyolc Onkormanyzati
szovetség,

1. Telepiilési Onkorményzatok Orszagos Szdvet-
sége (TOOSZ),

2. Magyar Faluszovetség (MFSZ),

3. Magyar Onkormanyzatok Szévetsége (MOSZ),
4. Kisvarosi Onkorményzatok Orszagos Erdek-
szovetsége (KOOESZ),

5. Kozségek, Kistelepiilések és Kistérségek Or-
szagos Onkormanyzati Szdvetsége (KOSZ),

6. Megyei Jogl Varosok Szdvetsége (MIVSZ),
7. Megyei Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetsé-
ge (MOOSZ),
8. Budapesti
(BOSZ)

rovid bemutatasa utan az egyes szovetségek
tagsagat és egylittmikdodési torekvéseit vazolja
fel, amelynek soran a kovetkezé fobb megalla-
pitasokat teszi: (1) Tobb kisérlet tortént a szo-
vetségek teljességének, illetve kisebb-nagyobb
korének integraldsara, szorosabb egylittmikodé-
sére. (2) A szovetségek kozotti egylittmiikodés
erdsitésének lehetdségérdl elsddlegesen azok a
szervezetek vezetdi nem mondtak le, amelyek
nem vettek részt az orszagos partpolitikaban, és
nem voltak orszaggyiilési képviselok. (3) A ket-
tds képviselet megsziinése (orszaggytilési kép-
viseld — polgarmester) uj helyzetet teremtett az
onkormanyzati érdekek megjelenitésében, mivel
a kormanyzat ezutan nem hivatkozhatott az or-
szaggyllési képviselé polgarmesterekkel folyta-
tott belsé egyeztetésre, vagyis a térvényhozason
kiviil kell szervezetten lefolytatni a parbeszédet.
Ezutan a szerz6 a kormanyokkal valoé érdek-
egyeztetés torténetét és jellemzoit foglalja dssze.
Réamutat arra is, hogy az dnkormanyzati érdekek
képviselete szempontjabol kiemelkedden fontos
a szovetségi elnokok lobbiképessége. Mikdzben
valamennyi szovetség, mint tarsadalmi szervezet
alapszabalyaban rogziti a partoktol vald fligget-

Onkorméanyzatok — Szdvetsége
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lenségét, mégis kézzel foghatd, hogy jelen van-
nak a politikai partok a szdvetségi munkaban.
Osszegzésként megéllapitia, hogy az elmult
25 évben valtozo intenzitassal és sikerrel valosult
meg a magyar onkormanyzati érdekvédelem, to-
vabba a szovetségek tobbségének tevékenysége
is hanyatlott, a tulélést segité megoldas az 6nkor-
manyzati vezet6k képzésében, informalasaban,
tudasanak novelésében, képessé tevésében rejlik.

A 8. fejezetben (,,A vétdszerepldk elmélete™)
Bodor Akos ¢s Griinhut Zoltan a vétészereplok
jelentéségének kutatasardl irva bemutatja a fobb
elméleteket €s azok képvisel6it, majd a kovet-
kezé megallapitasokat teszik: (1) A magyar On-
kormanyzati reformok elérehaladasa akkor volt
eredményesebb, amikor vagy a) egyetértés mu-
tatkozott a potencialis vétoszereplok kozott (tehat
kvazi majdhogynem egyetlen szerepl6vé azono-
sultak), vagy b) egy dontd befolyast szereplével
szemben a tobbi nem tudta érdekeit érvényesiteni.
(2) Azon periddusokban, amikor a vétészereplok
kozott kisebb ideologiai tavolsag volt tapasztal-
hato, de legalabbis egy adott szerepléi kozt ide-
ologiai egyetértést mutatott, akkor konnyebben
mentek at a reformkezdeményezések. (3) A véto-
szereplék belsd kohézidja tdmogatja a reformok
elérehaladasat.

A kovetkezd kutatasi teriilet a polgarmester
orszaggytlési képviselok kore volt, amelynek az
eredményeit a kotet 9. fejezetében Kacziba Pé-
ter publikalja. A ketts képviselet rendszervaltas
utan 3 periodusra bonthatd. Az els6 (1990-1994
kozotti) és harmadik (2014-t6l) periddusban 6sz-
szeférhetetlen volt az orszaggyiilési képviseloi és
polgarmesteri tisztség, a masodik (1994-2014 ko-
z6tti) periddusban a kettds pozicid betdltése meg-
engedett volt. A masodik periddusban az orszag-
gyllési képvisel6-polgarmester kettdé poziciot
bet6lték szama 2002 utan vélasztasi ciklusrol va-
lasztasi ciklusra 3-4 %-kal nétt. A megvalasztott
polgarmester orszaggytilési képvisel6k parthova-
tartozasat elemezve megallapithatd, hogy a helyi
valasztasok soran a valasztopolgarok az induld
orszaggyllési képviseldt altalaban kormanyparti
jeloltsége vagy személyes népszerlisége, esetleg
ezek kettéssége miatt valasztottak meg. A szerzd
azt is vizsgalja, hogy a polgarmester—képviseld
tényleges szerepe milyen a parlamenti dontésho-
zasban: az dnkormanyzatokat érinté kérdésekben
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torvényformalo tényezének bizonyultak. Ez kiilo-
ndsen érezhetd volt az Motv. 2011-es megalkota-
sakor, a polgarmester—képviseldk aktivan probal-
tak befolyasolni a torvény végleges tartalmat, ami
tobbségében sikeriilt is: az elfogadott 83 modosi-
t6 javaslat koziil 75 polgarmester-képvisel6 nevé-
hez fiizddott. Ezen tendencia valdjaban csak az
onkormanyzatok esetében volt megfigyelhetd, a
polgarmester-képviselok tobbsége egyéb ligyek-
ben pusztan a helyi érdekérvényesités financialis,
forrasszerzési, fejlesztési vetiiletére koncentralt.
A kettds képviselet 20 éve alatt a helyi érdekek
orszagos képviselete a valosagban nem jelentette
az Onkormanyzati altalanos értékek, érdekek és
szempontok képviseletét, hanem dontéen a loka-
lis kijarasban nyilvanult meg. Ennek kovetkezté-
ben az Osszeférhetetlenség Gjraélesztése indokolt
volt.

A kovetezd, 10. fejezetben Bodor Akos és
Griinhut Zoltan a polgarmester-képviseld sze-
repfelfogasardl szo6lo kérddives felmérés ered-
ményeit mutatja be. Az empirikus kutatas arra
iranyult, hogy a polgarmester-képviselék oOn-
kormanyzati targykorii reformokkal kapcsolatos
vélekedéseit, meggyodzodéseit és aktivitasat ele-
mezze, korbejarva azt a kérdést, hogy beszél-
hetiink-e a decentralizacié tigye mellett érdekei
okan eclkotelezett, és ezért formalis/informalis
kereteket atlépni képes, dontési potenciallal bird
szerepldi korrél, amelyik a reformokat befolya-
solni tudja. Tanulsdgos a kutatas azon 0sszegzd
megallapitasa, hogy a 2010-2014-es ciklusban
még a parlamenti helyek 22 %-at elfoglalé pol-
garmester—képviselok pont az altaluk leginkabb
befolyasolni kivant térvény, a M&tv. mindségét
vitatjak. Ennek fényében tulajdonképpen érthe-
tové valik, hogy a kettds képviselet elveszitette
lIétjogosultsagat, hiszen jol athatéan 2011-re a
sokat hangoztatott parhuzamos tisztségviselésbol
ad6do onkormanyzati érdekképviselet a torvény-
hozast lényegileg mar nem tudta befolyasolni.

A kotet 11. fejezetében Palné Kovacs Ilona a
szakértok szerepét vizsgalja a teriileti reformok
elokészitésében. Abbol az evidensnek tiing felté-
telezésbol indulva ki, hogy a szakérték kiilonbo-
76 mindségben, formaban és hatékonysaggal vet-
tek rést a reformok eldkészitésében ¢s a szakértok
a kozpolitikai dontéseket befolyasold szereplok.
Ramutat arra, hogy az 6nkormanyzati reformok
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elékészitése nem maradhatott szigortian a joga-
szok kezében, és egyre inkabb jellemzévé valt a
kiilonbozd diszciplinak feldl kozelité szakértok
kozotti személyes vagy intézményes egyiittmi-
kodés. A kutatas soran 18 interju késziilt és meg-
allapithato volt, hogy a szakértdk egyaltalan nem
voltak hermetikusan elzarva a partpolitikatol,
s6t befolyasuk jelentés mértékben mulott ezen.
A kutatas eredményei alatamasztottdk azon vé-
leményt, amely szerint a hazai teriileti reformok
megtervezésében, végrehajtdsaban a szakértéi
tudas sem szisztematikus kormanyzati kiépitésre,
sem a kormanyzati dontésekbe vald beépitésére
nem keriilt sor még abban az idészakban sem,
amikor az Onkormanyzatisag értékrendjében a
politika és a szakértdk véleménye kozelebb allt
egymashoz.

Bodor Akos és Griinhut Zoltan a kétet 12.
fejezetben a két onkormanyzati térvény parla-
menti vitajaval kapcsolatos kutatas tapasztalatait
¢s eredményeit foglalja 0ssze. Az dnkormany-
zati térvények parlamenti vitdinak tudomanyos
igényll, empirikus feldolgozésa, elemzése nem
elézmények nélkiili a hazai szakirodalomban,
ugyanakkor ezek a munkak kizarolag az els6 6n-
korméanyzati térvény vitdjaval foglalkoznak, és
a szerzOk ismeretei szerint a 2011-es parlamenti
vita elemzésére eddig még nem vallalkoztak. A
kutatas fébb megallapitasai: (1) Az elsé onkor-
manyzati térvény altalanos vitajaban az onkor-
manyzatisaggal kapcsolatos absztrakt értékek és
alapelvek hangstlyosabb témaként jelentek meg
¢és fontosabb szerepet toltottek be. (2) Szemben a
kormanyoldal és az ellenzék partjaival a FIDESZ
mar 1990-ben sem az értékek/alapelvek koré
épitette elsGsorban az onkormanyzati térvénnyel
kapcsolatos érveit. (3) 1990-ben a modellvalasz-
tas feladata volt hangsulyos, és nem lehetett a
mukddés tapasztalataira tdamaszkodni. 2011-ben
viszont a torvénykezés a korabbi miikodési ta-
pasztalatokra épilé korrekcios szandékkal zaj-
lott, kevésbé kellett elvi, ideologiai dimenzidkat
érintenie. Ugyanakkor a 2011-es torvénykezés is
alapvetd, az alapelveket, értékeket érintd valto-
zast hozott, ami indokolhatta volna a vitiban az
értékvaltas indokolasat, kifejtését a kormanyzo
partok részérdl is. (4) Mindkét korszakban az
ellenzék és a kormanyoldal is hasznalta az alap-
elvekhez/értékekhez kapcsolodd kifejezéseket,
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ugyanakkor az is lathato, hogy 2011-ben mar

vannak olyanok, amelyeket csak az ellenzék kép-

visel6itdl hallhattunk (pl. decentralizacio). (5) A

finanszirozasi/gazdalkodasi kérdések a 2011-es

vitaban hangsulyosabban jelentek meg, a z 6n-
kormanyzatok finanszirozasa és gazdalkodasa
kozponti kérdéssé valt. (6) Az Onkormanyzati

szakértokre hivatkozas mindkét parlamenti vi-

taban a tervezet kritik4jat, illetve dicséretét volt

hivatott aldtdmasztani a politikai hovatartozas

fliggvényében. (7) Eurdpanak, mint témanak a

felmeriilése a szakértokhoz hasonldan gyakorlati-

lag minden esetben és mindkét korszakban a ter-

vezet kritikajat, illetve dicséretét tamasztja ala. A

kormanyoldal a legkorszertibb eurépai elveknek

valé megfelelést hangstlyozta, mig az ellenzék
ennek tagadasat. (8) A kutatds eredményei azt
mutatjak, hogy a rendszervaltashoz képest jelen-
leg az 6nkormanyzatisag politikai, demokratikus
értéke kevésbé hangsulyos a parlamentben.
Akétet végén, a 13. fejezetben (,,Zaré gondo-
latok™) Péalné Kovacs Ilona 6sszegzi a kutatasok
tapasztalatait ¢s eredményeit. Ramutat arra, hogy

a 2010-t6] megindult centralizacios kormanyzasi

reformok hatdsara a kutatas 6tlete — ha ugy tetszik

— ,hirtelen felindulasbol” sziiletett, azt kérdezve,

»~miért hagytuk, hogy igy legyen”. A 2010 utani

néhany ¢év alatt végrehajtott dnkormanyzati re-

formintézkedések szinte egyaltalan nem titkoztek
ellenallasba, ami elvileg tobb okkal is magyaraz-
hato:

— az Onkormanyzatok autonomiaja, szerepe az
emberek szdmara 6onmagaban vagy nem fon-
tos, vagy legalabbis nehezen eladhat6 téma;

— az onkormanyzati érdekszovetségek meglehe-
tdsen ambivalens tiltakozasa nem éri el a nyil-
vanossag ingerkiiszobét; az onkormanyzati po-
litikai elit sem volt konfliktusvallalasra képes;

— a torvényhozo szamara pedig a decentralizacio
mar nem olyan érték, mint 1990-ben volt;

— a reformok olajozottsagat biztositotta az is,
hogy az dnkormanyzatok jo része halara volt
kotelezve, hiszen megszabadult a nyomaszto
adossagtol, és a hatalom és kompetenciavesz-
teség kovetkezményeit még nem mérte fel.

A kutatasok 0Osszegz6 fébb megallapitasai:

(1) A decentralizaci6 és 6nkormanyzatisag nem

bizonyult stabil értéknek a hazai politikai gon-

dolkodasban. (2) Az eurdpai unids csatlakozas
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¢és tobbszintli kormanyzas nem bizonyult tartds
befolyasnak. (3) Onkormanyzati érdekeket haté-
konyan képviseld vétoszereploket nem talaltak.
(4) A kutatas a decentralizacié garanciait kereste,
de nem talalta, sem intézményesen, sem hatalmi
értelemben, sem az értékek szintjén.
Osszegzésiik a kotet kapcsan elmondhato,
hogy koszonet illeti a szerzket e hianypotlo
kutatasok elvégzésért, amely egyben jovébeni
kutatasi feladatokat is feltételez: (1) Az érték-
kotott modellvaltas, az elméleti modellkeresés,
ambicidja helyett az illeszkedés bonyolult felté-
telrendszerét kellene megismerni. (2) Vizsgalni
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sziikséges a helyi tarsadalmak, a helyi és partpo-
litikai elit értékeit, kotddéseit, egymashoz vald
viszonyat, bizalmat annak megitéléséhez, hogy
az onkormanyzati decentralizaciotarsadalmi, po-
litikai timogatottsaga milyen. (3) A decentraliza-
cié intézményi, kozjogi feltételei tovabbi elmé-
leti, tudomanyos tisztazasra szorulnak. A szerzék
e kérdéseknek erednek nyomaba a 2015 &szén
indult Gjabb kutatasukban, amelyhez jo6 munkat,
kitartast kivanva varjuk e kutatdsuk eredménye-
inek publikalasat.
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