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Komplex szemlélet a helyi

gazdasagfejlesztésben

A tanulmany célja az RSC matrix
rendszer komplex, a tények pontos is-
meretén alapuld, realis, kézvetlen és
kozvetett eszkozok hasznalatara épito
gazdasagfejlesztési modszertananak
bemutatasa, mely valos alternativat
kindl a helyi gazdasagfejlesztési ne-
hézségek feloldasara. A tény alapu
dontéshozatal eszkozrendszere altal
a beavatkozasi pontok meghataroza-
sa konnyebbé vilik, ezzel parhuza-
mosan a tervezés atlathatésaga no. A
politikai dontések tényszerii érvekkel
keriilnek alatamasztasara. A rendszer
strukturalt informaciét kindl a
fejlesztési stulypontok kialakitasahoz,
és a gazdasagfejlesztési akciok
megtervezéséhez egyarant.

Gazdasagfejlesztés

Gazdasagfejlesztés definicidja

A tanulmany soran a helyi gazdasagfejlesztés
komplex vizsgalatanak modszertanat mutatjuk
be. Ehhez eldszor sziikséges a gazdasagfejlesztés
fogalmanak, kontextusanak definicidja, elem-
zése. Ez azonban nem egyszeri, mivel a nem
egyértelmtien definialt fogalomrol beszéliink. A
kérdésrol kiilonbozd kutatok, mihelyek eltérd
véleményeket fogalmaznak meg.

Syrett (1995) munkassagan alapulva a gazda-
sagfejlesztés és a helyi gazdasagi kezdeményezés
fogalmat szét kell valasztani. EIGbbi alatt az al-
talanos fejlesztési folyamatok, utobbi alatt pedig
a vallalkozasok létrehozasa értend6k. G. Fekete
(2005) nézeteit kovetve a gazdasagfejlesztés a
térségben végbemend valtozasok alakulasdba
torténd tudatos beavatkozas. Bartik (1995) és
Capkova (2005) tézisei alapjan a gazdasagfej-
lesztés egy atfogo, a helyi er6forrasokat a munka-
helyteremtés és vallalkozasfejlesztés érdekében

hatékonyan Osszefogéd stratégia, az életmindség
javitasat kiemelten kezelve. Végezetil Mezei
(2006) kutatasait alapul véve a helyi gazdasagfej-
lesztés tudatos beavatkozas, melynek kezdemé-
nyezdje lehet kiilsé vagy belso szerepld, a folya-
mat kulcsa azonban mindenképpen helyi szerepld
kell, legyen. E nézet szerint a fejlesztés a min6-
ség javulasat eredményez6 beavatkozas, melynek
veégso célja szintén a lakossag életszinvonalanak
novelése. A fenti megkozelitések alapjan kijelent-
hetd: A gazdasagfejlesztés a kdrnyezetre gyako-
rolt hatas, melynek végsé célja a helyi életmi-
ndéség lehetdség szerinti javitasa. Véleményem
szerint ez az allitas kiegészitend$ azzal, hogy a
fejlesztés végso célja nem csak az életszinvonal
novelése, hanem adott esetben annak fenntartasa,
vagy akar a csokkenés lassitasa is lehet.

A kovetkezd kérdés, hogy vannak-e megfe-
lelé eszkozei a helyi dnkormanyzatoknak arra,
hogy érdemi hatast gyakoroljanak a helyi gaz-
dasag fejlodésére. Illetve melyek ezek az eszko-
z0k. LeegyszerUsitve: 1étezik-e egyaltalan helyi
gazdasagfejlesztés, vagy csak a regionalis folya-
matok részeként értelmezhetd? Péteri (1994) sze-
rint a helyi dnkormanyzatoknak nincs lényeges
hatasa a gazdasagi folyamatokra, ennek ellenére
nézete szerint meg kell kisérelni a beavatkozast.
Farago6 (2004) ezzel szemben korlatozottnak ité-
li a beavatkozasi lehetéségeket olyannyira, hogy
csak a piac nem megfeleld miikodése esetén latja
indokoltnak.

A tudomanyteriilet attekintésére alapozva a
komplex moédszertan alapjaul az alabbi definiciot
alkalmazom: a helyi gazdasagpolitika célja a he-
lyi életmindség fenntartasa és javitasa, amelyhez
nélkiilozhetetlen a telepiilés értékeinek, hagyo-
manyainak megdrzése, a telepiilési szolgaltatasok
magas szintll fenntartdsa, s6t lehetdség szerinti
bovitése. Tovabba létezik helyi gazdasagfejlesz-
tés, az Onkormanyzat nem csak sodrédni képes
az arral, hanem 6nmaga is cselekvoképes részt-
vevd. Ennek kulcsa az alkalmazkodoképesség.
Azaz a folyton valtozo feltételek kozott azok a
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telepiilések tudnak sikeresek lenni, amelyek ké-
pesek alkalmazkodni a kérnyezetiikhoz. (Witold
Jedynak, Henrietta Nagy, Laura Ardelean 2015)
Az alkalmazkoddképességet a kornyezeti ténye-
70k és telepiilésiikre gyakorolt hatasuk, a bels6
er6forrasok, illetve a teleptilések rendelkezésre
allo eszkozkészletének egyiittese befolyésolja.

Onkormanyzati gazdasagfejlesztés

Magyarorszagon a kis- és kozéptelepiilések
helyzete nehezebbé valt az elmult évtizedekben.
Jelentds kihivast hordoz magaban a szakképzett
munkaerd elvandorlasa, a fejlesztést célzo forra-
sokra vonatkoz6 abszorpcios képesség csokkené-
se, a forrasok sziikiilése, illetve a kozigazgatas és
a feladat-ellatasi rendszer tobbszori atalakitasa.
Emellett sulyos demografiai problémakat okoz-
hat a jovében a fiatalok elvandorlasa ¢s az elore-
gedés. A szomszédos kozségekkel, varosokkal,
illetve térségekkel fennalld versenyhelyzet csak
még tovabb rontja a telepiilések kilatasait.

A telepiilések akkor képesek fejlddni, ha
megfeleld szamu és elégedettségli lakossal ren-
delkeznek. Azaz, ahogyan Ludescher G. (2010) is
meghatarozza, a sikeres telepiilések mogott nem-
csak sikeres gazdasag, hanem kozosség is all. A
lakossagmegtartas kulcsa az életmindség szinten
tartasa, fejlesztése. Ez azonban egyre nagyobb
kihivast jelent a kisebb telepiilések szamara. Je-
lentds tény, hogy a 2015-6s adatok alapjan tobb,
mint 1700 telepiilés rendelkezik 1000 fénél keve-
sebb lakossagszammal hazankban (a telepiilések
majdnem fele), ami a magyarorszagi népesség
7,7%-anak felel meg, az orszag teriiletének mégis
28,7%-at teszik ki. Az 1000-5000 £6 kozotti terii-
letek még magasabb aranyt képviselnek: a lakos-
sag 23,7%-at, de az orszag teriiletének 42,7%-at!
(KSH 2015) Ezek a teriiletek nem egyszertien ter-
mészeti vagy mezdgazdasagi er6forrasok, hanem
innovacios és befektetési lehetdségek is.

A rendszervaltas utani hazai telepiilésfejlesz-
tés gyakorlata az ltalanos forrashiany miatt nem
fejlodott ki megfeleléen. Az egyes telepiilések
elézmények és tapasztalatok hijan alapvetden is
bizonytalanul kezdtek neki a feladatnak, melyet
tovabb sulyosbitottak a miikddés-finanszirozasi
problémék. Igy a telepiilésfejlesztési gondolatok
ritkdn szervezddtek hosszatavy, atgondolt straté-
giava, a megszerezhetd forrasok sokszor jobban
alakitottdk az egyes akciokat, mint a valddi sziik-

COMITATUS

ségletek. Azon tevékenységek, melyek rovidta-
von kevésbé attraktivak voltak, gyakran végképp
hattérbe szorultak.

A kutatés és az alapjat képez modszertan ezt
a hozzaallast igyekszik megvaltoztatni, a beavat-
kozasi pontok meghatarozasanak megkdnnyitése,
valamint a tervezés atlathatosaganak novelése
altal. A moddszertan a tény alapti dontéshozatal
eszkozrendszerével kivanja segiteni a dontésho-
zokat. Igyekszik feloldani a gyorsan felmutathato
eredmények és a hosszabb tavi, de perspektivi-
kus elonyok kozotti dilemmat, illetve tényszerti
érveket kinal a politikai dontések alatimasztasa-
ra. A kidolgozott rendszer tovabbi eldnye, hogy
a korlatozottan rendelkezésre all6 eszkdzrendszer
hasznalatat kibéviti a tények pontos ismeretén
alapulo, realis, kozvetlen és kozvetett eszk6zok
hasznalatara épitd gazdasagfejlesztési modszer-
tannal. fgy a rendszer strukturalt informaciot
kinal a fejlesztési sulypontok kialakitdsahoz, és
a gazdasagfejlesztési akciok megtervezéséhez
egyarant.

Az elemzés elso 1épései

Az elemzési modell keretét a teleptilésre
hato kiilsoé tényezoket bemutatéo PESTEL elvek,
a bels6 eréforrasokat feltaré Balanced Scorecard
szempontok, valamint az ezekre épiilé indikator-
rendszer hatarozzak meg. A két rendszer Ossze-
kapcsolasa egy elemz6 tablazatot hoz 1étre, ami
a Helyi RSC matrix nevet kapta. Célja az indi-
katorok Benchmark adatbazissal torténd Ossze-
hasonlitasa alapjan atfogo képet adni a telepiilés
helyzetérdl, feltarva a lehetséges beavatkozasi
pontokat.

Kiils6 tényezok lefedése: PESTEL

A PESTEL nevii elemzési keret széles korben
ismert és hasznalatos az iizleti vilagban. A mo-
dell szerint az alabbi kijeldlt tényezdk jellemzik a
véllalat kiils kornyezetét: P(olitical) mint Politi-
kai, E(conomical) mint Gazdasagi, S(ocial) mint
Tarsadalmi, T(echnological) mint Technolégiai,
E(nvironmental) mint Kérnyezeti és L(egal) mint
Jogi vonatkozas. A mddszertan a kiilonb6z6 tudo-
manyos ¢és kutatasi teriileteken beliil rugalmasan
személyre szabhato. Jelen vizsgalat soran az 6n-
kormanyzati vilagot illetéen azzal feltételezéssel
¢ltem, hogy a politikai, gazdasagi, tarsadalmi,
kornyezeti €s jogi szempontok épp oly megha-
tarozok egy teleptilés, mint példaul egy vallalat
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szamara, még ha ezek a hatasok mas modon ér-
vényesiilnek is. A technologiai valtozasokat ille-
téen egy vallalat esetében jelentdsebb tényezd a
rendelkezésre all6 technoldgia, de egy telepiilés
¢letében sokkal meghatarozobb az infrastruktura-
lis hattér, mely egyben technoldgiai vonatkoza-
sokkal is bir, igy ezen a ponton ezt a kiterjesztd
értelmezést hasznaltam.

Bels6 tényezok szempontjai:
Scorecard

A belsé tényezdk vizsgalatara egy szintén
széles korben elismert eszkoz keriilt felhasz-
nalasra: a Balanced Scorecard stratégiai keret-
rendszer. Négy szempontot azonosit: a pénziigyi
nézépontot, a vevoi nézépontot, a mikodési
folyamatok és a tanulas-fejlodés nézopontjat. E
nézépontok alapjan hatdrozza meg a stratégiai
célokat, az ezeket elérhetévé tévo indikatorokat,
valamint a megvalositashoz sziikséges akciokat.
Az eszkoz kivaldan alkalmas nemcsak a stratégi-
ai célok meghatarozasara, hanem a célok elérésé-
nek, hatékonysaganak mérésére is. E keretrend-
szer szintén rugalmasan felhasznalhato.

A telepiilések altal végrehajtott fejlesztések
hatékonysaganak méréséhez e modell szem-
pontjainak modositasara is sziikség volt, mivel a
vallalatok fokusza, valamint a telepiilési célok el-
térnek egymastol. A telepiilés alapvetd stratégiai
célja a helyi gazdasag fejlesztése, a négy szem-
pontot is ez alapjan szabtam testre.

A pénziigyi nézdpont kiegészitésre keriilt,
a Pénziigyi-gazdasagi nézépont nevet kapja, a
pénziigyi mellett a telepiilés gazdasagi helyzetét
is vizsgalja a mddszertan. A vevoi nézépont va-
lamilyen forman hasonlit a vallalatok és az tele-
plilések esetében, hiszen ebben az esetben is azo-
nosithato szolgaltato és egy szolgaltatast igénybe
vevd fél, ugyanakkor nem pusztan az 6nkormany-
zat, mint szervezet szolgaltatdi hatékonysagaval
vald elégedettség mérése a fontos, hanem sokkal
inkabb a lakossag altalanos vélekedése a telepii-
Iéssel kapcsolatban, ezért az EletminGség nevet
kifejezdbbnek talaltam. A miikddési folyamatok
nézOpontjat jelentésebben at kellett alakitani.
Egy vallalat sokkal inkabb rugalmas a bels¢ fo-
lyamatokat tekintve, mint egy Onkormanyzat,
mivel a belsé miikddését meghatarozo kiilonb6zo
jogszabalyok kevesebb mozgasteret engednek. A
kotott jogszabalyi keretek kozott egyediil sajat
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mikodése, illetve a telepiilés fejlesztésére rendel-
kezésre allo forrasok elosztasanak hatékonyabba
tételére van lehetGség, igy a tényez6 a Szervezeti
Hatékonysag nevet kapta. A tanulas-fejlédés né-
zépontja szintén modositasra, kibovitésre keriilt,
az Innovacios Képességet meghatarozo6 szempon-
tokat mérem az elemzések soran.

Indikatorok

Az Helyi RSC matrix elemz6 tabla létreho-
zasahoz kiilonboz6 indikatorok felmérése sziik-
séges. Ezen indikatorok akar onmagukban is
elemzésre alkalmas informaciokat hordoznak,
tobb elemre bonthatok. Az indikatorok meghata-
rozdsa a modszertan fejlesztésének leghosszabb
folyamata, ugyanis folyamatosan tesztelni kell az
indikatorok érvényességét, valamint hozzaférhe-
toségét. Az adatoknak ezen kiviil szamszertisithe-
tének, kifejezének, relevansnak, hozzaférhetonek
¢és elérhetének kell lenniik (SMART kritérium
rendszer).

Az indikatorok tobbsége 2-5 adatbol tevodik
Ossze; nagy résziikhoz primer, illetve szekunder
adatforrasok szolgalnak alapul. Az adatgytijtés
soran lényeges kritérium, hogy azonos elvek
mentén legyenek gyiijtve egy excel tablazat se-
gitségével. Az indikatorok leirasaban és szdmitasi
képletében minden esetben szerepel a sziikséges
adatok megnevezése ¢s mértékegysége. A forras,
illetve az adatszolgaltatas tipusa minden adat ese-
tében pontosan megnevezett (helyi adatszolgalta-
tas az onkormanyzat részérél vagy nyilvanosan
elérhetd, kozhiteles adatbazisbol szarmazik). Az
értelmezési skala adott (milyen értéket vehet fel
az adat- példaul 0-nal nagyobb, de 100-nal kisebb
szam stb.). Tovabba szerepel a targyév és meg-
jegyzésként, hogy milyen egyéb szempontot kell
figyelembe venni a gytijtés soran.

Az Osszegylijtott adatok egy ,,adatfeldolgozo
tablazat” nevii excel fajlba keriiltek, majd SPSS
program segitségével alkottam meg a benchmark
tablazatokat. (Egyeldre telepiilésméret, illetve te-
riileti elhelyezkedés kategoriak alapjan).

A dontéshozatal elsé fazisa

Helyi RSC matrix

A dontéshozatal els6 1épését megel6zden ke-
riil sor az adott telepiilés gazdasagi fejlettségének
felmérésére. Osszeallitasra keriil a Helyi RSC
matrix, ami Osszehasonlithatova teszi a kutatas
alapjat képezé Benchmark adatbazisban szerep-
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16 telepiilési adatokkal teriileti elhelyezkedés és
telepiilés méret szerint, kimutatva, hogy az adott
telepiilés milyen erésségekkel rendelkezik, illet-
ve melyek a redlisan fejlesztheto teriiletek.

Az RSC matrix (elemz0 tabla) egy speciali-
san a telepiilési 6onkormanyzatok tevékenységé-
nek elemzésére kifejlesztett modszer (1. abra). A
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telepiilés mikodésének kiilsd és belsé tényezdit
strukturaltan veszi sorba a Balanced Scorecard
szempontjai alapjan négy sorban, illetve a
PESTEL-modell alapjan hat oszlopban. Az osz-
lopok és a sorok metszetében elhelyezkedé me-

z0k egy-egy indikatort tartalmaznak, melyek az

N’e zop(intok/ Politikai Gazdasagi Tdrsadal-mi Infrastruk-turdlis | Koryezeti Jogi
tényezdk
Eletmindség E(E, P) indikdtor | E(E, G)indikator | E(E, T)indikator | E(E,l)indikator | E(E, K) indikdtor | E(E,J)indikator

Szervezeti hatékonysag

E(H, P) indikator

E(H, G) indikator

E(H, T) indikétor

E(H, 1) indikator

E(H, K) ndikdtor

E(H, J) indikator

Gazdasdg és Pénziigy

E(G, P) indikétor

E(G, G) indikator

E(G, T) indikator

E(G, I) indikdtor

E(G, K) indikétor

E(G, J) indikator

Innovdcié

E(l, P) indikator

E(l, G) indikétor

E(l, T) indikator

E(l, 1) indikator

E(l, K) indikator

E(l, J) indikdtor

1. abra - Helyi RSC matrix logikai viza

elemzett telepiilés adatainak szamszertisitésével
alakulnak ki.

Benchmark adatbazis

A telepiilések gazdasagi allapotanak meg-
hatarozasara a fenti indikatorrendszeren alapulo
orszagos adatbazis szolgal, mely a korabbi tele-
piilési felmérések adatait tartalmazza, és lehetové
teszi a telepiilések Osszehasonlitasat kiilonbozo
szempontok alapjan (benchmarking). Minden te-
leptilésrdl egyedi adatbazis ¢s indikatortabla ké-
sziil, amely dnmagaban is tamogatja az alapvetd
helyzetelemzést, de Osszevetve a teljes adatallo-
mannyal atfogd képet ad a telepiilések egymas-
hoz viszonyitott helyzetérdl, fejlettségérol.

Ezen feliil a indikatorok fékomponens-elem-
zése alkalmas eszk0z a rejtett Osszefiiggések
feltarasara is, azaz bizonyos tényezdk megval-
toztatasaval, befolyasolasaval mely tényezok
mozognak egylitt a hattérben.

Elsé dontéshozatal

A rendelkezésre allo, folyamatosan boviild
értékeld adatbazisra épiilé benchmark tablak és
a helyi indikator-matrix dsszehasonlitasa alapjan
megallapithatd a telepiilés altalanos fejlettsé-
ge, erésségei, és a realisan fejleszthetd teriiletei.
Lathatova valnak az orszagos szinttel megegye-
z6 értékek, a kiugroan jobb értékek, mint be-
vonhato eréforrasok, és a benchmark adattab-
la értékeit6l elmaradd fejlesztheté tényezok.
Tovabbi differencialasra is nyilik mod: példaul

telepiilésméret (lakossagszam) vagy teriileti
elhelyezkedés alapjan. A dontéshozatal els6 1é-
pésének fo feladata, hogy az eldugré fejleszthetd
teriiletek koziil a telepiilés vezetésége meghozza
a dontést, mely konkrét teriiletekre kivan hatast
gyakorolni.

A dontéshozatali mechanizmus els6 fazisat az
alabbi abra szemlélteti (2. abra): lasd a kovetkez6
oldalon

A dontéshozatal masodik 1épéseként sor keriil
a kivant fejlesztendo teriiletek és az dnkormany-
zati eszkOzrendszer Osszeparositdsdra. Ehhez
nyujt segitséget a kifejlesztett Osszesité RSC
matrix, az EszkOz-hatas és az Eréforras matrix,
mely egyiittesen egy olyan tervezési rendszert
alkot, mely képes megmutatni, mely, az indika-
torok altal jellemzett fejlesztési teriilet befolya-
solasara mely Onkormanyzati eszkozok, illetve
er6forras tipusok a legalkalmasabbak.

Az Osszesitd RSC métrix (3. dbra) a késébb
ismertetett Eszkoz-hatds matrix és az Erdforras
matrix adataibdl épitkezve alakul ki. Megmutatja
a bels6 erdforrasok és a kiils6 tényezdk csatla-
kozasai pontjait: mely belsd eréforrasokat mely
kiils6 tényezdk megvaltoztatdsahoz alkalmaztak
a legtobbszor hatékonyan, illetve melyek azok a
teriiletek, melyeket kevésbé képesek az onkor-
manyzatok altalanossagban befolyasolni. A 3.
abran szemléltetve is lathatd mindez: minél so-
tétebb egy adott mezd, és minél nagyobb szam
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< 1 DONTESHOZATAL >  Mely terileteket szeretnék fejleszteni
n 8
2. abra - Dontéshozatali mechanizmus I.
A dontéshozatal masodik fazisa
Osszesito RSC matrix

Kiils& tényez6k/Erdforrasok  Eletmingség hztzzl:\zy(:ta'ig G::::;:s_ Innoviécio zl;?g,sfg’:::lgzjk AII;ar;r::azés
Politikai 1734 5%
Gazdasagi 12248 34%
Tarsadalmi 13274 37%

4849 13%

Infrastrukturalis

Kornyezeti 3744 10%
Jogi 223 1%
(¢} l 13950 4527 12636 4959 36072 100%

3. 4bra - Osszesité RSC matrix
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szerepel benne, annal gyakoribb és hatékonyabb
Osszefliggésrol beszélhetiink, tehat annal kony-
nyebben is tudja egy-egy onkormanyzat befolya-
solni. (Foldesova, 2016)

A konkrét telepiilésfejlesztési politika ki-
dolgozésa esetén a dontéshozatal elsé 1épésénél
kivalasztott fejlesztési pontok tekintetében meg-
mutatja, mennyire lehet eredményes ezen konk-
rét teriilet (kiils6 tényez6/belsd eréforras csatla-
kozasi pont) kozvetlen fejlesztése. Majd tovabb
vezetve az Eszkoz-hatas és az Er6forras matrix-
hoz val6 csatlakozasi pontokon felhasznalhato az
alkalmazando6 eszk6zok meghatarozasara.

Az eszkozhatarozas tovabbi 1épései elott
azonban sziikséges az Onkormanyzati eszkoz-
rendszer definialasa.

A magyar dnkormanyzatokat tekintve a szer-
tedgazo szereprendszer tobb, eltérd karakterisz-
tikaji eszkozrendszerrel parosul. Az eszkdzok
egymas hatasat erdsiteni és gyengiteni egyarant
képesek. A vizsgalat soran a politikai, tulajdono-
si, normaalkotd, hatdsagi, piaci, foglalkoztato és
kommunikator szerepkort kiilonitettem el. Min-
den szerepkorhoz kiilonb6zo eszkdzok tartoznak,
melyek hatokore szintén eltérd. A szerepkorok-
hoz az alabbi eszkdzok rendelhetdek.

Az elsédleges szerep a politikai, melynek
eszkozei: stratégia tervezés (IVS, telepiilésfej-
lesztési és vagyongazdalkodasi stratégia, kdzok-
tatasi intézkedési terv stb.), mas telepiilésekkel
valé megallapodasok (testvér-telepiilési, tarsulasi
szerz6dések, EGTC alapitas), lobbi-szerep mint
toke bevonas eszkdze, illetve helyi kdzosségek-
kel valo kapcsolattartas.

A tulajdonosi szerep eszkdzei: a kdzosség
vagyonaval torténd gazdalkodas, azaz az On-
korményzat tulajdonaban 1év6 ingd és ingatlan-
vagyon, a tarsasagi tulajdonrészek kezelése, és
természetesen az ingatlanok karbantartasa, fej-
lesztése is.

A normaalkotas eszkozei: a jogszabalyalko-
tas, példaul a helyi adokrol, az allattartasrol vagy
a helyi épités szabalyairol szol6 rendeletek meg-
alkotasa.

A hatosagi eszkdozok korébe tartoznak
bizonyos arhatosagi (viz €s szennyviz, tavho-
illetve kozétkeztetési téritési dij) kérdések és
tobb, helyi feliigyeleti ellenérzési funkcid, mivel
meghatarozott esetben ¢s altalaban kozvetve he-
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lyi hatosagként 1épnek fel és érvényesitik a helyi
kozosség érdekeit, ellendérzik a szabalyok betar-
tasat.

Foglalkoztat6i eszkozok: mivel telepiilések
legtobbjén a legnagyobb foglalkoztatd az Onkor-
manyzat, ilyen forman jelents befolyassal bir
a telepiilési munkahelyek kinalatanak bdvitése
(vagy szlikitése) altal.

Végiil, de nem utolsé sorban az dnkormany-
zat kommunikator. Kommunikal a lakossag és a
kiils6 tényleges ¢és reménybeli partnerek (vendé-
gek, befektetdk) felé egyarant, példaul a telepii-
lésmarketing (elkiilonitve az érdekképviselettdl)
vagy a telepiilési attitid befolyasolas eszk6zok-
kel.

Belathato, hogy az ismertetett eszkdzrendsze-
rek Osszefogott hasznalata jelentds hatassal lehet
a helyi gazdasag mikodésére. Ugyanakkor az is
latszik, hogy a koncepciotlan, vagy kdvetkezetlen
alkalmazassal az egyes eszkdzok egymas hatasat
gyengithetik vagy akar teljesen ki is olthatjak.

Eszkéz-hatas matrix

Az Eszkdz-hatds matrix az Onkormanyzati
eszkozok ¢és a kiilsé tényezok kozotti dsszefiig-
géseket és azok erdsségét hivatott megmutat-
ni, azaz, milyen eszk6z milyen kiilsd tényezére
milyen mértékben hatasos. gy, ha az Osszesitd
RSC matrixban kivalasztottunk egy befolyasolni
kivant kiils6 tényezot, akkor megmutatja, milyen
eszkozt/eszkozoket érdemes alkalmazni. Ez bovi-
ti a mar rendelkezésre all6 Benchmark adatbazist,
mely igy tampontokat ad az adott dontési hely-
zetben a megfeleld eszkdzok kivalasztasara, hogy
valoban a megvaltoztatni kivant kiils6 tényez6(k)
re legyenek hatassal.

Az EszkOz-hatas matrix (4. abra) felallita-
sara az esettanulmanyokban foglalt informaciok
feldolgozasaval két 1épcs6ben kertilt sor: eldszor
létrehoztam az elemzés alapjaul szolgal6 adatba-
zist. A matrix felallitasdhoz az esettanulmanyok-
bol kinyert kiilonb6zo intézkedéseket értékel-
tem. Az adatbazis soraiban az esettanulmanyok
sorszammal jeldlve szerepelnek, az oszlopokban
pedig a matrix 6%6 mez6jébdl képzett 36 relaciot
adtam meg.

A masodik lépcsdben az adatbazis értékeit
Osszesitettem: az oszlopokban talalhatd értékek
eszkozonkénti Osszesitésével mérni lehet az adott
eszkozok és hatasok kozotti kapcesolatok erds-
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ségét (példaul a Politikai eszkoz és a Gazdasagi
kornyezet kapcsolatat), illetve az egyes indika-
torok relativ értékét (példaul a Politikai eszkoz
mely tényezdére volt a leginkabb hatassal). Az
elébbi segitségével ki lehet szlirni az erdsebb,
illetve gyengébb kapcsolatokat, az utobbival pe-
dig rangsorba lehet allitani az egyes eszkozoket
hatésossag szerint. Ezen tul pedig lehetéség van
az egyes indikatorok teljes eszkdz-spektrumon
beliili hatékonysagat mérni.

A létrejott matrix feltarja a kapcsolddasi
pontokat az egyes eszkdzok alkalmazasa és a
befolyasolt kiils6 tényezok kozott. A kirajzolodo
mintazatok megmutatjak, hogy az adott onkor-
manyzati eszkdz mennyire hatékonyan alkalmaz-
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hat6 egy bizonyos kiilsé tényez6 befolyasolasara
— minél hatékonyabban, annal sotétebb piros és
magasabb érték.

Az EszkOz-hatds matrixra ¢épiilé adatbazison
végzett elemzések segitségével tehat megfelelo segit-
séget kap a telepiilés vezetése, hogy a dontési ponto-
kon olyan eszkézoket hasznaljon, amelyek az adott
kiils6 tényezoket leginkabb befolyasolni tudjak.

Eréforras matrix

Az Er6forras-matrix (5. dbra) azt mutatja meg,
hogy az dnkorményzat altal alkalmazott eszkdzok
mely belsé tényezékre hatnak. Azaz, ha az Osz-
szesité RSC matrixban kivalasztottunk egy befo-
lyasolni kivant belsd eréforrast, akkor ezt milyen
eszkozzel/eszkdzokkel érdemes végrehajtani.

Eszkdzok/Kiilsd
tényezék

Politikai | Gazdasagi |Tarsadalmi

Politikai

Kommunikator

Normaalkotd

Hatdsagi

Tulajdonosi

Foglalkoztatoi

Osszesen 18

Infrastruk- |Kérnyezet-

¥ Eszkdz6k
eléfordulasa

129 30%
132 30%
19 4%
10 2%
o4 22%
51 12%

435 100%

Jogi Alkalmazas aranya

védelmi

4. abra - Eszkoz-hatas matrix

Alapjat az Eszkoz-hatas matrixban feldolgo-
zott esettanulmanyok jelentik, a mar azonositott
onkormanyzati eszk6zokhoz rendelem hozza a
belsd eréforrasokat. Ezen kapcsolat feltarasaval
megallapithatd, hogy az egyes eszkdzok mely
bels6 tényezokre hatnak. A kapcsolatot a matrix
mez0iben szerepld ,,17-es, illetve tobbszords kap-
csolat esetén ,,2-es érték jelzi (vagyis egy eszkoz
tobbféleképpen hat ugyanazon belsd tényezore).
Az Er6forrds matrixbol képzett adatbazisban a
sorokban az esettanulmanyok sorszama szerepel,
az oszlopokban pedig az 6nkormanyzati eszko-
z0k és belsé tényezok kapcsolatat leird indika-
torok. Az adatbazis elemzése soran eldszor az
egyes sorokban szereplé adatok kategoriankénti

(Bletminéség, Szervezeti hatékonysig, Gazda-
sag-pénziigy,
meg. Az Osszesités és aranyszamok képzésével

Innovécid) Osszesitése torténik

mérni lehet, hogy az egyes belsé tényezokon
beliil milyen gyakorisaggal fordult elé az 6nkor-
manyzati eszkozok alkalmazasa. A folyamat vé-
gére 1étrej6vo matrix vizualisan is tiikrozi a belsé
tényezok és az dnkormanyzati eszk6zok kozotti
legerdsebb (s6tét piros), illetve relative gyenge
kapcsolodasi pontokat (vilagos piros).

Az Eréforras matrixra épiil6 adatbazison vég-
zett elemzések segitségével tehat megfeleld se-
gitséget kap a telepiilés vezetése, hogy a dontési
pontokon olyan eszkdzoket hasznaljon, amelyeket
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Norma-
alkoto

Kommuni-
kator

Eréforrasok/Eszk6zok | Politikai

Eletmindség

Szervezeti
hatékonysag

Gazdasag-pénziigy

Innovacié

Hatdsagi |Tulajdonosi

Foglalkoz-
tatoi

SEréforrasok | Alkalmazas
eléfordulasa | aranya

130 38%

e 13%

126 37%

= 1 13%

Osszesen 12

10 71 44 343 100%

az adott belso eréforras a leghatékonyabb modon
tud alkalmazni.

A harom matrix kozotti dsszefliggés térbeli
abrazolasa

Ahogyan azt mar korabban emlitettem, az Er6-
forras és az Eszk6z-hatas matrix adataibol épitkez-
ve alakul ki az Osszesité RSC matirx. Majd pedig
az Eréforréas és az Eszk6z-hatds matrix elemzésé-
vel valaszthatok ki a megfeleld eszkdzok, a kiva-
lasztott beavatkozasi pontok befolyasolasahoz. Ez
a kapcsolati viszonyt egy haromdimenzids abra
segitségével szemléltethetd leginkabb, mely altal a
dontési mechanizmus is konnyebben elképzelhetd.
Ezt mutatja be a 6. és a 7. abra.

Az 6. dbran az elméleti Gsszefliggést abrazo-
lom.

/Ba-/(;" ~_ RSCmatrix &\
~9ce ('().w- . _ '{\1,\{‘,‘\"\}%-—-“ .
en — ot
~—Ccarg < ?\;‘:ﬁ_ b
of R B

=
&
P . = Eszkoz-hatas
Eroforras matrix | 3 —_
B matrix
e
N ]
:Q
. i -
o e
e (72}
. 2| L

6. abra - Komplex médszertan

A 7. abran az indikatorokat eléfordulasok
alapjan skalazom (leggyakoribb el6fordulas: pi-
ros, legritkabb: kék). Ez tulajdonképpen az elo-
z0 harom tablazat egymasra illesztése. Ekkor
létrejon egy ,.hétérkép”, mely vizualisan tiikrozi
a belsé eréforrasok, a kiils6 tényezdk és az on-
kormanyzati eszk6zok kozotti legerdsebb, illetve
relative gyenge kapcsolddasi pontokat, segitséget
nyujtva ezzel a stratégiai dontéshozatalban.

A piros teriiletek mutatjadk meg, hogy mely
pontokat realis/érdemes befolyasolni. Egy pél-
déan bemutatva: Az adott dnkorményzat az els6
dontéshozatalnal azt a dontést hozta meg, hogy a
Tarsadalmi kiilsd tényezdre a Gazdasagi-pénziigyi
belso er6forrassal kivan hatést gyakorolni. Ez utan
kovetkezik annak a megallapitasa, hogy Térsadal-
mi kiils6 tényez6 befolyasolasara mely eszk6z(6k)
a legalkalmasabb(ak) — Eszkéz-hatas matrix, il-
letve a Gazdasagi-pénziigyi belsd eréforras mely
eszkoz(oke)t alkalmazza a leghatékonyabban
— Er6forras matrix. Mindkét esetben kivilaglik a
hétérképbol, hogy a Politikai, a Kommunikator és
a Tulajdonosi eszkdzok ezen feladatokra a legal-
kalmasabbak, ezért a gazdasagfejlesztésnél ezen
eszkozok alkalmazasa a legkivanatosabb.

Best Practice adatbazis

A Benchmark adatbazishoz sziikséges elem-
z¢ésekkel parhuzamosan sor keriil a telepiilési
legjobb gyakorlatok &sszegyljtésére is. Minden
egyes teleplilésrdl felmérésre kertiltek, hogy az
adott legjobb gyakorlatoknal mely eszkozoket
milyen teriiletek befolyasolasasara milyen konk-
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Politikai

Kommunikator

Normaalkotd
Hatosagi

Tulajdonosi

Foglalkoztatoi
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. baté\‘oml s
E\em\'mbﬁe%

Politikai
; Kommunikator
Normaalkotd
Hatdsagi

Tulajdonosi

Foglalkoztatoi

7. abra - A harom matrix osszefiiggéseinek térbeli abrazolasa

rét 1épések, politikak mentén alkalmaztak. Ezen
adatbazis segitségével az esettanulmanyokbol
meritve a masodik dontéshozatal soran tovabb
konnyithet6 a megfeleld eszk6zok kivalasztasa, a
konkrét fejlesztési 1épések megtervezése.

Maésodik dontéshozatal

A dontéshozatal masodik 1épéseként (8. abra)
az Osszesitd RSC matrix, az Eszkoz-hatas matrix,
az Erdforras matrix és a Best Practice adatbazis
segitségével konnyedén meghatarozhatova valik,
hogy az els6 dontéshozatal soran kivalasztott fej-
lesztési teriiletek eldmozditasahoz mely eszkozok
alkalmazandok. Sor keriil a konkrét fejlesztési
lépések meghatarozasara. Ennek folyomanya-
ként 1étrejon a helyi gazdasagfejlesztési politika,
melynek célja hosszu tavon elsddlegesen az adott
telepiilés életminGségének javitasa, amennyiben
ez nem lehetséges, akkor az ¢életmindség szinten
tartasa, vagy csokkenési iramanak enyhitése.

Konkluzio és kitekintés

Az altalam kifejlesztett komplex telepiilés-
fejlesztési modszertan tehat igyekszik atfogo, de
mégis személyre szabott megoldast kinalni a tele-
plilések szamara. Széles korti adatbazisbol épit-

kezik, mely mind a viszonyitasi alap, mind a leg-
jobb gyakorlatok szempontjabol 1ényeges, hiszen
ebben rejlik a modszertan esszenciaja. Tovabba
Iényeges, hogy nem csak rovid-, hanem kozép- és
hosszitavon is realis stratégiat lehet kidolgozni,
mely nyomon kdvetését, hatékonysaganak méré-
sét szintén biztositja az altalunk kidolgozott indi-
kétorrendszer.

A jovében tobb iranyba is lehetdség nyilik a
modszertan tovabbfejlesztésére. Egyfelol érde-
mes lehet tanulméanyozni a telepiilési hasonldsa-
gokat nemcsak teriileti elhelyezkedés és telepii-
Iésméret szerint, hanem klaszter szinten is, azaz
milyen mas hasonlo tulajdonsagok mellett alakul
ki telepiilések azonos fejlettségi szintje. Ezzel a
Benchmark adatbazis is tovabb bévithetévé valik
a 2. abran megnevezett 3. tipust elemzési tabla-
val.

Ezen feliil érdemes volna tobb energiat fek-
tetni a modell altal felfedett hattérben huzodo 6sz-
szefiiggések feltarasara is. Azaz, hogy bizonyos
mutatok miért mozognak egylitt annak ellenére,
hogy a felszinen dsszefiiggés nem lathato.

LENDVAY ENDRE
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Mely erdforrasokhoz milyen eszkozok rend:
Mely kilsd tényezSkre mely eszkozok képe:
gyakorolni.
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Mely t=riletsket szerstnsk fojleszi=ni

Mely teriletekre kipes hatni az dnkormanyzat.
Ehhez milyen belsS erdforrasokra van s20kség és melykilsd
tényezdkre kell hatni

toek hatkonyan.
eredményesen hatast

szkizoket kivanjd k alkalmazni
s7tés| Epések meghatirozass
5 az esettznulmanyokbd

8. abra — Dontéshozatali mechanizmus I1.
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