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A koltsegvetési szféraban foglalkoztatottak
létszama ¢€s kereseti jellemzoi

A Kkoltségvetési szféraba sorolt intézmé-
nyeknél 2016-ban, kézfoglalkoztatottak nélkiil
kozel 700 ezren alltak alkalmazasban, tovabbi
mintegy 200 ezren pedig dllami, onkormanyza-
ti tulajdonu vallalkozasoknal dolgoztak. Mint-
egy 900 ezer, a kozfoglalkoztatottakkal egyiitt
pedig 1,1 millié feletti 1étszamaval az allam
a legnagyobb foglalkoztato, melynek igy az
alkalmazottait érinto, létszam és kereset ala-
kulassal kapcsolatos dontései azok haztarta-
sain keresztiil minden negyedik magyar lakos
megélhetésére, ¢letszinvonalanak alakuldsara
kozvetlen kihatassal birnak. Az allami (kolt-
ségvetési) szféra munkaiigyi jellemzéinek vizs-
galata nem tartozik a népszeri témak kozé,
holott az elmult évek illetményrendezési intéz-
kedései, a folyamatos elvandorlas vagy a 2017.
évi minimalbér emelés jelentés bértorlodast
0koz6 hatasa ezt jelenleg kiilondsen indokoltta
teszi.'

Jelen hianypotlonak szant attekintés alapve-
tden két tipusu adatforras felhasznalasaval ké-
sziilt. Az els6be a KSH intézményi munkaiigyi
jelentései tartoznak, a masik a jelenleg NGM
adatgytjtési fejezetébe szerepld, és az NFSZ
kozremitkodésével végrehajtott Egyéni kereseti
felvétel. Az elobbi szervezeti szintii 1étszam és
kereseti adatokat gytijt, az utobbi egy két 1épcsds
mintavételi eljarassal kivalasztott foglalkoztatot-
tak részletes személyi és kereseti jellemzoit méri
fel. A koltségvetési intézmények adatait nagy
ardnyban a MAK (Magyar Allamkincstar) rész-
ben bérszamfejtési célii regiszterei biztositjak,
igy e korben a lefedettség kozel teljeskori. Az al-
lami, dnkormanyzati vallalatok koziil az 5-49 6
kozottiek reprezentativ modon, az 50 és nagyobb
létszamuak teljes kortien keriilnek be mindkét
felvételtipusba.

Az elemzésben felhasznalt kereseti adatok
jellemzden a teljes munkaidében foglalkoztatot-
tak (teljes) brutto keresete. Ez az Egyéni kereseti

felvétel esetében tn. évet jellemzdé majusi kere-
set, mely a sziiletési datuma alapjan kivalasz-
tott dolgozok majusi keresetének és a megel6zo
naptari év nem rendszeres kereseti részének az
1/12-e. Az Egyéni kereseti felvétel csak azokra
a teljes munkaiddben foglalkoztatottakra korla-
tozodik, akik a szambavételi id6északban, azaz
majus honapban, nem hianyoztak a munkabol 3
napnal hosszabb ideig. A felvételbdl egy specia-
lis feldolgozas (is) késziil, az Gn. megfeleltetett
korre, amely csak azokat a koltségvetési intéz-
ményi dolgozokat tartalmazza, akik foglalkozasa
megfeleltethetd a versenyszféra valamely foglal-
kozasanak. Ez a koltségvetési szféraban a megfi-
gyelésbe bevont személyek kb. 80%-at jelenti és
nincsenek benne a birak, ligyészek, a fegyveres
testiileteknél szolgalok, az egyetemi tanarok illet-
ve a kozfoglalkoztatottak.

Az elemzésben szerepld adatok dont6 tobbsé-
ge az NFSZ, illetve a KSH honlapjan keresztiil el-
¢érhet6 adattablakbol szarmazik. A részletesebben
vizsgalt idészak a 2008-2016 kozotti 8 év, abbol a
meggondolasbol kiindulva, hogy a koltségvetési
szféraban utoljara 2008-ban kertilt sor altalanos
illetményrendezésre. 2016-1601 az anyag Osszeal-
litdsakor csak a KSH havi intézményi statisztika-
jabol allnak rendelkezésre az adatok. Az Egyéni
kereseti felvétel utols6 mar publikalt hullama a
2015., illetve a 1étszamadatokat is tartalmazo rész
(Adattar) esetében a 2014. évi volt.

Jollehet az allami szféra részei a koltségve-
tési intézmények mellett a tobbségi allami, illet-
ve Onkormanyzati tulajdonu vallalkozasok is, az
utobbiak lehatarolasara nincs eszkoz a statisztika
kezében, az elobbiekre vonatkozo globalis adat
viszont néhany egyedileg nem vizsgalhato nagy-
vallalat dominancidja miatt semmitmondo, igy
az elemzés alapvetdn csak a koltségvetési szféra
alkalmazasban alloira koncentral.
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Az allami szféraban dolgozok létszam ala-
kulasa és a kereset alakuldas szempontjabdl
fontosabb oOsszetétel jellemzék

Jollehet az allam 4ltal fenntartott munkahe-
lyek szamanak csokkentését az utobbi évtizedek
valamennyi kormanya a zaszlajara tiizte, a koz-
elmult reprivatizacios folyamatainak eredménye-
ként az allami, 6nkormanyzati tulajdonu vallal-
kozasok létszama valdszintsithetden nétt, mig a
koltségvetési intézményeknél dolgozoké (tovab-
biakban: koltségvetési szféra) 1ényegében szinten
maradt, bar a kiillonb6z6 intézményi korok, jogvi-
szonyok kozott itt is volt némi mozgas. A statisz-
tikai adatkozlések jelentds része a koltségvetési
szféraban mutatja ki a kozfoglalkoztatottakat is.
Mivel ez az alkalmazasi forma a munkanélkii-
liséget kezelni hivatott eszkdzrendszer része,
ahol lehetséges volt a tisztitast elvégezni, ott az
adatok a kozfoglalkoztatottak nélkiiliek, annak
ellenére, hogy a kozfoglalkoztatottak egy kisebb
része olyan feladatokat 1at el, amelyek, ha nem
lenne ez az érintett szervezetek szamara az igen
,koltségtakarékos™ alkalmazasi forma, ,,normal”
munkaerdt igényelnének. Igy tehét a koltségveté-
si szféra 1étszam alakulasa nem teljesen fliggetlen
a kozfoglalkoztatas kiterjedtségétol s
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2016-ban a koltségvetési szféra kozel 700
ezer nem kozfoglalkoztatotti statuszi alkalma-
zasban allojabol 262,6 ezren a kozigazgatas, vé-
delem, kotelez6 tarsadalombiztositas nemzetgaz-
dasagi agban dolgoztak, ebbdl 71,8 ezren (koztiik
nagy szamban fegyveres testiileteknél) fizikai
munkakorokben. Az oktatasba sorolt koltségveté-
si intézmények 229 ezer f6t, a human egészség-
iigy és szocialis ellatasiak pedig 164,6 ezer fot
foglalkoztattak. Az oktatasban ebbdl 33,5 ezer
6, az egészségiigyi ¢s szocialis ellatds nemzet-
gazdasagi agban pedig 38,6 ezer f6 volt a fizikai
dolgozo.

A koltségvetési szféra létszama szakagazatok
szerint a kovetkez6 megoszlast mutatta 2015-
ben?: (lasd lent)

A kozszféraban dolgozok 1étszamdsszetéte-
le jelentésen kiilonbozik a versenyszférara jel-
lemz6tol, aminek a keresetek Osszehasonlitasa
szempontjabol van jelentésége, mivel a ndi fog-
lalkoztatottak esetében horizontalis és vertikalis
diszkriminacio6 is jelen van. A férfi-n6 arany a két
szféraban éppen forditott, mig a versenyszféra
harom alkalmazasban allojabol ketté az erésebb
nembhez tartozik, a koltségvetési szféraban a fog-
lalkoztatottak 2/3-a né.

A koltségvetési szféraban dolgozok létszama ng-i ag, szakag szerint, 2015
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*A kozfolalkoztatottak becsiilt létszamdval cskkentve
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Férfiak és nGk aranya a versenyszféraban és a kéltségvetési szféraban. 2015
(%)

férfi

B versenyszféra

Forrds: Egyéni kereseti felvétel

A koltségvetési szféraban dolgozok iskolai

végzettség szerinti 0Osszetétele lényegesen
kedvezébb a versenyszférara jellemzonél,)® s
kiilondsen nagy az eltérés a diplomasok aranya-
ban. Mig a versenyszféra alkalmazasban alldinak
tipikus végzettségét a kdzépfok jelenti (ezen be-
lill nagyjabol azonos, 1/3-1/3 aranyt képviselnek
a szakiskolai, szakmunkasképzo, illetve a kdzép-
iskolai végzettségliek), addig a koltségvetési in-

tézmények dolgozoinak mintegy fele diplomas.

%

M koltségvetési szféra

A koltségvetési szféraban dolgozok aszerint,
hogy milyen illetmény és elémeneteli rendszer
vonatkozik rajuk, kiilonb6z6 csoportokat a
képeznek. Az egyes csoportok munkakdrei
lehetnek  kozel azonosak, de éppen az
kiilonbozteti meg Oket, hogy mas jogszabaly
vonatkozik rajuk. Korabban a kozalkalmazottak
jelentették a kozszféra legnépesebb csoportjat, de
ebbdl a pedagogusokra, illetve az egészségiigyi
dolgozokra2016 végén marnemakozalkalmazotti
illetménytabla, hanem a szamukra kidolgozott.

Iskolai végzettség szerinti megoszlas, 2014
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¢letpalya modellhez tartozd volt érvényes. A
kozalkalmazotti kategoriaba, illetve annak ,,utod”
rendszereibe 2016-ban 460 ezren tartoztak.
A masodik legnagyobb csoport eredetileg a
koztisztviseloké volt, de egy résziikbol 2011-ben
kormanytisztviseld lett, majd 2016-t6l uj katego-
riakant jelent meg az allami tisztviseldi, ahova
abban az évben a jarasi hivatalok dolgozdi keriil-
tek at s amely 2017-t6] mar a kormanyhivatali
dolgozdkra is érvényes lesz. Az allami tisztvi-
seléség egyben 1j, a korabbitdl igen jelentésen
kiilonbozd elérelépési és illetményrendszert is
jelent. A bevezetésének f6 indoka a rugalmassag
novelése volt, de valdjaban a jelenlegi tol-ig el-
téritési lehetdségnél itt sem nagyobb a mozgas-
tér, viszont a szubjektiv mérgelésnek ez az eld-
meneteli rendszer sokkal nagyobb teret biztosit.
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A két, valamikor legnépesebb kategoria mellett
az igazsagszolgaltatasban harom (biroi, ligyészi,
egyéb jogi), a fegyveres szerveknél két tovabbi
két kategdria van, illetve kiilon eldmeneteli és
illetményrendszer vonatkozik a NAV munkatar-
saira is. Az allami szféraban és nemcsak annak
vallalatai korében vannak olyanok, akikre a Mun-
ka Torvénykdnyve (Mt.) rendelkezései érvénye-
sek. Egy-egy szervezeten beliil esetenként igen
hasonld feladatokat kiilonb6z6 elémeneteli és
illetményrendszer hatalya ala tartozok lathatnak
el (pl. a menekiiltek 6rzésével foglalkozok kdzott
kozalkalmazott éppligy van, mint munkatorvény-
konyves, vagy a Hszt (Hivatasos szolgalati jogvi-
szony) hatalya ala tartozd), ami nem igazan segiti
el6 a szervezeten belill a munkabékét.

Az eldmeneteli rendszerek sokszinlisége

CIVIL KOZ- KOLTSEG- KOZTULAJDONU
SZOLGALAT VETESISZFERA MUNKALTATOK
Kttv. Attv. Kijt. NKt. Eit. Mt.
NAVtv,
\ FEGYVERES SAZSA
SZERVEK GALTATAS
Hszt. Hijt. Bj szt aszt

(Forras: dr. Kartyas Gabor Bérkaleidoszkop cimii eléadasa. FES-Liga 2017. marc. 9.%)
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Kereseti folyamatok a kézszféraban

Az elmult években a koltségvetés és a ver-
senyszféra béralakulasi trendje eltérd volt, 2008-
tol — mely a kozszféraban az utolso atfogo illet-
ményrendezés éve — a bruttd nominal kereset
2011-ig csokkent, és igy a hasonlo visszaesés nem
jellemezte versenyszféra kereseti atlaga 2010-t6l
meghaladta a koltségvetési szférara jellemzot. Ez
az eldny az utdbbi harom év koltségvetési szférat
célz6 kormanyzati intézkedéseinek koszonhe-
téen 2016-ra megsziint, s a koltségvetési szféra
kereseti atlaga ijra meghaladta a versenyszférara
jellemzot.

2017. tavasz

A pozitiv képhez azonban hozzatartozik az is,
hogy a koltségvetési szféraban dolgozok iskolai
végzettség szerinti Osszetétele lényegesen ked-
vezObb a versenyszférara jellemzonél, viszont itt
minden végzettségi szinthez alacsonyabb kereset
tartozik, és az elmaradds a végzettség szintjével
ndvekszik. Az eltérés még akkor is jelentds, ha fi-
gyelembe vessziik, hogy a koltségvetési teriiletek
dont6 tobbségében a ndk feliilreprezentaltak, ami
ha nem is indokolja, de részben magyarazza ezt
(horizontalis bér szegregacid). A megfeleltetett
foglalkozasok korére vonatkozo adatokkal elvég-
zett modell szamitas szerint 2014-ben a koltség-

Brutté kereset a verseny- illetve a koltségvetési szféraban
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vetési szféra keresetei 30 %-kal alacsonyabbak
voltak anndl, mintha az egyes végzettségi szint-
hez tartozok itt is a versenyszféra megfeleld ke-
reseti atlagat kaptak volna. Ez a lemaradas a mar
végrehajtott illetmény korrekcidok miatt csokkent,
de a versenyszféra kereseti elénye a magasabb
iskolai végzettségliek esetében tovabbra is sza-
mottevo.

A Kkoltségvetési szféra keresetalakulasat a
vizsgalt idészakban érdemben befolyasold intéz-
kedéseknek lényegében harom szintje van. Az
egyes szintekhez tartozé intézkedések erdssége,
hatasa eltéro, s a szintek k6z6tt nem is mindig van
meg a megfelelé dsszhang.

Az elsd szintet azok az altalanos intézkedé-
sek jelentik, melyek szempontjabol a munkaltatd
kozombos. Ilyenek az add és jarulék rendszert
érintd valtozasok, amelyek azonban jellemzdéen
nem a bruttd, hanem a nettd keresetre hatnak,

2012 2013 2014 2015 2016

e 5 | tségvetés, kzfogl nélkil

de ilyen a minimalbér térvényi szintli meghata-
rozasa is. Az el6bbinél a koltségvetési szféraban
dolgozdk esetében az adojovairas intézményének
kivezetését kell kiilon is megemliteni, ami mi-
att 2012-ben 400 ezer koltségvetési intézményi
dolgozd kereset csokkenését kellett a koltségve-
tésnek kompenzalni®. (A havi 10 ezer forint ko-
riili juttatas a szocialis koltségek kozott lett elsza-
molva, igy sem a bruttd, sem a nettd keresetben
nem szerepel.) A minimalbér ndvekedési iliteme
az utdbbi években a nemzetgazdasagi bruttd ke-
resetndvekedési iitemének nagyjabol megfelelt,
kivétel a 2012. év volt, de akkor a minimalbér,
illetve a garantalt bérminimum, mely utobbinak
a kozszféraban nagyobb a jelentOsége, kozel
azonosan nétt. A minimalbér emelés kétségkiviil
jelentdsen hozzajarult ahhoz, hogy a koltségveté-
si szféraban dolgozok nominalis keresete 2012.
évben mar nem csokkent tovabb. Uj és majd csak
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ajovo évi kereset novekedési litemben tiikkr6z6d6

helyzetet teremt viszont a 2017. év januar 1-t6l

érvényes szabalyozas, mely a garantalt bérmi-

nimumot 25 %-kal 161 ezer forintra emeli. A

megemelt keresetek fedezetét az eddigi igéretek

szerint a koltségvetési intézmények maradéktala-
nul megkapjak, viszont az emiatt 1étrejott bértor-
lodas kezelése tovabbi forrast igényel. (Enélkiil

a diplomas kormanytisztviselok kezdd illetménye

a garantalt minimalbérrel azonos, a kozépfoku

végzettségli kozalkalmazottaknal pedig a szolga-

lati id6 béralakito szerepe sziinne meg).

A masodik szintet a célzottan a koltségve-
tési szféra dolgozéinak egészét érinté intézke-
dések jelentik, amire ebben az iddszakban csak
egy példa volt, nevezetesen, hogy 2009-t61 a
13. havi kereset a gazdasagi nehézségekre valod
tekintettel a kozszféraban megsziint (bar az ala-
csony keresetlieknél 2009-ben még ennek hatasat
részben kompenzaltak), s aminek tulajdonithato,
hogy a nominalis brutt6 kereset csokkent.

2008 utan egységes, a kozszférara érvényes
illetménytablan alapuld keresetrendezésre nem
kerdilt sor, viszont 2013-t6] megnétt a parcialis
(»iitemezett”) Kkeresetkiigazito intézkedések
szama, melyek a beavatkozas harmadik szintjét
jelentik. Kozottik voltak atfogobbak, egy na-
gyobb szakmai korre kiterjeddk (pl. a pedagogus
¢életpalya modell bevezetéséhez kapcsolodd) és
kisebb sulyu, ,,szépségflastrom” jelleglick. Nem-
zetgazdasagi agak szerinti csoportositasban a ko-
vetkez6 (részben még igérvény jellegili) kereset-
korrekcios intézkedéseket lehet itt megemliteni:

Kozigazgatas, védelem, kotelezé tarsada-
lombiztositas:

— a védelmi teriileten dolgozok (katona, rend-
Or, tiizoltd) differencialt 50 %-os béremelése,
2015: 30 %, utana évente 5-5 % (kb. 64 ezer
érintett); a szakagazat kozalkalmazottjai 2017-
ben 10 %-os emelést kapnak potlék formajaban
(kb. 15 ezer érintett);

— a jarasi hivatalok dolgozdinak 2016 juliusatol,
a kormanyhivatalok dolgozdinak 2017. januar-
tol nott, illetve n6 a keresete 30 %-kal (kb. 32
ezer érintett) ugy, hogy 1j illetmény besorolasi
rendszer, az allami tisztvisel6i illetményrend-
szer hatalya ala keriilnek;

— NAV dolgozok 2016. jalius 1-tél: 30 %, 2017:
5 %, 2018: 15 % emelésben részesiilnek (kb.
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21 ezer érintett), de ezzel parhuzamosan mar
elhangzott egy mintegy 4000 fos 1étszam leépi-
tésére vonatkozo elképzelés is;

— harom fiitemben, elészor 2016. oktobertél 5
szazalékkal né a birak illetménye, amit 2017-
18-ban tovabbi 5-5 %-os emelés kovet majd.

Oktatas:

— a kozoktatasban dolgozé pedagdgusok bérren-
dezése (pedagdgus életpalya modell bevezeté-
se), 2013-2017 — az indul6 évben 34%, majd
¢évi 3,5-3,5% atlagos emelés (kb. 170 ezer érin-
tett);

— nem pedagogus végzettségii oktatast-nevelést
segité dolgozok, 2016: 2*35 ezer forint kiegé-
szités, 2017-ben differencialt 10 % emelés (kb.
15 ezer érintett);

— a felsGoktatasban dolgozd oktatok, kutatok
bérrendezése, 2016: 15%, 2017-18: 5-5 %.

Human egészségiigyi és szocialis ellatas:

2012-2013: egyes egészségiigyi munkako-
rokben dolgozok tobblet juttatdsban részesiiltek;
— az egészségiigyl szakdolgozok 1Uj bértablaja

2016. szeptembert6l hatalyos. 2016: 26,7%,
2017: 12 %, 2018: 8 %, 2019: 8 %; kozalkal-
mazott szakorvos, szakgyogyszerész kereset-
rendezés két 1épcsében (2016 és 2017), szak-
orvos jelolt, korhazi gyogyszerész, 2017-19 :
60 %, apolok, 2017-19: 58-76% (kb. 100 ezer
érintett);

— a szocialis ellatd rendszerben dolgozok: 2014
bérpotlek, 2015-17: bérkiegészités, becsiilt
hatas 30 %-os keresetemelkedés (kb. 60 ezer
érintett);

— a szakiranyu fels6foku végzettségli bolcsodei
dolgozok a pedagdgus bértabla ala keriilnek
2017-t61 (kb. 1 ezer érintett).

Egyéb nemzetgazdasagi agak:

— kulturalis teriileten dolgozo kdzalkalmazottak,
2017: atlagosan 15 %-os emelés (kb. 20 ezer
érintett);

— az MTA 3200 kutatdéjanak keresete 2017-ben
visszamendlegesen 27 %-kal emelkedik.

Az litemezett korrekcid miatt a kozszféraban
dolgozdk kozott tovabbra is vannak olyanok (pl.
kormanytisztviseldk), akiknek 2008 6ta valtozat-
lan a keresete €s 2017-ben sem keriil sor ennek
rendezésére. Ez a relativ kereseti lemaradason
tul azt is jelenti, hogy az ott érvényes illetmény
tablak nem kezelik példaul a nyugdijkorhatar
emelésének hatasat, azaz kategoria valtas az aktiv
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¢életszakasz utolsd évtizedében lényegében mar
nincs. Ahol viszont viszonylag koran megtortént
a kiigazitas (lasd kozoktatas), ott az intézkedés
pozitiv hatisa az évek soran errodealodik.)Uj
fesziiltség forrast jelent, hogy a mar kiigazitott
(életpalya modellhez tartozo) illetmény tablak
sem szamoltak, szdmolhattak a 2017. évi mi-
nimalbér emelés hatasaval, igy a bértorlodas a
rendszerben koédolva van. Az életpalya modell
mindig csak az adott teriilet kulcsszereplGire
vonatkozik (a kozoktatasban példaul a pedago-
gusként dolgozdkra), a tobbiek legfeljebb csak
kedélyjavitod kiigazitasra szamithattak, ami egy
adott munkahelyen dolgozok kozott is bérfesziilt-
séget general. A modell bevezetésével a korabbi-
hoz képest a kifizetési jogcimek szama jelentésen
csokkent, emiatt a tényleges bruttd kereset nove-
kedés altalaban alacsonyabb, mint az alapbérek-
re vetitetten kalkulalt eléiranyzat. Az életpalya
modellhez tartozo illetményrendszer sem kellden
rugalmas (ebben hasonlit a korabbi egységes koz-

2017. tavasz

alkalmazotti illetménytablahoz), s ez a ,,merev-
ség” akadalyozza a versenyszféraban is kelend6
szakmaval rendelkez6k utanpoétlasanak biztosita-
sat (pl. informatikusok, pénziigyesek). A felsorolt
hianyossagok, hibak ellenére az utdbbi évek cél-
zott intézkedései eredményezték azt, hogy a kolt-
ségvetési szféra bruttd kereseti atlaga 2016 végre
meghaladta a versenyszférara jellemzot.

Jogviszonyok szerint a vizsgalt idészakban
legkevésbé a koz-, illetve kormanytisztviselok
bruttd keresete nétt, 2010-2016 kozott mindosz-
sze 12-15 %-kal, igy az utobbi éveket jellemz6
alacsony inflacio (Illetve deflacio) ellenére is ese-
tikkben inkabb csak realérték megdrzésrdl lehet
beszélni. Ezzel szemben 2016-ban az oktatasban
dolgozd kozalkalmazottak keresete 40%-kal, a
human- egészségligyi, szocialis ellatasban dolgo-
z0ké pedig 38 %-kal haladta meg a 2010. évit,
annak eredményeként, hogy mindkét nemzetgaz-
dasagi ag dominans foglalkozasainal bevezetésre
keriilt mar az életpalya modell.

Koltségvetési szféra, brutté keresetjogallas szerint (FT/f6/h6)
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Az allami szféra sajatos szegmensét képvise-
lik az allami, illetve dnkormanyzati tulajdonti val-
lalkozasok (koztulajdontt munkaltatok). Itt ugyan
nincs a koltségvetési szférara jellemzo szigortian
szabalyozott eldmeneteli és illetményrendszer, a
szabad bérgazdalkodast azonban az allam forras
oldalrdl korlatozza oly modon, hogy meghataroz-
za az altaluk nyujtott szolgaltatasok dijat, és ezzel
a bérekre fordithatd Osszeget. A tulajdonos (az
allam), illetve a tulajdonosi jogokat nevében gya-

korlo szervezet, ha a vallalati bérpolitikaba direkt
modon nem is avatkozik bele, a keretrendszert
(pl. a kollektiv szerzédést) valtoztathatja, és ez-
zel hatast gyakorolhat a dolgozok jovedelmére is.
(A BKV BKK altal kidolgozott a kollektiv szer-
z0désében példaul egy sor korabbi kedvezmény
mar nem szerepel, igy csokkent pl. a csaladtagok
utazasi kedvezménye). Maga a kor tobb szaz
vallalkozasbdl all, de ezek kozil néhany nagy
létszamu, tobbnyire monopolhelyzeti szervezet
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a meghatarozd (MAV, Posta, Volan, regionalis
vizmivek, illetve az O6nkormanyzati tulajdont
vizk6zmi tarsasagok, a helyi tomegkozlekedést
bonyolit6 vallalatok - koztiik a BKV). Az allami
¢és Onkormanyzati tulajdonu vallalkozasok mun-
kaerd-piaci versenyhelyzetnek valo Kkitettsége
nagyobb a kozszféra mdas intézményeinél, s az
allami, illetve 6nkormanyzati tulajdonu vallal-
kozasok egymasnak is versenytarsai lehetnek.
Az utdbbi évek szervezeti valtozasai esetenként
ugyancsak sajatos helyzetet teremtenek. A BKV-
tol a kozelmultban kiszervezett és igy oOnkor-
manyzatibol allamiva valt helykozi buszjaratok
dolgozéi példaul benne vannak abban a korben,
amely 2017-19 kozott atlagosan 30 %-nak meg-
felelé béremelés fedezetére kapott igéretet, mig
a ,maradék” BKV dolgozok hasonld aranyt
béremelési kovetelésének fedezetét a fovarosnak
kellene kigazdalkodni.®

Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az allami szférat érintd keresetkorrekcios
intézkedések mindenképpen sziikségesek vol-
tak, de nem biztos, hogy a mindségi munkaerd-
ért folyo egyre ¢élez6dd versenyben elégségesek
is lesznek. A szférara jellemz6 munkakordk egy
részénél a versenyszféra elszivo hatasaval kell
szamolni (ami szakman beliili elvandorlast épp-
ugy jelenthet, mint palyaelhagyast), mig masok-
nal inkabb a kiilfoldi munkavallalas a jellemzo.
Bizonyos foglalkozasoknal a network hatas miatt
ez utobbi népszeriisége még tovabb ndhet. A ke-
reseti lemaradas nemcsak betéltetlen allashelye-
ket eredményez, hanem felerdsiti a kontraszelek-
ciés folyamatot, ami egészen a palyavalasztasig
begytriizhet. Az, hogy milyen nagysagt kereset
kompenzaciora nyilik lehet6ség, azt a koltség-
vetés mindenkori helyzete hatarozza meg. Meg-
fontolas targyava lehetne azonban azt tenni azt
is, hogy kereseten kiviili eszk6zokkel miként le-
hetne ndvelni a koz szolgalatanak népszeriiségét.
Ilyen eszkoz lehet példaul a hosszabb szabadsag,
a gyermeknevelést konnyité munkarend, tekintet-

COMITATUS

tel a teriilet n6 dominanciajara, vagy egy kozszol-
galati nyugdijalap 1étesitése, ahol a hozadékhoz
torténd hozzajutas feltétele a megfeleléen hosz-
szt kozszolgalati munkaviszony. Sajnalatos mo-
don azonban a béren kiviili juttatasok tertiletén a
kormanyzati intézkedéseket a kreativ megolda-
sok helyett a utobbi években sokkal inkabb a
szimplifikalas és az egyes teriiletek sajatossagait
figyelmen kiviil hagyo egységesités jellemezte.
FILEPNE NAGY EVA
LAKATOS JUDIT":

Jegyzetek

1. Jelen cikk a Liga-FES 2019 mércius 9-i
konferenciajan elhangzott eldadas kiegészitett
véltozata.

2. A tanulmany megirasakor a részletez tab-
lak forrasat jelenté 2016. évi éves feldolgozasok
még nem voltak betdltve a Stadat-ba.

3. A megadott aranyok az Un. megfeleltetett
korre vonatkoznak.

4. A Kartyas Gabor altal alkalmazott katego-
ria elnevezés némileg eltér a statisztikai szam-
bavételnél alkalmazottol, amely koltségvetési
szféraba beleérti a koztulajdoni munkaltatok ki-
vételével a teljes az abran kozszféraként szerepld
kort, mig azt, ami itt kozszféra, dllami szféraként
nevesiti.

5. 2016-ban az illetményrendezés és a mun-
kaer6 cserélédés eredményeként mar csak mint-
egy 140 ezren kaptak a kompenzaciot

6. A kormany és az érintett vallalkozasok ko-
z0tt 1étrejott megéllapodas alapjan a versenyszfé-
raba tartozo6 230 allami cégnél 3 év alatt 30 %-os
bérfejlesztés (Osszesen 143 ezer érintett).lesz.
Ennek mértéke a MAV-nal (37 ezer érintett) a
Volannal, a regionalis vizmiiveknél (11 ezer érin-
tett) 2017:13%, 2018:12%, 2019:5%, Magyar
Posta (33 ezer érintett) 2017:14%, 2018:12%,
2019:6 %

7. Dr. Lakatos Judit: KSH, statisztika f6-
tanacsadd, Filepné Dr. Nagy Eva: Budapesti
Corvinus Egyetem, oktato
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