Az onkormanyzati rendszer alapjainak ¢és
jogszabalyi feltételeinek megteremtése

Megilletédotten olvastam a felké-
r6 levelet, mely szerint a szervezdk az
1990-es Onkormanyzati rendszer ki-
alakitasaban jelentds szerepet betdltd
személyiségnek tartanak, ezért kérnek,
hogy az ujkori magyar onkormanyza-
tisag keletkezéstorténetérél irjam meg
gondolataimat, a jové szamara fontos-
nak tartott lizeneteimet. A levelet alairok
tajékoztattak arrol, hogy egy reprezenta-
tiv kdnyv késziil a magyar 6nkorméany-
zatok 25 évérdl visszaemlékezésekkel,
adatokkal, tényekkel elsodlegesen azok
irasaibol, akik tevdlegesen jarultak hoz-
74 a magyar Oonkormanyzatisig megte-
remtéséhez, mikodtetéséhez. Oszintén
be kell vallani, hogy elsé pillanatban
jolesd érzéssel toltott el, hogy a fenti
korbe soroltak. Ez a kellemes pillanat
azonban hamar elmult és szorongas ke-
ritett hatalmaba. Hogyan lehet irni az
elmult huszondt évrél, vagy akar annak
egy szakaszardl, a kezdeti idGszakrol,
amelyre a felkérés vonatkozik? Hogyan
lehet ugy irni a tényekrdl, a felbukkano
érzésekrol, hogy targyilagos maradjak,
iizenetként ne irjak altalanos kozhelye-
ket, magasztos, patoszos mondatokat?

Rovid gondolkodés utan arra jutot-
tam, hogy sehogy. Nem tudom és nem
is akarom magam fiiggetleniteni azok-
tol az érzésektdl, amelyek feltolulnak
bennem az elmult huszondt évre visz-
szagondolva. Barataimmal, kollégaim-
mal sokszor beszélgettiink arrél, hogy
milyen szerencsések vagyunk, hiszen

kozvetleniil a rendszervaltoztatas eldtt
keriiltiink a Beliigyminisztériumba, igy
részesei lehettiink annak a torténelmi
idészaknak, amelyben a jogallam intéz-
ményrendszerének részeként 1étrejottek
a helyi onkorméanyzatok.

Mindezek jegyében az alabbiakban
az Oonkormanyzati rendszer kialakitasa-
nak kezdeti idészakardl irok, felvallal-
va, hogy nem tudok minden Iényeges
elemet, torténést a részletekbe menden
megjeleniteni, elemezni.

Az 6nkorményzati rendszer
miukodéséhez sziikséges
torvényi alapok

M¢ltan nevezi ma mar a szakiroda-
lom — és egyre inkdbb a kozvélekedés
is— a torténelmi rendszervaltoztatas
egyik meghatarozo jelentGségil tettének
helyi dnkormanyzati rendszer 1990-ben
tortént €letre hivasat. Ez a magyar koz-
jogi gondolkodast is gydkeresen atalaki-
to, ugyanakkor a legjobb demokratikus
hagyomanyainkra épitd struktira nagy-
ban hozzajarult ahhoz, hogy telepiilése-
ink dontd tobbsége az elmult huszondt
évben jelentdsen javitotta a lakossag
¢életkoriilményeit, mikodtette az alapve-
t6 kozszolgaltatasokat és nem utolsdsor-
ban megerdsitette a helyi kozosségeket,
széles tomegek szamara biztositotta a
helyi kozéletbe valdo bekapcsolodas le-
hetéségét.
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Az Onkormanyzati rendszer kialaki-
tasanak folyamataban meghatarozo volt
az alkotmanyos alapok megteremtése az
Alkotmany dnkormanyzatokra vonatko-
z6 rendelkezésekkel torténd kiegészité-
sével, a helyi dnkormanyzatokrol, vala-
mint a helyi dnkormanyzati képviselok
¢s polgarmesterek valasztasardl szolo
torvény elfogadasa. A rendszervaltozta-
tas fontos eleme volt, hogy 1990. szept-
ember 30-an mar a jogallamisag kove-
telményeinek maradéktalanul megfeleld
torvényi rendelkezések alapjan tarthat-
tdk meg az elsé szabad helyhatosagi
valasztasokat. A fentiekben jelzett meg-
hatarozoé torvények el6készitésérél nem
kivanok kiilon szolni, hiszen e korszak
elemzésére azok a kivald szakemberek,
¢liikdn Verebélyi Imre professzorral hi-
vatottak, akik hossza éveken keresztiil
dolgoztak azon, hogy Magyarorszagon
is létrejohessen az eurdpai normaknak
megfelel6, modern dnkormanyzati rend-
SZer.

Az Onkormanyzati rendszer alapjai-
nak lerakasa azonban korantsem fejezo-
dott be a fentiekben jelzett, kiemelked6
jelentéségli  torvények elfogadasaval.
Ahhoz, hogy az Ujonnan megvalasztott
helyi dnkormanyzatok betolthessék al-
kotmanyos rendeltetésiiket, még szamos
torvényt, jogszabalyt kellett megalkotni
a lehetd legrovidebb idén beliil. Ebbol a
sorbol sziikséges kiemelni néhany tor-
vényt, jogszabalyt, mert megalkotasuk
nélkiil a helyi dnkormanyzas nem valha-
tott volna olyan rovid idén beliil miiko-
do6 valosagga.

A megsziiletett, témank szempont-
jabol meghataroz6 norméakat (zomében
torvényeket) a magam részEérdl az alabbi
csoportokba sorolom:

— az Oonkormanyzatok gazdasagi 6nallo-
sagot megalapozo;

—az Onkormanyzatok és szerveik fel-
adat- és hataskorét meghatarozo;

—az oOnkormanyzati struktira egyes
elemeinek részletezéséhez, illetve az
Onkormanyzas személyi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolhato;

—egyéb mikddési kérdéseket rendezo
jogszabalyok.

A fentieknek megfeleléen kivanom
igen roviden bemutatni az egyes csopor-
tokba sorolhat6 jogszabalyokat.

a) az onkormanyzatok gazdasagi
onallosagat megalapoz6 normak
—E korben elsoként lehet emliteni a

helyi adokrol szolo 1990. évi C. tor-
vényt. Mind az Alkotmany, mind az
onkormanyzati torvény rogzitette az
onkormanyzatok gazdasagi onallosa-
gat, ¢és biztositotta a helyhatosagok
szamara az adoztatas jogat. E nagy je-
lentoségli helyi bevétel részletes sza-
balyait allapitotta meg a helyi adok-
r6l szolo torvény. Meghatarozta a
kivetheté adok fajtait, az adoalanyok
korét, a mentességeket. A helyi ko-
z0sségek joga a szabalyozas alapjan
az, hogy kiveti-e a helyi adot, illetve
az dnkormanyzatok a torvény keretei
ko6zott maguk hatarozhatjak meg a he-
lyi adokra vonatkoz6 részletes szaba-
lyokat. Az dnkormanyzatok gazdasa-
gi Onallosaganak megteremtésében a
helyi adotorvény mellett az egyes al-
lami tulajdonban 1év6 vagyontargyak
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onkormanyzatok tulajdondba adasa-
rol szo6l6 1991. évi XXXIII. torvény
(az Onkormanyzati vagyontdrvény)
jatszott meghatarozo szerepet. Mar
az Onkormanyzati térvény a helyha-
tosagok tulajdonaba adta — tobbek
kozott — a tandcsi alapitast koziize-
mi vallalatokat; a tanacsi kezelésben
1évé oktatasi, egészségligyi, kultura-
lis és egyéb intézményeket, az allami
bérlakasokat, a tanacsok valamennyi
pénzvagyonat, értékpapirjait és mas
vagyoni jogat. A vagyontargyak egy
része az Otv. alapjan, a torvény erejé-
nél fogva keriilt az dnkormanyzatok
tulajdonaba, mig mas résziiket az erre
a célra létrehozott vagyonatadd bi-
zottsagok adtak at. Az dnkormanyzati
vagyontdrvény ujabb vagyonkoroket
jelolt meg, amelyek az onkormany-
zatok tulajdonaba keriiltek, igy: a la-
kasok ¢és nem lakas céljara szolgalo
helyiségek, egyes miiemlék ingatla-
nok, védett természeti teriiletek, a te-
lepiilés belteriiletén 1évé beépitetlen
tanacsi és allami foldteriiletek, a koz-
tizemek, meghatarozott vizek és koz-
célu vizi létesitmények. A vagyonat-
adas folyamataban becslések szerint
mintegy 2000 millidrd forint értékl
vagyont kaptak a helyi 6nkormanyza-
tok, amely a nemzeti vagyon mintegy
egyotodét tette ki, és ez érzékelteti az
onkormanyzati tulajdon jelentOségét.
Sajnos a vagyondtadas nem volt zok-
ken6émentes, mert a térvényi rendel-
kezések ellenére 10 éven keresztiil
nem kaptak meg az dnkormanyzatok
az Oket megillet6 gaz-, villamoskdz-
mi-vagyont, ezekrél késébb kiilon

torvények sziilettek. Ugy vélem, hogy
a helyi onkormanyzatok vagyonhoz
torténd juttatasanak fontossagat nem
sziikséges kiilon hangsulyozni. Egy
kérdéskorre azonban szeretném raira-
nyitani a figyelmet, mert alldspontom
szerint az Onkormanyzati rendszer-
ben késébb lezajlo folyamatokra erds
befolyast gyakorolt. Vitathatatlanul
oriasi jelent6sége volt annak, hogy az
Otv. rendelkezései alapjan, lényegé-
ben a térvény hatalyba 1épésének nap-
javal meghataroz6 vagyoni kor keriilt
a helyi dnkormanyzatok tulajdondba.
Az, hogy a vagyon dnkormanyzati tu-
lajdonba addsa megeldzte a tényleges
feladattelepitést azonban tobb eset-
ben szikitette a jogalkotd mozgaste-
rét, kevésbé tudta figyelembe venni
a mérethatékonysag, a szakmaisag
kovetelményét. Igy szamos agazati
torvény a szakmailag ésszertibb meg-
oldés helyett az ellatasi feleldsséget
azon Onkormanyzat kotelezettségévé
tette, amely tulajdonba kapta a fel-
adat ellatasat szolgalod vagyont. Véle-
ményem szerint ez is hozzajarult az
onkormanyzati gazdalkodas elnehe-
ziiléséhez.

— Ebben az iddszakban alakult ki az 6n-
korméanyzati fejlesztések finansziroza-
saban hosszl évekig jelentds szerepet
jatszo cél- és cimzett-tamogatasi rend-
szer is.

b) az 6nkormanyzat és szervei fel-
adat- és hataskorét meghatarozé jog-
szabalyok
— Mint utaltunk ra a valasztopolgarok

1990. szeptember 30-an mar az 0] sza-
balyoknak megfeleléen valasztottak
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képviselo-testiiletet,  polgarmestert.
A hatalyban levé jogszabalyok zome
azonban értelemszerlien még a ta-
nacsrendszerben kialakult fogalmakat
hasznalta, az egyes feladat- és hatasko-
roket a tanacstestiilet, a végrehajto bi-
zottsag, a tanacselndk, a végrehajto bi-
zottsag titkara szamara hatarozta meg.
Ahhoz, hogy a helyi 6nkormanyzatok
megvalasztasukat kovetden érdemi
munkat tudjanak végezni, sziikség volt
egy atmeneti szabalyozasra, amelynek
keretében lényegében technikai sza-
balyozast alkalmazva hatarozta meg a
jogalkoto, hogy a tanacsok és szerveik
altal ellatott feladat- és hataskoroket
a képviselo-testiilet, illetve valamely
szerve latja el. A zokkendmentes fel-
adatellatast a helyi onkormanyzatok
megalakulasaval Osszefiiggd kiegé-
szitd €és atmeneti szabalyokrol szolo
1990. évi LXXXIII. torvény (az Un.
atmeneti torvény) biztositotta.

A rendszervaltozas sajatossaga volt,
hogy az 1990 eldtt alkotott jogsza-
balyok hatalyban maradtak. Ezért
az egyik legfontosabb teendé volt az
onkormanyzati feladat- ¢és hatasko-
rok torvényi szinti meghatarozasa,
hiszen az 4tmeneti torvény csak tech-
nikai szabalyozast jelentett. A helyi
Oonkormanyzatok és szerveik, a koz-
tarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek fel-
adat- és hataskoreirdl szolo 1991. évi
XX. torvény (az un. hataskori térvény)
is sajatos jogalkotasi aktus volt. A fo-
lyamatos miikddés érdekében hata-
rozta meg az Onkormanyzati torvény
rendelkezéseire alapozva az oOnkor-

manyzati feladat- és hataskoroket. E
torvényt rovid életiinek szanta a jog-
alkoto. Az volt a cél, hogy az egyes
jogteriiletek atfogd szabalyozasara
hivatott agazati torvények telepitsék
ujra az egyes feladat- és hataskoroket,
és helyezz¢ék hatalyon kiviil a hatasko-
ri torvény vonatkozo rendelkezéseit.
Ez a cél nem valosult meg teljesen,
bar az agazati torvények a rendszer-
valtoztatast kovetd években megszii-
lettek, és az adott tarsadalmi viszony
teljes kort attekintésével sszhangban
hataroztak meg a jogteriileten sziiksé-
ges Onkormanyzati szerepvallalast, de
a hataskori torvény néhany rendelke-
zése mind a mai napig hatalyban van.
A hataskor-telepités folyamatarol el
kell mondani azt is, hogy az agaza-
ti torvények egy része kihasznalta az
onkormanyzati torvény hataskor-tele-
pitésre vonatkozd szabdlyaiban rejld
lehetdségeket, de nem minden 4agazat
telepitette kelld differencialtsaggal a
hataskoroket, igy e teriileteken nem
lehetett maradéktalanul biztositani a
gazdasagilag is ésszer( feladatellatast
¢) az oOnkormanyzati struktiura
egyes elemeinek részletezéséhez, illet-
ve az onkormanyzas személyi feltét-
eleinek megteremtéséhez kapcsolhato
jogszabalyok
— Sajatosan alakult a fovarosra vonat-
koz6é oOnkorményzati szabalyozas,
hiszen az Onkormanyzati torvény
1990-ben csak néhany szakaszban
— keretjelleggel — rendelkezett Bu-
dapestrdl. A kiilon torvény megalko-
tasat élénk politikai vita eldzte meg,
¢és tobb kompromisszum révén alakult
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ki a szabalyozas, amely ellentmon-
dasossa tette a fovaros és a keriiletek
viszonyat. A fovarosi és a fovarosi ke-
rlleti onkormanyzatokrol sz6l6 1991.
évi XXIV. torvény (févarosi torvény)
alapjan sajatos kétszintli dnkormany-
zati rendszer jott 1étre a fovarosban. A
torvény telepiilési onkormanyzatként
definialta mind a f6évarosi, mind a
keriileti dnkormanyzatot, melyek ko-
zOtt fliggdségi viszony nincs. A varos
egészének milkddéséhez sziikséges
hataskoroket a fovaros gyakorolta a
szabalyozas szerint, és a sokat vita-
tott forrasmegosztasi hataskorei révén
képes volt befolyasolni a keriiletek
tevékenységét. 1994-ben a politikai
egyeztetések eredményeképpen az
Otv.-be keriiltek a févarosra vonatko-
z6 szabalyok. Ez nem volt szerencsés
dontés, hiszen a Budapestre vonatozo
sajatos rendelkezések, megbontottak
az Onkormanyzati torvény szerkeze-
tét. Ezen felill a fovérosi hataskor-
telepitésre vonatkozd rendelkezések
sziikségteleniil épiiltek be a kéthar-
mados Onkormanyzati tdrvénybe,
mert késébb a modositasukhoz nem
sikeriilt biztositani a sziikséges szava-
zattdbbséget, igy tobb ellentmondas
keletkezett az 1994 utan elfogadott
agazati torvények hataskori szabalyo-
zédsa és az Otv. févarosra vonatkozo
rendelkezései kozott.

Az Onkormanyzati mukodés egyik
fontos szerepldje a polgarmester. A
polgarmesteri  tisztséggel, feladat-
ellatassal kapcsolatos legfontosabb
kérdéseket az onkormanyzati torvény
rogzitette, de szadmos részletkérdés

igényelt még tovabbi szabalyozast.
Ezt a feladatot végezte el a polgarmes-
teri tisztség ellatasanak egyes kérdése-
ir6l szol6 1990. évi LXVIL. térvény (a
polgarmesteri torvény). A torvény rog-
zitette, hogy az 5000 lélekszam alat-
ti telepiiléseken a képviseld-testiilet
dontése alapjan e tisztség tarsadalmi
megbizatasban is betolthetd. Az ennél
nagyobb telepiiléseken csak féallasu
polgarmester valaszthato, aki munka-
viszonyban all, a szabalyozas azonban
nem rogzitette ¢ munkaviszony pol-
garmesteri tisztségb6l fakado eltérd
sajatossagait. A torvény meghatarozta
a polgarmesteri tisztséggel dsszeférhe-
tetlen tisztségeket, gazdasagi és allami
megbizatasokat.

— Az Onkormanyzati dontések szak-
mai eldkészitésében, illetve az al-
lamigazgatasi feladatok ellatasaban
az Onkormanyzati térvény jelentds
szerepet biztositott a polgarmesteri
hivatalnak, illetve a hivatalt vezetd
jegyzének. A torvényi rendelkezések
kialakitasakor teljes volt az egyetér-
tés abban, hogy az 1j dnkormanyzati
rendszer csak akkor lehet sikeres, ha
a személyi feltételek is biztositottak,
jol felkésziilt, magas hivatastudattal
rendelkezd apparatus végzi az onkor-
manyzati feladatok ellatasat. Az on-
kormanyzati torvény meghatarozta a
jegyzd, illetve a polgarmesteri hivatal
jogallasat, feladatait, de jellegébdl fa-
kaddan nem adhatott részletes szaba-
lyozast. E teriileten fontos kiemelni a
66/1990. (X. 9.) kormanyrendeletet a
jegyz6k alkalmazéasaval 0Osszefliggd
atmeneti szabalyokrol. Nagy elorelé-
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pést jelentett a koztisztviseldk jogalla-
sarol szolo 1992. évi XXIII. torvény,
amely hozzajarult a stabil, szakképzett
onkormanyzati koztisztvisel6i kar ki-
alakulasahoz. Ugyanakkor lehetdséget
teremtett arra is, hogy az énkormany-
zati 0nallosag részeként e teriileten is
érvényesithessék a helyhatosagok a
helyi sajatossagokat.
d) egyéb miikodési
meghatarozé normak
— A koztarsasagi megbizott 1990-ben a
magyar kozigazgatds 0j jogintézmé-
nye volt. A jogallasara, miikodésére
vonatkoz6 szabalyokat az 6nkormany-
zati torvény csak alapvonalaiban je-
16lte meg, a sziikséges részletes sza-
balyokat a koztarsasagi megbizottak
jogallasarol, hivatalarol és egyes fel-
adatair6l sz616 1990. évi XC. térvény
tartalmazta. A koztarsasagi megbizott
egyik legfontosabb feladatkore a he-
lyi Onkormanyzatok torvényességi
ellenérzése volt. Az Onkormanyzati
onallosagbol fakadoan a koztarsasagi
megbizottak torvényességi ellendrzési
jogositvanyai — esetenként a sziiksé-
gesnél nagyobb mértékben — korlato-
zottak voltak. Torvénysértés esetén,
amennyiben felhivasukat a képviseld-
testiilet nem fogadta el a birésagtol, az
Alkotmanybirosagtol kérhették a jog-
szabalysérté onkormanyzati dontés fe-
lilvizsgalatat. E jelentds feladatkoron
tul altalanos masodfoku hatosagként
jelolte meg a jogalkotd a koztarsasagi
megbizottakat a jegyzé allamigazga-
tasi hataskoreiben, ezen feliill egyéb
allamigazgatdsi és koordinacios fel-
adatokat is kaptak. A koztarsasagi

kérdéseket

megbizottak jogallasat sajatos kettds-
ség jellemezte. A tisztség politikai jel-
legét a koztarsasagi elnoktdl kapott ki-
nevezes €s a cimzetes allamtitkari rang
jelezte, szerepkore azonban elsddle-
gesen szakmai volt. A jogintézményt
regionalisan szervezték, de rovid idén
beliil nyilvanvalova valt, hogy megyei
hivatalok nélkiil a rendszer nem képes
hatékonyan miikodni, igy 1994-ben
az Otv. médositasaval a koztarsasagi
megbizotti jogintézményt mar a me-
gyei szinten mikodd kozigazgatasi
hivatalok valtottak fel.

Osszegzés helyett

A fentiekben csak igen vazlatosan
mutattam be az dnkormanyzati rendszer
kialakulasahoz kapcsolodd jogalkota-
si folyamatot. Mély szakmai elemzésre
nem vallalkoztam, nem is vallalkozhat-
tam, csak néhany helyen utaltam alta-
lam fontosnak vélt tényekre, esetleges
anomalidkra. Az elmult huszondt év
onkormanyzati folyamatait mar szimos
kivalo szakértd részletesen feldolgozta
kiemelve pozitivumait, valamint azon
hianyossagait, ellentmondasait, amelyek
2010 utan sziikségessé tették a rendszer
atfogd megujitasat.

Negyedszazad tavlatabol természe-
tesen mar konnyebb bdlcsnek lenni,
de erdés meggy6zodéssel hiszem, hogy
egy id6szak objektiv értékelésénél soha
nem lehet figyelmen kiviil hagyni azo-
kat a tarsadalmi, gazdasagi, politikai
folyamatokat, tényezoket melyek meg-
hataroztak a dontéshozok mozgasterét.
Irasomnak alapvetéen az a célja, hogy
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egy valoban torténelmi id6szak jelentds
jogszabalyi elemeit felvillantsam annak
érzékeltetésére, hogy milyen Osszetett
feladatot jelentett az Onkormanyzati
rendszer alapjainak megteremtése, mi-
kodési feltételeinek biztositdsa a rend-
szervaltoztatas egész tarsadalmat érintd
nagy atalakitasi folyamataban.

Nagyon érdekes, atmenetinek nevez-
het6 id6szakot éltiink meg 1990-91-ben.
Hihetetlen tempdban zajlott a jogallami
alapintézmények kialakitdsa, a piacgaz-
dasag megteremtése, az egyes jogagak
0j kovetelményeknek megfeleld atala-
kitasa. A munkalatok egymassal par-
huzamosan, egy id6ben zajlottak, nem
voltak tapasztalatok, elézmények, és a
tarsadalmi, gazdasagi élet lényegében
minden szegmensét érintd valtoztataso-
kat gy kellett végrehajtani, hogy koz-
ben mitkddjon az orszag, a kozigazgatas,
a fontos kozellatasok.

Allaspontom szerint a rendszerval-
toztatds idején oOriasi jelentdsége volt
annak, hogy a tanacsrendszert egy szé-
les feladat- és hataskori, nagy onallo-
saggal rendelkez0 dnkormanyzati rend-
szer valtotta fel, melyben minden 6nalld
telepiilés valasztopolgarait megillette a
helyi 6nkormanyzas joga. Az els6 évek
fantasztikus 6nkormanyzati eredményei
azt mutattak, hogy a jogalkotd jol don-
tott, az donkormanyzatok kivaloan éltek a
megeldlegezett bizalommal. Ekkor még
nem erdsoddtek fel azok az ellentmonda-
sok, amelyek az elaprézodott teleptilés-
szerkezet és a széles feladat- és hatasko-
ri rendszer kozott fesziiltek. Még nem
latszottak élesen, hogy késobb egyre na-
gyobb gondot jelent, hogy hidnyoznak

a rendszerbdl a gazdasagos, hatékony
feladatellatast biztositd megoldasok,
jogintézmények, ahogy az sem, hogy az
onkormanyzatok nem élnek a vart mér-
tékben a tarsulasban rejlo elényokkel.

Mindezek ellenére ma is azt val-
lom, hogy az els6 idészakban az On-
kormanyzatok nagy onallésaga, dontési
szabadsaga az atalakulo orszag érdekeit
szolgalta, a helyhatosagok példamutatod
erofeszitései jelentds mértékben tompi-
tottak az atalakulds soran jelentkezd tar-
sadalmi fesziiltségeket, az dnkormany-
zatok jol miikodtették a rajuk bizott koz-
szolgaltatasokat.

Furcsa érzések kavarogtak bennem,
amikor felidéztem az irasban szerepld
jogszabalyokat. A felsorolas igy is terje-
delmes, pedig korantsem teljes. Eszembe
jutottak azok a hosszl, gyakran hajnalig
tartd munkanapok, amikor szovegeztiik
az emlitett normaszdvegeket, vitatkoz-
tunk, egyeztettiink, szakmai forumokon
vettiink részt, kerestiik a legjobb megol-
dast. Nem volt konnyt idészak, de re-
piiltek a napok, honapok, mert érdekes
szakmai feladatokon dolgozhattunk,
lattuk a munkank eredményét, bizalmat
és lehetéséget kaptunk a minisztérium
vezetésétol, kozvetlen feletteseinktol.
Fantasztikus embereket ismertiink meg
a kozponti ¢és a teriileti igazgatasban, a
helyi o6nkormanyzatoknal, rengeteget
tanultunk a szakma jeles képvisel6itol.
Biiszke vagyok arra, hogy az ekkor ke-
letkezett szakmai kapcsolatok jo része
ma is ¢l, és szamos altalam nagyon tisz-
telt kollégat, koztiik tanitomestereimet
ma a barataim kozé sorolhatok. A fenti
sorok irdsa kozben George Santayana al-
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tal megfogalmazottak jutottak az eszem- A tanulmany mdasodkozlés. Megje-
be, melyet zarogondolatként megosztok lent: A magyar onkormdnyzatok 25 éve

onokkel: ,,akik elfelejtik a mult tanul- — Visszaemlékezések, adatok és tények
sagait, arra vannak karhoztatva, hogy a magyar oOnkormdnyzatisag torténeté-
megismételjék a mult hibait”. bol (Szerkeszté : Zongor Gabor — Szerif

BEKENYI JOZSEF  Kiadé Kfi. Budapest, 2015.) cimii kétetben
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