Tanulmanyok

Az onkormanyzati rendszervaltoztatas
kezdete1r Magyarorszagon

Negyedszazaddal ezelott, 1990. au-
gusztus 3-an a szabadon véalasztott Ma-
gyar Orszaggytlés 281 igen, 3 nem, 1
tartdzkodo szavazattal elfogadta a helyi
onkormanyzatokrol sz616 LXV. torvényt.
Ezt megel6zéen hasonld tobbséggel moé-
dositotta az Alkotmany Onkormanyzati
fejezetét, valamint ezt kdvetden a helyi
onkormanyzati valasztéjogi torvényt.
A sziikséges mindsitett torvényhozasi
aranyt joval meghaladod aranyban elfo-
gadott térvénycsomag megsziintette a
szovjet tipusu allamszocialista tanécs-
rendszer — tobb ponton jol korrigalt
— magyar valtozatat, és a rendszerval-
toztatast befejezve bevezette a modern
polgari allam helyi (telepiilés és megyei)
onkormanyzati rendszerét.

Az Orszaggyilés ¢jszakaba nyuld
szavazasat lezarva Szabad Gydrgy elndk
a rovid torténeti Osszehasonlitasaban a
kovetkezoket mondta: 1789. augusztus
3-r6l 4-re virrado ¢jjel a kontinensen el6-
sz0r mondta ki egy parlament torvényes
uton a feudalis viszonyok felszamolasat.
201 évvel ezelétt. Ez csak tigy eszébe ju-
tott az elndknek. (Erdteljes taps.) Vo: az
1990. aug. 3. OGY naplo utols6 sorat. A
Magyar Orszaggytlés a volt szocialista
orszagok koziil szintén elsoként vezet-
te be a helyi dnkormanyzatisag minden
szintjére és minden fontosabb intézmé-
nyének alapjaira: szervezetére ¢s szemé-
lyi allomanyara, feladat- és hataskoreire,

az allami feliigyeletre és az dnkormany-
zati jogok védelmére kiterjedd, kodex
jellegli 6nkormanyzati térvényt. Nem-
csak elsok voltunk, de az Eurdpa Tanacs
fotisztviseldjének és mértékadd szak-
értéjének tiz évvel késobbi értékelése
szerint tobb kérdésben sikeres elsdk ma-
radtunk a volt szocialista orszagok kozt
1990 utan. Magyarorszagot az Eurdpa
Tanacs mindig is a helyi autonémia mo-
delljének tekintette... ,,Magyarorszag
nem csupan a helyi autonémia teriiletén
valositott meg példaértékii rendszert, de
példat tudott mutatni a kisebbségek helyi
kozosségében valo képviseletének terén,
és a hatar-menti egylittmiikodésben is,
ahol néhany éve még elképzelhetetlen
fejlodés ment végbe.”! ,,...Az 1990-es
magyarorszagi dnkormanyzati reformok
messzemenden a legradikalisabbak vol-
tak Kozép- és Kelet-Europaban a politi-
kai és gazdasagi valtozasok ezen kezdeti
szakaszaban. Az ezt kovetd évtizedben
csak Lengyelorszagrél mondhatjuk el,
hogy elérte a demokratikus decentrali-
zacid ugyanazon fokat és csupan az el-
mult évben... A torvény a kotelezo és a
diszkrecionalis feladatkdrok kivételesen
széles skalajat is biztositotta. Ez ebben
a vonatkozasban a magyar helyi 6nkor-
manyzati rendszert Europa élvonalaba
sorolta.”® Tehat a toérvényt elékészitd
Beliigyminisztérium  szakembereinek,
a kozpolitikai alternativak kozti valasz-
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tasokat alapvetéen sikeresen elvégzd
Antall-kormany tagjainak, az elsé Or-
szaggyilés kormanyparti és ellenzéki
képviseldinek, az 1990. szeptember
30-1 helyi valasztasok utdn hivatalba
1épd helyi kdzpolitikusoknak, valamint
a helyi onkormanyzati koztisztviselok-
nek lehetett okuk szerény, de hatarozott
nemzeti biiszkeségre. Még akkor is, ha
tudtuk, hogy a valoban tobbségben 1évo
eredmények mellett az Onkormanyzati
torvényben voltak kés6bb elharitando
hibak és veszélyhelyzetek.

Az 1j rendszer bevezetése €s kétéves
beiizemelése utan részletes munkakdzi
szakmai anyagban Osszesitettiik és szak-
mai vitara bocsajtottuk javaslatainkat az
Oonkormanyzati rendszer kiépitése soran
valasztott magyar modell korrekcidja-
ra, valamint tovabbfejlesztésére. A tor-
vény 115. §-nak szamos bekezdéséhez
dolgoztunk ki szdvegpontosito, korsze-
risité javaslatokat, illetve esetenként
a valasztott modell keretében maradd
reformértékli valtoztatasokat.® Termé-
szetesen az ellenzéki és a kormanyzo
partoknal lassan kiépiild partszakértoi
korokben, a tudomany mihelyeiben, a
feleslegesen megsokszorozodd magyar
Oonkormanyzati érdekszovetségekben, €s
a gyakorlati szakemberek irasait kozld
szakfolyoiratokban megfogalmazodtak
a valasztott modell keretében mara-
doé mas, téliink eltérd javaslatok is. De
sem a parlamenti kétharmados tobbségii
Horn—Kuncze-kormanyzat idején, sem a
Fidesz—Kisgazdaparti kormanyzas ide-
jén nem késziilt el atfogd kormanyzati
torvénytervezet, amihez kétharmados
megallapodast lehetett volna 0sszehoz-

ni. (Csupan a térvény néhany szakaszat
modositottak, de az atfogd tovabbfej-
lesztésre nem keriilt sor.) Ahelyett, hogy
legalabb a2002-2010 kozotti korméanyok
és kormanyszakértok, foként az IDEA
vezet6 kutatoi, felvallaltak volna az atfo-
g6 modellfejlesztést, tobb ponton inkabb
a szakmailag és politikailag ugyancsak
vitathatdo modellvaltasi otletelésre tértek
at. De szerencsére ezek nem valosultak
meg. (Példaul: az adminisztrativ és on-
kormanyzati regionalizacio, tobbcélu
kistérségi tarsuldsi rendszer erdltetése.)

2010-2014 kozotti a kétharmados
parlamenti tobbségli Fidesz—KDNP part-
szovetség parlamentje és kormanya vi-
szont egyediil, az ellenzék érdemi rész-
vétele nélkiil radikalis helyi reformokba
fogott. Részben modellvalté reformokat
hajtottak végre (féként a gazdasagi val-
sdgra €és az Onkormanyzatok nagyobb
részének fokozatos eladdsodasara hivat-
kozva), részben visszatértek az 1990-es
modell két évtizede elmaradt tovabb-
fejlesztésére. Ezen kéttipust reformok
gyakorlati bevezetése ota eltelt idoszak
azonban mar igényelné a tényleges ta-
pasztalatok elfogulatlan megvizsgalasat,
és az elonyok mellett bekovetkezett hi-
bak, valamint veszélyhelyzetek orvosla-
sat.

Az 1990. évi Onkormanyzati tar-
gyu alkotményozads és torvénykezés
er0s demokratikus legitimitasat és szé-
les korti nemzetkozi €s hazai torténeti
Osszehasonlitason alapuld megalapo-
zottsagat jelentds részben 1989-ben, a
demokratikus atmenet évében sikeriilt
elokésziteni. Az 6nkormanyzati torvény
elokészitésének vizsgalatdban ez az év
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megkeriilhetetlen, az elvi és gyakorlati
megalapoz6 munkakban ekkor sikeriilt
meghatarozé modon bekapcsolodnom.
Az 1989. januar és aprilis kozotti
id6szakban elészor az 1988 végén, inté-
zeti kotetben publikalt, jogi szabalyozasi
koncepcio formajaba is ontott szakmai
anyagom ¢és két koncepcid-tanulma-
nyom* intézeti szakmai vitaira kertilt sor.
Kiilon ki kell emelnem, hogy a polgari
onkormanyzatisagot, benne a versengo
helyi tobbpartrendszert is megcélzo sza-
balyozasi javaslataim, illetve azok indo-
kolasa olyan intézeti kotetben jelenhetett
meg, amelyet az intézetet akkor feliigye-
16 beliigyminiszter, Horvath Istvan és a
miniszterhelyettes, Gal Zoltan is ismert
¢s tamogatott. A tdmogatas egyik forma-
ja az volt, hogy felkértek a BM aprilisi
orszagos konferencidjan koncepciom
ismertetésére, a Beliigyi Szemle majusi
szamaban pedig lekozoltek eldadasom
irasos valtozatat is. A szakmai koncep-
ciom masik tdmogatasanak azt tartom,
hogy a konferenciat kovetéen a minisz-
ter felkért arra, hogy majustdl legyek a
rendszervaltd Onkormanyzati torvény
elokészitéséért és az atfogo kozigazgata-
si reformiigyek viteléért felelés minisz-
terhelyettes. gy életemben elészor, mint
tudomanyos szakember beléptem egy
olyan hivatali hierarchidba, amelyen be-
1l relativ szakmai 6nallosagot kaptam,
¢s a hivatal erejével alatdmasztva hoz-
zafoghattam a rendszervalto jogszabaly-
tervezetek sokoldalil el6készitéséhez,
valamint azok bevezetéséhez sziikséges
néhany eléfeltétel megteremtéséhez.

A Beliigyminisztériummal parhuza-
mosan az Igazsagiigyi Minisztérium is
foglakozott a helyi onkormanyzatisag-
gal, abban a korben, ami az alkotmany-
tervezetek onkormanyzati fejezetét illet-
te. Az IM alkotmany-el6készité munkaja
a kormany 1988 juliusaban elfogadott
hatarozataval (2022/1988. (HT.7.MT
hatdrozat) indult. A kormanyhatarozat
szerint a part irdnyitasaval, az IM szak-
mai el6készitésével elobb ki kellett volna
dolgozni a hatalyos Alkotmany korsze-
rsitésének koncepciojat, ezt kdvetden
a szabalyozas szovegtervezetét. A Koz-
ponti Bizottsag, a kormany, az egyparti
Orszaggytlés alkotmany-elokészitd bi-
zottsaga altal megtargyalt eldterjeszté-
seknek az Orszaggyilés elé kellett volna
keriilniiik, és a folyamatnak népszava-
zassal kellett volna befejezddnie az 1990
juniusara tervezett orszaggytlési képvi-
selo-valasztasok elott. A tervek elso sza-
kasza még teljesiilt, a masodik szakasza
azonban megakadt, majd meghiusult.
1989. jinius 11-én ugyanis a kormany
kezdeményezésére az Orszaggyllés
felfiiggesztette a hozza mar benyujtott
sarkalatos tOorvényjavaslatok targya-
lasat, tekintve, hogy az MSZMP és az
Ellenzéki Kerekasztal megallapodott a
Nemzeti Kerekasztal Targyalasok meg-
kezdéseérdl. A késdbbiekben a kormany
¢s benne az IM tovabbi el6készité mun-
kaja mar ennek a politikai férumnak a
megallapodasaira épiilt. A sziikséges al-
kotmanyjogi dontéseket még az egyparti
parlamentnek kellett elfogadnia, de csak
abban a szukitett korben, ami az 1990
tavaszi tobbparti parlament megalaku-
lasdhoz volt sziikséges. Ezen valoban
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demokratikus és jogallami dontésho-
706 szerv feladatanak szantak a legtobb
rendszervaltoztatd torvény, igy a helyi
Onkormanyzati torvény megalkotasat.

Az IM 1988. november 30-an adta ki
0j Alkotmany Szabalyozasi Koncepcio-
jat, amit decemberben és foként 1990.
januar elején lehetett tanulmanyozni. E
honapban az IM tovabbfejlesztette kon-
cepciojat, és Somogyvari Istvan szer-
kesztésében 1990. januar 30-4n megje-
lentette Magyarorszag Alkotmanyanak
Szabalyozasi Elvei cimet visel6 anya-
gat. Az egymasra épiilé két koncepcio
tanacsokra vonatkoz6 rendelkezései
Iényegileg atvették az 1988 végén pub-
likalt intézeti tanulmanyom f6 iranyait,
¢s nem kovették az ugyancsak ez idében
elkésziilt konzervativabb szocialista ta-
nacsi koncepciot.’ Az IM szakembereit
¢és vezetdit ebben a munkaban bizonyos
fokig még korlatok koézé szoritotta az
MSZMP 1988. majus 20-22. kdzotti or-
szagos partértekezletének allasfoglalasa.
Az allasfoglalas egyfeldl helyes célként
eldiranyozta, hogy ,,A tanacsok valjanak
a lakoéhelyek valosagos dnkormanyzati
intézményeivé. .. A kormanyzati szervek
noveljék a tanacsok gazdasagi dontési
onallosagat.” Masfeldl azonban a tobb-
partrendszer kérdését kikeriilve csak a
tarsadalmi szervezetek, mozgalmak na-
gyobb o6nallosagardl, politikai és allami
dontésekben betdltendd nagyobb szere-
pérdl tesznek tobb emlitést.®

Bér az Egyesiilési jogrol 1989 januar-
jaban elfogadott 1989. évi II. torvénybe
az IM vezetésének sikertilt ,,becsempész-
nie” tobbes szamban, hogy a partokrol
kiilon torvényt kell alkotni, de az homa-

lyos és vitatott maradt, hogy a kozponti
allami és helyi 6nkormanyzati szinten mit
is jelenthet a tobb part. Az IM 1988. nov-
emberi szabalyozasi koncepcidjaban csak
az szerepelhetett, hogy ,,Joggal elvarhatd
az Alkotmanytol, hogy a szocialista tar-
sadalmi berendezkedés modern, tudoma-
kérhet6 szamon az alaptdrvénytol egy
»naprakész« szocializmus-kép.” (4. oldal)
»partunk nem tor jogilag garantalt mono-
polhelyzetre, hanem vallalja a tarsadalmi
megmeérettetést, a szocialista pluralizmus-
nak akar tobbpartrendszer keretében valo
megjelenitését is. Elméleti ellenérvek
nem hozhatok fel az alkotmanyos keretek
kozt marado, azaz szocialista elkotelezett-
ségli tobbpartrendszerrel szemben” (3.5
b.) - ¢.) pont (12. oldal).

Hitelt érdemlé szakmai visszaem-
Iékezésekbol azt is tudni lehet, hogy a
masodik IM anyag tervezetérdl az 1989.
januar 12-1 minisztertanacsi iilésen meg-
fogalmazodtak politikai aggodalmak, az
IM eléreszaladasaval kapcsolatos ellen-
vélemények is, ezért Németh Miklos mi-
niszterelndk csak ,.konzultacios anyag-
ként” fogadta el az iranyelveket, amivel
az aggodokat és a reformereket egyide-
jlleg meg tudta nyugtatni.” Az MSZMP
KB februar 10-11-i iilésének allasfogla-
lasa megerdsitette: ,,Partunk torténelmi
jelent6ségli feladat megvalositasat, a de-
mokratikus szocializmus kialakitasat tlizi
ki céljaul... A tobbpartrendszerre torté-
né atmenet soran nyiltan hirdeti, hogy
a tarsadalomban meghatarozo szerepet
kivan betdlteni.”® Az MSZMP Politikai
Bizottsaga 1989. aprilis-majusban elfo-
gadta — éspedig az ellenzéki partokkal
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egyeztetett feltételek alapjan —, a kozel-
jovoben tartandd valddi valasztasokon
vald megmérettetését.” Mindez sokban
koszonhetd a Grosz Karoly-féle csopor-
tosulassal szemben meger6sodé Pozsgay
Imrének és korének. Juniusban a dr. Ko-
nya Imre altal megszervezett Ellenzéki
Kerekasztal alairta az MSZMP-vel valo
targyalasokrol szolé megallapodast. A
Nemzeti Kerekasztalon a demokratikus
ellenzéki partok kdvetkezetes nyomasara
az MSZMP végiil elfogadta, hogy a valo-
di demokracia csak a verseng6, tobbpart-
rendszerii pluralizmusban képzelhet6 el.
A Nemzeti Kerekasztal torténelmi jelen-
toségli dontéseit ,,végrehajtd” egyparti
Orszaggytilés pedig oktober 18- iilésén
megalkotta az 1989. évi XXXI. alkot-
manymodositd torvényt, amely 2.§ (1)
bekezdésében kimondta: a Magyar Koz-
tarsasag fiiggetlen, demokratikus jogal-
lam, amelyben a polgari demokracia és a
demokratikus szocializmus értékei egy-
arant érvényesiilnek. A 3. §. (1) bekez-
dése szerint: A Magyar Koztarsasagban a
partok az Alkotmany ¢és az alkotmanyos
jogszabalyok tiszteletben tartasa mellett
szabadon alakulhatnak, és szabadon te-
vékenykedhetnek.

Mindez jogilag is lehetové tette, hogy
ettél kezdve a Beliigyminisztériumban a
valédi helyi demokraciara éptilé dnkor-
manyzati torvénytervezeteket készit-
siink el6. A 22. §. (1) bekezdés d.) pontja
iranyt mutatott a tanacsok torvényessé-
gi feliigyeletét ellatd szervre (nem az
iigyész, hanem az MT ¢és értelemszerii-
en az annak alarendelt szerv latja el ezt
a fontos tevékenységet. A 28. §. szerint
a tanacs: képviseli a lakossag érdekeit,

mikodési teriiletén a lakossag onkor-
manyzati szerve. Mar akkor kissé érez-
heté volt az 1990. évi Onkorményzati
torvény eldkészitésekor felfokozddott
fovarosi szint elleni bizalmatlansag és a
megyeellenesség. A 35. §. (1) bekezdése
szerint a helyi tanacstagokat a kozségi,
varosi, fovarosi keriileti tanacsok tagja-
it kdzvetleniil valasztjak. Arrol azonban
nem rendelkeztek, hogy mi van a fova-
rosi szinttel és a megyei tanacs szinttel.
(Van-e ott valasztott szerv, ha igen, ak-
kor az csak kozvetett valasztassal jon
létre.)

A Beliigyminisztériumban 1989 ma-
jusaban indult meg az 6nkormanyzati
torvény szakmai elOkészitése. Kivalo
gyakorlati szakemberek alkalmazasaval
uj foosztalyi struktura allt fel. A szak-
apparatus attekintette a fobb nyugati
onkormanyzati modelleket, az ideha-
za adaptalhaté megoldasokat. Egymas
koézt megvitattuk az IM-ben foly6 al-
kotmany-el6készités soran politikusok-
tol és szakemberektdl bekért azon rovid
irasokat, amelyek valamilyen széalon
érintették a helyi Onkormanyzati kon-
cepcidt'?, és szamos hazai szakemberrel
konzultaltunk.

Nyéaron a francia beliigyminiszter
meghivasara a helyszinen tanulmanyoz-
tam a telepiilési, megyei, regionalis
onkormanyzatok, valamint egy prefek-
tusi hivatal mikodését, a miniszterrel
és vezetd szakhivatalnokaival konzul-
talhattam a tarca dnkormanyzati felada-
tair6l. Figyelemmel kisértiik a Nemzeti
Kerekasztal targyalasokon felvetett 6n-
kormanyzati targyt elképzeléseket és a
korabeli hazai szakirodalmat. Tobbféle
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szakmai varianst megvitatva augusztus-
ra elkészitettiik a helyi és megyei On-
kormanyzati torvény tobb mint negyven
oldalas szabalyozasi koncepcidjat, azt
kozzétettik az Allam és Igazgatas szak-
folyoirat szeptemberi szamaban.!! Az
onkormanyzati térvény koncepcidjanak
bevezetdje kiilon kihangsulyozta, hogy
az ,.csak” szakmai tervezet, ami a koz-
igazgatasi miniszterhelyettes feliigyele-
ti teriiletén késziilt, tehat azt miniszter
vagy kormanytestiilet nem targyalta,
erre késébb fog sor keriilni. A szakmai
tervezet elkészitéséhez semmilyen part-
allasfoglalést, miniszteri és kormanyzati
elvarast nem kaptunk, minden a szakmai
felkésziiltséglinkon és akkori elhivatott-
sagunkon mulott. A szakmai el6készités
fontos 4llomésa volt az Eurépai Onkor-
manyzati Szovetség segitségével meg-
rendezett nemzetkodzi tanacskozasunk,
ahova tobb nyugati orszagbdl érkeztek
Oonkormanyzati szakértok, akik besza-
moltak sajat orszaguk megoldasairdl, és
hozzaszoltak a magyar szakmai koncep-
ci6 elképzeléseihez.

A koncepcid tervezetét bizonyos
pontokon kiegészitettiik vagy korri-
galtuk, és amikor tisztazodott, hogy a
kovetkez6 orszaggyulési valasztaso-
kon 12 politikai eré fog elindulni, ak-
kor a BM vezetésének jovahagyasaval,
a minisztériumban létrejott egy olyan
torvény-elokészitd bizottsag, amelybe
meghivtuk a politikai erék altal dele-
galt szakértoket, akik elmondtdk po-
litikai hatterilkben és sajat magukban
felmeriilt onkormanyzati elképzelése-
ket — azzal, hogy allaspontjuk nem te-
kinthet6 a partjuk hivatalos és végleges

allaspontjanak. A bizottsagban tovabba
helyet kaptak egyetemi és tudomanyos
akadémiai szakértok, helyi vezetdk és
a Tanacsi Onkormanyzatok Orszagos
Szovetségének képviseldje. A bizottsag
iilésein témanként dsszefoglaltuk az ott
felvetett alternativakat, és a felsorolas
elso helyére tettiik a tobbség altal ta-
mogatott varianst. A bizottsagi vitak
alapjan az alternativakat megdrz6 sza-
balyozasi szdveg-tervezetek késziiltek.
Mindezeket a minisztérium vezetdje —
mas eldkésziiletben 1évé minisztériumi
tervezetekkel — megkiildte a lekdszond
miniszterelndoknek, aki a tarcaktol be-
érkezd fontosabb tervezeteket atadta
az 1990. tavaszi valasztasokon gydztes
koalicié dezignalt miniszterelndkének.
(T6bb mint két évtizeddel késobb arrdl
is értesiiltem, hogy Németh Miklos mi-
niszterelnok Antall Jozsef leendd mi-
niszterelnok kérésére egy személyeket
ajanlo listat is Osszeallitott, és rendel-
kezésére bocsajtott. ,,Mint a Miniszter-
elndk akkori titkarsagvezetdje szerint a
Németh Miklos altal 6sszeallitott szak-
mai vezetoi listan az én nevem is sze-
repelt.”’? Ez esetben a listan ott kellett
lennie Bogdan Tibornak, az IM minisz-
terhelyettesének, Jarai Zsigmond, PM
miniszterhelyettesnek, Kajdi Jozsef
IM szakmai vezetonek, Martonyi Janos
kormanybiztosnak, Miiller Gyorgy MT
Titkarsag szakmai vezetonek, Somogyi
Ferenc kiiliigyminisztérium minisz-
terhelyettesnek. Antall Jozsef ismert
allaspontja szerint a Németh-kormany
kivalé minisztereit és allamtitkarait po-
litikai rangnak tekintette, Oket tisztelte,
munkajukat az Orszaggytlés alakulo

18



iilésén kiilon nagyra értékelte, de mint
politikusokra nem szamitott. A kdzigaz-
gatasi szakmai vezetdk koziil azonban a
neki ajanlott legjobbakat — fiiggetleniil
azok demokratikus bal vagy jobboldali
nézeteitdol — kiilon megvizsgaltatta és
személyesen, vagy vezetd tarsa utjan
felkérte. Allitolag én Boross Péternek
jutottam, az informalis felkérést pedig
Csoori Sandortol kaptam.

A szabad orszaggytilési valasztasok
demokratikus partversenyben valéo meg-
nyerését kovetoen a dezignalt miniszter-
elndk levélben kérte a még hivatalban
1évé kormany vezet6jét, minisztereit,
hogy a kormanyzasra vald kozvetlen
felkésziilés érdekében a hivatalban
biztositsak az altala kikiildott személy
elhelyezését és szakpolitikai tajékozta-
tasat. A BM-ben felkésziilo személy, a
miniszteri sz€k varomanyosa, Horvath
Balazs volt, aki mar ebben a fazisban
nagy figyelmet forditott az dnkormany-
zati targyu szabalyozasi tervezetekre, az
alkotmanytervezet 6nkormanyzati feje-
zetésnek modositasara, az dnkormany-
zati torvény szabalyozasi koncepciodjara
¢s tervezetére, a helyi dnkormanyzati
valasztasok torvénytervezetére. Rend-
szeresen tanacskozott velem ¢és a szak-
apparatus témafeleldseivel. A kormany
majus 28-i megalakulasat kovetden a
miniszter hozzajarult, hogy az OGY
mar miikddé Onkorményzati Bizottsa-
ganak tagjai felkésziilésként megkapjak
az Otv. szakmai tervezetét — amit a kor-
many még nem targyalt meg — és a Helyi
Onkorményzatok Eurépai Chartajat.

Ekozben 1990 juniusaban az Orszag-
gylilés megalkotta az Alkotmanymodo-
sitasrol szolé XL torvényt, amelynek
voltak dnkormanyzatot érintd, az eloké-
szités soran a BM altal kidolgozott ré-
szei. Igy az, hogy az allam tiszteletben
tartja az Onkormanyzatok tulajdonat.
A tanacsokrol és a tanacstagok valasz-
tasarol szolo torvény elfogaddsdhoz a
jelenlévo  képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges. A helyi demokra-
cia kiteljesitését is érintette, hogy hata-
lyon kiviil helyezték az 1989. oktober
18-1 alkotmanymodositds azon részét,
miszerint fiiggetlen, demokratikus jog-
allamunkban .,...a polgari demokracia
és demokratikus szocializmus értékei
egyarant érvényesiilnek...” A békés
targyalasi folyamat megnyugtatd ered-
ménnyel lezarult. (Emlékezhetiink,
hogy az MSZMP egyparti vezetd szere-
pe el6szor kiegésziilt a part meghatarozo
szerepének megdrzésével bevezetendd
szocialista tobbpartrendszeri elképze-
1éssel, azutan jott az az elképzelés, hogy
a szocializmus alapelveit elfogadd par-
tok egyenld valasztasi versenyhelyze-
tet kaphassanak, majd pedig az, hogy
a tobbpartrendszerben egymas mellett
létezhetnek a demokratikus szocializ-
mus értekeit képviseld partok és a pol-
gari demokracia értékeit képviseld par-
tok. Majd végiil a két jelzd elmaradt, de
maga az Alkotmany, igy az alkotmanyos
partok megnevezés nélkiil a polgari de-
mokracia és piacgazdasag elveire épiil-
nek.)

A hivatali dnkormanyzati torvény-
elkészités kozpolitikai irdnyitdsanak
keretében miniszteriink tébb javasla-
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tot tett, amit a tervezeteken megfele-
16 szakmai formakban atvezettiink. A
tervezeteket a kormany iilésein alapo-
san megtargyalta, és kialakitotta az Or-
szaggyilésnek benyujtandd végleges
torvényjavaslatokat. Az Orszaggytilés
elé kertilt 135., 136., és 137. szamq tor-
vényjavaslatokat az Onkormanyzati,
Kozigazgatasi €s Renddrségi Bizottsag
junius 28-1 Ulésén targyalta, és 13 igen,
6 tartdzkodas mellett, ellenszavazat nél-
kiil altalanos vitara alkalmasnak tartotta
Oket. A plénum julius 2-an kezdte meg
az altalanos vitat, ahol a kormanypartok
altalaban tamogattak, az ellenzéki par-
tok biraltak, illetve elutasitottak a tor-
vényjavaslatokat.

Az ellenzék legnagyobb partjdnak
vezérszonoka, az Onkormanyzati bi-
zottsag liberalis elnoke, Wekler Ferenc
rendkivill ¢éles politikai és szakmai ér-
vekkel birdlta a torvényjavaslatokat,
annak érdekében, hogy jo torvény szii-
lethessen. Kritizalta példaul, hogy az
onkormanyzati dontések torvényességi
ellendrzését a foispan latna el, mivel
szerinte az ilyen kontrollra normalis
jogallamban kizarolag legalis birosagi
eljarasban keriilhet sor. Szerinte a tor-
vényjavaslat 1.§. (5) bekezdésének az
a problémaja, hogy az 6nkormanyzatok
kotelezd feladat- és hataskort kapnak
anélkiil, hogy a bekezdés garantalna a
teljes financialis fedezetet. Nem értett
egyet a végrehajtd bizottsdg tovabb-
¢ltetésével, s kidolgozatlannak tiint
szdmara a polgarmester felruhazasa
jegyzd — és hivataliranyito feladatkor-
rel. Kifogasolta, hogy a kormany tor-
vényjavaslata a megye kérdésében nem

alternativakat ad, hanem azok kozil
kivalasztott egy megoldast. (A javaslat-
ban csak dnkormanyzati testiilettel ren-
delkezé megye van.) Alabbiak szerinti
altalanos jellegti értékelése pedig: ,,...A
beterjesztett torvényjavaslat felfogasa-
ban véleményem szerint alig kiilonbo-
zik az 1971. évi tanacstorvénytol. Az
elottiink fekvo tervezet a tanacstérvény
aranysujtasokba bujtatott valtozatanak
tekinthetd. (Mozgas) ...Az elébb eld-
adottak alapjan remélem, hogy ©6ndk
elétt is nyilvanvald, hogy a magyar
Oonkormanyzat haladonak mindsitett és
az europai jogallamisag idedival haza-
sitott onkormanyzati rendszere helyett
a vitainditd torvénytervezet egy, az
elmult masfélszaz év retrograd hagyo-
manyait, biirokratikus, az etatista szo-
cializmus dogmajaban fogant elveit
folytatja. (Nevetés és altalanos taps. A
képviselok koziil néhanyan bekiabal-
nak: még egyszer!!)” A torvényjavaslat
hazai és nemzetkozi alapjait egy éven
at kemény munkaval kidolgozé minisz-
tériumi szakemberek szamara ez eléggé
meglepd volt.

Gal Zoltan az ellenzék masodik leg-
nagyobb partja, a Szocialista Part képvi-
seletében tobbek kozt az onkormanyza-
ti torvény szervezeti keretein tali helyi
demokracia jelent0ségére hivta fel a
figyelmet. Mértéktarté modon biralta,
hogy tobb fontos kérdésben a torvény
sziikszava, a torvény végrehajtasahoz
sziikséges jogszabalyok ismerete nél-
kil az 6nkormanyzati térvényt valdsan
megitélni igen nehéz. A polgarmester és
a jegyz0 tervezett viszonyat atpolitizalt-
nak tartotta, a féispanoknal nem a torveé-
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nyességi ellenérzé szerepben, hanem az
un. 6sszehangold-koordindld szerepben
latta azt a veszélyt, hogy a kormany-
zat teriileti embere erdteljes pozicidba
keriil. Befejezésiil igy fogalmazott: ,,itt
a vitaban a torvényjavaslat még gazda-
godhat. A Szocialista Part konstruktivan
viszonyul ehhez a kérdéshez, mert —
mint ahogy a bevezetében emlitettem —,
hivei vagyunk egy onkormanyzati tipu-
su helyi igazgatas kialakitasanak, és ezt
sziikségesnek tartjuk a jogallam kiépité-
se szempontjabol is. K6szonom szépen.
(Bal oldalon taps.)”

Kovér Laszlo a legkisebb ellenzéki
part, a liberalis Fidesz vezérszonokaként
a szellemes kritikai mondast alkalmazta
az el6terjesztésre: ,,...A torvényterve-
zettel valojaban mindossze két probléma
van. Egyfelél gondot okoz szamunkra,
ami benne van, masfeldl pedig aggo-
dalommal t6lt el benniinket, ami nincs
benne. (Deriiltség)” Béar politikailag
elismerden értékelte a torvényjavaslat
azon rendelkezését ,,...mely szerint az
Oonkormanyzati jogok minden helyi 6n-
kormanyzat tekintetében egyenldk”,
tobb problémara mutatott ra. A proble-
matikusnak mindsitett rendelkezések és
hianyok miatt ,,Ezt a tovabbi részletes
kidolgozasra jocskan raszorul6 torvény-
javaslatot a Fidesz a jelenlegi formaja-
ban semmiképpen nem tudja tamogat-
ni.” (V&: 1990. julius 2. OGY Naplo
vonatkozé részeit.)

A kormanypartok vezérszonokainak
tamogato jellegi megjegyzéseit most
nem idézem, ezek kozos jellemzdje,
hogy a torvény alapvetd rendelkezése-
it jonak tartjak, de maguk is késziilnek

jobbito jellegli modosito inditvanyok be-
nyujtasara. Az ellenzék meg még ennél
is jobban ,.késziilt”, tobb szdz modositd
inditvanyt ,,rogtonoztek”, sét az SZDSZ
két képviseldje néhany nap alatt modosi-
tas cimén Osszeszerkesztett s benyujtott
egy, az Onkormanyzati torvénykezést at-
fogo torvényi ellenjavaslatot. Ezek alap-
jén megkezddédtek a bizottsagi vitak,
ahova a minisztérium szakértd csapatat
és engem rendszeresen meghivtak. (A
modositd javaslatok tdmege ma mar az
Orszaggyltlés internetes honlapjan min-
denki szdmara hozzaférhetd, ezért ezek
részletezésétol itt eltekintek.)

Akeépviseldi egyéni inditvanyok nagy
tomege tobbek kozt arra volt visszave-
zethetd, hogy mivel akkor viszonylag
konnyt volt egyéni modositasokat vitara
bocsajtani, ezért a képviselok élni (néha
visszaélni) akartak demokratikus lehe-
tdségeikkel, felszabadultan gyakorolni
kezdték torvény-elokészitd 1) szerepko-
riiket. Osztonzést adott a tdomeges modo-
sit6 javaslatokhoz az is, hogy a kormany
vezetd politikusai egyértelmiive tették,
hogy az Otv. elfogadasahoz sziikséges
kétharmados parlamenti tobbséget nem
a legnagyobb ellenzéki parttal kotendd
paktum révén, hanem valds, hatparti
megallapodassal kivanjak elérni. (Az el-
lenz¢k arra is torekedett, hogy a kéthar-
mados torvénybe javasoljon egyszerl
parlamenti tobbséget igénylo és késobb
csak a kormanytobbség altal megalkot-
hat6 témakdoroket.)

Végezetiil, amint azt mar az ellenzéki
szocialista vezérszonok nyit6é felszola-
lasaban elére jelezte, az dnkormanyzati
torvényjavaslat, valamint az onkormany-
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zati valasztasokrol szolo torvényjavaslat
vitait a képviseldk a kozelgd dnkormany-
zati valasztasi kampany megnyitasara is
felhasznaltak. A torvényjavaslat szakmai
elokészitdinek kettds szerep jutott, amit
szerintem jol (néha tulzottan jol) ki is
hasznaltunk. A bizottsagi iiléseken hig-
gadt szakmai érveléssel védtik a torvény
alapkoncepciojat, a megvalositasi rész-
leteket érintd képviseldi ,,rogtonzéseket”
— amig birtuk — megjegyzés nélkiil hagy-
tuk. Lényeges pontokat érintd bizottsagi
vitakban — a szakmai tajékoztatast kove-
téen — tavol tartottuk magunkat, de az
ilyen bizottsagi vitdk plénumon torténd
megjelenése esetén a miniszter kérésére
és részére rovid szakmai feljegyzéseket
készitettiink, amit neki atadtunk, vagy
amit a parlamentbe a BM politikai allam-
titkara vagy a minisztérium parlamenti
titkarsaga révén atkiildtiink. A miniszter
ezutdn maga dontott, hogy a plénumon
6 mire valaszol, és mit ad at a kormany-
parti képviseldk felszolalasainak segité-
se céljabol.

A vitdkon — abban az iddben — az
ellenzéki és a kormanyparti képviselok
erds kompromisszumképességét, On-
mérsékletét lehetett megtapasztalni. A
kompromisszumok eldkészitésében az
ellenzéki partokon beliil meghatarozé
pozitiv szerepe volt Wekler Ferenc bi-
zottsagi elndknek.'> A kormany képvise-
16je és az MDF parlamenti frakcidveze-
tdje, Konya Imre a vitak utan is fennma-
radt ellentéteket hatparti megallapodas
létrehozasaval oldottdk fel. A kormany
ezek atvezetése érdekében az eredeti
el6terjesztést atdolgozasra visszavonta.
Ezt a torvényjavaslatot az Orszaggyii-

1és julius végén kapta meg, augusztus
2-an és 3-an pedig — az 0j modositd ja-
vaslatokat megtargyalva — 90 szazalék
feletti tobbséggel elfogadta a harom 6n-
kormanyzati targyu térvényt (az alkot-
manymodositast, az dnkormanyzati tor-
vényt, az dnkormanyzati valasztasokrol
sz016 torvényt). Ezzel a torvényalkotas
szintjén létrejott a nagy demokratikus
legitimitassal, erés jogallami és szakmai
alapokkal bir6 helyi rendszervaltas.
VEREBELYI IMRE
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