MAGYAR SZEMLE

1939 NOVEMBER XXXVIL KOTET 3. (147.) SZAM

A NEPKEPVISELET VEDELMEBEN

Z ORSZAGGYULES arra szolgal, hogy altala a nemzet az allam-

hatalmat gyakorolja, vagy legalabb annak gyakorldsaban részt

vegyen. Az orszaggylilési rendszer vagy parlamentarizmus tehat
az allam alkotmanyos berendezését, illetdleg magat az alkotmanyossagot
jelenti és ennyiben ellentétes az Onkényuralommal, diktataraval, amely
mellett az allamhatalmat valamely személy, csoport vagy osztaly onkényesen
gyakorolja s maga a nemzet az allamhatalom gyakorlasaban a maga egészében
¢és kozvetleniil nem vesz részt. Az allamhatalom ebbdl a szempontbdl ugy
a torvényhozdi, mint a végrehajtdo hatalmat jelenti; a torvényhozas joga
alkotmanyos allamban egészben vagy részben az orszaggyiilést illeti, de az
orszaggyiilés rendszerint a végrehajtdo hatalom gyakorlasara is befolyik a
fotisztviselok valasztasa vagy azok feleletre vonasa utjan (parlamentaris,
képviseleti vagy felelds kormanyzat).

Kezdetleges viszonyok kozott az orszaggyllés a nemzet minden teljes-
jogu férfitagjanak — minden nemes embernek — részvételével alakult,
azaz Osgylilés jellegi volt (pl. az 6si magyar nemzetgyilés, majd a XVI.
szdzadig az orszaggylilés). A nemzeti uralom szélesebb teriiletekre kiter-
jesztése, a jogosultak szdmanak szaporodasa, s részben sziikdsebb anyagi
helyzete meginditotta azt a folyamatot, amely az orszaggytilésnek képvi-
seletté¢ alakuldsat eredményezte. Ha azonban az orszaggyiilés tobbé nem
maga a nemzet, csak annak képviselete, azonnal felmeriil a kérdés, hogy
ez a képviselet mi mddon j6jjon létre, hogy a nemzet egészét hiven tiikrozze
¢és az igazi nemzeti akaratot valoban kifejezze.

Hogy az orszaggyiilés megfeleljen rendeltetésének, azaz a nemzeti tar-
sadalom hi tiikre legyen, ahhoz sziikséges, hogy az orszaggyiilés tagozodasa
a nemzettest Osszetételével Osszhangban legyen. A rendekre tagolt kozép-
kori nemzeti tarsadalomnak a rendi képviseleten alapuld orszaggytilési rend-
szer felelt meg. A rendiség megsziintetésének és az allampolgari jogegyen-
16ség érvényesiilésének a népképviseleti parlament volt a kdvetkezménye.
Legujabban mind tobb oldalrol meriil fel az a kivansag, hogy az orszag-
gyllést a rendi képviselet mintdjara a modem érdekképviseleti gondolat
felhasznalasaval kellene Gjjdszervezni.

Mindenekel6tt megallapitjuk, hogy gy a rendi képviselet, mint a nép-
képviselet, valamint az érdekképviselet is orszaggytilést, tehat parlamen-
tarizmust tételez fel. Mindegyik csak egy faja az alkotmanyossagnak, azaz
az allam olyan berendezésének, amelyben a nemzet képviselete (az orszag-
gylilés) utjan tevodlegesen részt vesz az allamhatalom gyakorldsdban. Még
pedig a népképviseleti alkotmany az alkotmanyossagnak az a faja, amely-
nél a nemzet képvisel6it az orszaggyiilésbe a kisebb-nagyobb korzetekbe
csoportositott valasztokozonség kozvetleniil vagy kozvetve valasztja. Az
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alkotmanyossadgnak mas faja a rendi képviseleti vagy érdekképviseleti rend-
szer, amelynél az orszaggyiilés tagjainak valasztdsa az egyes rendek, tarsa-
dalmi osztalyok, foglalkozasi agak kiilon szervezett valaszto testiiletéi (régeb-
ben a megyei és varosi kozgylilések, ma a korporaciok, kamarak) részérol
torténik.

II. AZ ERDEKKEPVISELETI rendszer jelentdségének megitélésénél
elsdsorban a népképviseleti rendszer elényeit és hianyait kell megallapi-
tanunk.

Minthogy a népképviseleti rendszer mellett az orszaggyiilés rendszerint
a teriileti alapon (valasztokeriiletenkint, jardsonkint vagy torvényhatosa-
gonkint) a lakossag részérdl valasztott képviselokbol alakul, a népképviseleti
rendszer modot ad arra, hogy az egy korzetben, tehat szomszédsagban
lako valasztokdzonség az orszaggytilésben kiilon képviseletet kapjon. Mar
pedig az egy korzetben lakdkat rendszerint kiilon egyéniség jellemzi; ezt az
egyéniséget a fold, a természet, az éghajlat azonossiga alakitja ki és ez az
egyéniség azonos népszokasokban, nyelvjarasban, népviseletben, népkarak-
terben jut kifejezésre. Az egy teriileti korzetben lakokat az azonos vagy
parhuzamos érdekek egész sora koti 0ssze és ez az érdekkdzosség gyakran
keriilhet szembe mas teriileti korzetek kiilon érdekeivel. A nemzeti élet
koncertjét a nemzetrészek Osszhangba hozasa alakitja, de ez az Osszhang
nem allhat a kiilon hangok elnémitasaban. Az egészséges lokalpatriotizmust
nem elnyomni, de fejleszteni kell, mert a hazat a valésagban az egyes részére
az 6 sziikebb hazaja képviseli, tehat az a fold és nép, amelyet ismer, amelyet
at tud tekinteni, amellyel csalddja, hagyomanyai, foglalkozasa, koriilményei
szoros kapcsokkal kotik Ossze. Ha a teriileti alapon kialakult nemzetrészek
az orszaggyllésen kiilon képviselet nélkiil maradnanak (pl. orszagos lajstrom
esetében), akkor az orszaggyiilés tobbé nem is maganak a nemzetnek lenne
a képviselete, hanem esetleg csak egy elvont, testetlen, csupan a kozpont
elképzelésében €16 nemzet-fogalomnak. A kunsidg, a székelység, a Nagy-
alfold, a Felvidék, a Balaton kdrnyéke, a nagyvarosok joggal emelhetnek
igényt arra, hogy az orszaggyllésen kiilon sz6szoloik legyenek és hogy
kovetekiil olyanokat kiildhessenek, akik — mint koziiliikk valok — legjobban
ismerik bajaikat és oOhajaikat. Mar ez a szempont is amellett szol, hogy a
népképviseleti rendszert sohasem szabad teljesen kikiiszobolni ¢és olyan
rendszerrel felvaltani, amely a valasztokat mas alapokon, pl. foglalkozasi
aganként csoportositja.

De az érdekképviseleti rendszer kizarolagossaga ellen és a népképvise-
leti rendszer mellett szol az is, hogy a nemzet tagjait az orszdgos politika
szempontjabol rendszerint nem elsésorban foglalkozéasi érdekeik csoporto-
sitjdk. Mindig voltak és lesznek olyanok, akik az individualista vilagfelfogas
alapjan allva az allam befolyasat a lehetd legsziikebb korre kivannak kor-
latozni és viszont olyanok, akik a k6zosségi alapon allva az egyéni szempon-
tokat a koz érdekében hattérbe szoritani, s6t elnyomni hajlanddk. Voltak
¢és lesznek a torvényes jogrend alapjan allok, akik a fejlédést csak a torvényes
ut betartasaval tartjadk felépithetonek (legitimistak) ¢és lehetnek esetleg
forradalmarok, akik teljesen Uj alapokon kezdenének épiteni. Vannak és
lesznek konzervativ gondolkodasuak, akik a meglévé rendhez ragaszkodnak
és lesznek reformerek, akik mérsékeltebb vagy erdsebb iitemben akarnak
haladni (utdébbi a radikalizmus). Vannak és lesznek centralistak, akik a
kozponti  kormanyhatalmat erésiteni és mindent allamositani akarnak és
viszont autondmistak, akik a vidék megerdsitését, vidéki kozpontok kiépi-
tését €s széleskorli onkormanyzatot ohajtanak. Egyesek az allam és egyhazak
szoros kapcsolatat, masok teljes szétvalasztasat, esetleg az egyhazak elnyo-
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masat kivanjak. Egyesek monarchistak, azaz a kirdlysagi allamforma hivei,
masok koztarsasdgiak. Egyesek az allamot alkotményos rendszerrel, masok
a tekintélyi kormanyzat elvei szerint akarjak felépiteni. Vannak, akik impe-
rialistdk, azaz hoditd és elnyomd politikat folytatnadnak, az orszag hatarainak
kitolasat, gyarmatok szerzését kivanjak; viszont vannak a békés fejlédés
hivei, a habora ellenzéi. Vannak, akik az orszag kisebbségeit minden esz-
kozzel be akarndk olvasztani a tobbségbe, viszont, akik azok kiilon kultra-
janak fejlesztését a legszélesebb korben elémozditani is hajlandok. Vannak,
akik a teljes allami O6nallosag hivei, viszont masok bizonyos megalkuvasra
és egy masik allamhoz valé csatlakozasra hajlamosak (kurucok ¢és labancok).
Vannak, akik nemzetkdzi tdjékozddast mas allamcsoport (ma divatos szdval:
tengely) felé tartjak indokoltnak, mint a tobbiek.

Ilyen és mas hasonld szempontok szoktdk csoportositani az allam-
polgarokat. A  csoportosuldst, partokra szakadast eldmozditia a  kiilon-
boz6 vérmérséklet, az eltérd egyéni adottsdg, a kiilonboz6 foka és iranyu
miveltség. Orszagonkint ¢és  koronkint mas-mas szempont 1ép elStérbe
és képezi a partalakulas alapjat. Van eset, mikor a partalakulasban a fog-
lalkozasi 4g is bizonyos szerepet kap ¢és iparos-, kisgazda-, foldmiives-
vagy munkaspart is képzédik; de az ilyen part sincs egyrészt tisztan
foglalkozasi  alapon felépitve, masrészt programmjaban nem a  kilon
érdekek szoktdk az egyediili szerepet jatszani. A tapasztalat azt mutatja,
hogy az egyeseknek az allam céljara, berendezésére, bel- és kiilpolitika-
jara vonatkozoé allasfoglalasa a foglalkozasi 4gtdl teljesen fliggetlen. Mar
pedig a tisztan érdekképviseleti alapon felépitett orszaggylilésen az egyes
csoportok inkabb az 6 karuk kiilonleges gazdasagi szempontjait érvényesi-
tenék, a polgaroknak az 4ltalanos célokrol wvallott felfogasa alig juthatna
kifejezésre, a kozérdek és Kkozjd szempontja konnyen hattérbe szorulna.
Hianyos ¢és tokéletlen lenne tehat az allam politikai élete, ha az orszag-
gytlésen csak az érdekképviseletek jelenhetnének meg, s a foglalkozasi
aguktol fluggetleniil nem juthatnanak kifejezésre vilagnézetek és  allam-
felfogasok, ha a nemzet nem tudna iranyitélag befolyni az 4allam bel- ¢és
kiilpolitikdjanak dont6 kérdéseibe. Az allam nemcsak gazdasagi hatalom
és nem lehet egyediili feladata a gazdasagi és szocidlis kérdés megoldasa.
Az allam erkolesi lény, kiilon nemzetegyéniség, amely megszamlalhatat-
lan sok tényez6bdl tevodik Ossze, a nemzedékekben fejlédik, izmosodik,
esetleg elkorcsosodik és megrokkan, s ennek a kiilonleges alakulasnak a
gazdasagi és foglalkozasi tényez0 csak egyik mozzanata. A  nemzet-
egyéniséget a foglalkozasi csoportokon felillemelked6, magasabb szem-
pont, nem az ¢érdekek ellentéte, hanem a nemzeti érdekek azonossaga
taplalja, s nem szabad a nemzet képviseletében ezt a magasabb, egye-
temes szempontot hattérbe szoritani.

Viszont a népképviseleti rendszernek az érdekképviseleti rendszer-
rel szemben kétségteleniil lehetnek és vannak is hatranyai. Méltan hoz-
zak fel, hogy az egyén, az O foglalkozasi csoportjabol kiszakitva, sok
értékes erkolesi tulajdonsagat veszti; a népképviseleti rendszer a kalandor
politikusok érvényesiilését ¢és a demagogiat lehet6vé teszi, az erds part-
fegyelem pedig valosagos kinevezési rendszert fejleszthet. Az  érdek-
képviselet — a partszervezettel ellentétben — organikus felépités;, a
kozos hivatdas rendi Osszetartast és Onérzetet fejleszt. Az érdekképviselet
er0s kivalasztast érvényesit és az értékesebb elemet juttatja vezetd szerep-
hez. Az orszaggyllés rendi felépitése modot ad arra, hogy necsak a
legnépesebb szamban 1évé alsé rétegek kapjanak orszaggyilési képvise-
letet ¢és hogy az egyes tarsadalmi csoportok ne nyers szamaranyuk,
hanem nemzeti jelentéségiik ¢és értékilk aranyaban foglaljanak helyet a
térvényhozasban.!

Kétségtelen, hogy a népképviseleti rendszer nem mindig adja a nemzet
egészének hii tiikrét és gyakran a nemzeti akaratot torzitva mutatja. A nép-
képviseleti rendszer kifejezheti ugyanis a tarsadalomnak partok szerinti

I L. bévebben a szerzétél: A modern rendiség és a magyar alkotméany (Uj
Kor, 1936 majus 15.).
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megosztasat, azonban a parttagozodas nem az egyetlen és gyakran nem is a
legfontosabb csoportosulas. A népképviseleti rendszer nem gondoskodik
arrol, hogy a nemzetegész természetes rétegezOdése, a tarsadalmi osztalyok-
ban, foglalkozasi csoportokban kifejezésre jutd szerves er6k megnyilvanul-
janak; hogy a nemzet minden osztidlya ¢és rétege jelentdségéhez mérten
helyet kapjon a tdrvényhozas hazaban. Az érdekképviselet alkalmazédsa a
szamszerl tobbség rideg elvét megfelelden ellensulyozza.

III. A NEPKEPVISELETI rendszer ellen leginkdbb abbol a szempontbol
szoktak ujabban kifogast tenni, hogy a nemzeti élet egységes erdkifejtését
akadalyozza.

Ha a népképviseleti alkotmanynak a nemzeti élet erdkifejtéseire gyako-
rolt hatasat nézziik, els6sorban az a kérdés meriil fel, hogy az alkotmanyos-
sdg és az orszaggylilési rendszer altaldban nem hat-e korlatozolag a nemzeti
erdkifejtésre és hogy ebbdl a szempontb6l nem latszik-e kivanatosabbnak
az alkotmanyossag teljes mell6zése; mert ha mar van orszaggyiilés, azaz a
nemzetnek nagy taglétszamu képviseldtestiilete hatalmat gyakorol, kézen-
fekvd az a feltevés, hogy ez a hatalom a kormanyzat erejét csokkentheti,
még pedig akarmilyen rendszer szerint — népképviseleti vagy rendi alapon —
van is az orszaggyiilés megszervezve.

Azonban meggy6z6désiink szerint, ha a nemzet egyetemében a nemzet
sorsanak fokérdéseire a napi partpolitikdn felilemelkedé egységes akarat él,
akkor ez az akarat a kormanyzatot nem gyoOngiti, de alatdmasztja, tekintélyt
és er6t ad neki. A kormany sokkal erélyesebb bel- és kiilpolitikat folytathat,
ha allanddéan hivatkozhatik az orszaggytlilésen at szabadon kifejezésre jutd
nemzeti akaratra. Alkotmanyossag és tekintélyi kormanyzat nem ellentétes,
de egymast kiegészitd rendszerek, mert a nemzeti akaraton alapuld kor-
manyzat rendelkezik a legnagyobb tekintéllyel és van képesitve a legnagyobb
erdfeszitésre; A tekintélyt azonban a nemzet vezetdi nem a nyers erd alapjan,
hanem a nemzet bizalmabol élvezik és hatalmukat csak a nemzet képvise-
letével egyetértésben gyakorolhatjak.

Az alkotméanyossdg mell6zése atmenetileg mutathat fel sikereket, de
a kormanyzat erejét egymagiban tartdsan nem tudja biztositani. Mert ha
az ilyen korményzat valoban rendelkeznék is a nemzet jelentékeny részének
vagy legalabb jobbjainak bizalmaval és a legnagyobb oOnzetlenséggel és jo-
szandékkal igyekeznék is a nemzet jobb jov6jét munkalni, miikddésének jogo-
sultsaga tekintetében a tarsadalom egyes csoportjaiban el6bb-utobb két-
ségek ébrednének. Maga az a koriilmény, hogy a korméany az orszaggyiilést
félretolta, s ily mdédon a nemzet iranyitd és ellenérzé hatalmat kizarta,
tekintélyét kiinn és benn mihamar aldassa; a folyton fokoz6d6 bizalmatlan-
sag vagy erejét bénitja meg, vagy hatalmanak biztositasa végett az ellen-
véleményt erdszakosan elnyomé rendelkezésekre kényszeriil, s hovatovabb
kizarélag a nyers erdre tamaszkodhatik. Mindkét esetben csorbul az az
Osszhang, amely egyediil egyesitheti k6z6s munkara a nemzet minden ténye-
z06jét és egyediil képesitheti a nemzetet nagy erdkifejtésre. Az alkotmanyossag
mellézése mindig a nemzeti élet megrazkodasat jelenti, s az ebbdl a valsag-
bol valé kibontakozas rendszerint sok iddveszteséggel és erdpazarlissal
kapcsolatos.

Az alkotmanyossagnak  természetesen  kiilonds  jelentdsége van
Magyarorszagon, ahol a nemzet befolydsa a kozhatalomra a nemzettel
egyidGs, ahol az orszaggyililés mellézése ¢és az Onhatalmi kormanyzasra
torekvés  évszdzadokon at annyi kiizdelem oka, annyi szabadsagharc
kiindulépontja volt. A magyar nemzet torténete folytonos kiizdelem az
alkotmanyossagért, amelynek kiépitésén és alkotmanybiztositékokkal
valo  koriilbastyazasan annyi nemzedék dolgozott. Ez az alkotmanyos,
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szabadsagszeretd szellem azonban sohasem ment a kiralyi tekintély rova-
sara és sohasem volt gatja a magyar nemzet érvényesiilésének. So6t az
orszaggyulés adott er6t az idegen befolyds elleni kiizdelemre, a sérelmek
megsziintetésének  biztositasdra; csak erre az  orszaggyilésre tamaszkodd
minisztériumok tudtak kelld sullyal fellépni a kiegyezés Ota az osztrakok
torekvéseivel szemben.

De ha az alkotmanyossag altalaban nem akadalya az erés kozponti
kormanyhatalomnak, megfelelé megszervezés mellett nem lehet az a
népképviseleti alkotmany sem. A népképviseleti rendszer ellen Ujabban
érvényesiildé  bizalmatlansdg  nagyrészt abbol a meggy6z6désbél — fakad,
hogy a kormanyzat erejét a parlamentarizmus 4altaldban csokkenti; ez a
felfogas tehat nemcsak a népképviseleti rendszert veti el, hanem a
parlamentarizmust ~ altaldban  lejartnak  tekinti. A vezéri elv  alapjan
berendezkedé 4llamok ezért rendszerint nem is a népképviseleti orszag-
gylilést cserélték fel mas szerkezetli torvényhozd  testiilettel, hanem
egészen félretoltdk a parlamentarizmust, vagy a népképviseletet arnyék-
hatalomma fokoztak le, s Iényegileg diktaturat iiltettek a helyébe.

Hogy a népképviseleti rendszer megfeleld —megszervezés mellett
a kormanyzat erdkifejtését nem akaddlyozhatja, azt legjobban bizonyitja
az a Kkoriilmény, hogy ez a rendszer hosszi id6n 4t szdmos éllamban
kifogastalanul —mikodott, s az illetdé dallamokat a virdgzas legnagyobb
fokara volt képes emelni. Anglia, Amerika, Belgium, Svijc ¢és mas
allamok példai még ma is azt igazoljak, hogy e rendszer éppenséggel
nem jarta le magat. Magyarorszagon a népképviseleti rendszer behoza-
tala utdn hamarosan mély gyokeret vert s aranylag rovid fennallasa ota
olyan nagy tekintélyi kormanyokat tudott az orszag ¢élére allitani, ame-
lyek tobbszor egy ¢évtizedet is meghaladd idon keresztil biztos és erds
kézzel fogtdk a kormanyrudat (Tisza Kalman, Bethlen Istvdn). Tisza
Istvan egyénisége is a hivatott vezér ismérveit mutatja, s mégis a parla-
mentarizmusban  latta a nemzet egyediill lehetséges életformajat. ,Min-
den mas nemzet sokat veszithet, ha elveszti hitét a parlament intézményé-
ben, — mondotta — mi magyarok azonban nemzeti létlinket veszitjiik el.

Meégis kénytelenek vagyunk megallapitani, hogy a népképviselet-

rendszerrel kapcsolatban az utobbi idoben egyes allamokban kifogasolhatod
tiilnetek is jelentkeztek és e tiinetek veszélyeztették a kormanyzat tartossa-
gahoz és biztonsagahoz fliz6d6 érdekeket. E hatranyos jelenségek azonban
egyrészt inkabb olyan allamokban fordultak eld, ahol a parlamentarizmus
kelld hagyomanyok hijan még nem tudott a nemzet vérébe atszivodni és
masrészt inkabb azota léptek eldtérbe, amidta a valasztdjog tulzott kiterjesz-
tése a népképviseleti rendszer lényegét meghamisitva, az orszaggyilést
a nemzet képviseletébdl a szélséséges demagogia kiizdd arénajava alakitotta.

Egy korabbi tanulmanyomban! ismertettem azokat az okokat, amelyek

miatt a népek kozvéleményének egy része a vildghaborut kovetd valsagok
aradatdban kidbrandult a parlamentarizmusbol. A szélséséges iranyzatok
és a demagodgia meger6sddése, a szocializmus és kommunizmus térhodi-
tasa, a partok elszaporodasa, a parlament szinvonalanak hanyatlasa, a parla-
menti botranyok és panamdk megsokasoddsa, de kiilondsen a korményok
gyors valtakozasa és a kormanyzatnak a koaliciés rendszerbdl folyd bizony-
talansaga voltak azok a bajok, amelyek az érdeklédést a diktatira iranyaban
érlelték. Ramutattam azonban arra is, hogy e bajok nem minden allamban
jelentkeztek, hogy részben csak a rendkiviili, valsagos korszak beteges
tiinetei voltak és nem a népképviseleti rendszer, hanem csak a rendszer elfaju-
lasanak rovasara irhatok.

Az kétségtelen, hogy a kormanyzat hatékonysaga szempontjabdl el6-

ny0s, ha a kormany mogott egységes part all, amely a tobbségi elven alapuld
hatalméaval a kormanyzat kezdeményezéseit barmikor és biztosan sikerre
viheti; az 0. n. koalicidés, azaz tobb partra tamaszkodé kormanyzat veszé-

1 UJj irany a modern alkotméanyokban, Budapest, 1935. 63 lap.



166

lyeztetheti a kormanyzat hatirozott irdnyat, bénithatja erejét. Az u. n. egy-
part-rendszer azonban mar nem sziikséges, s6t nem is kivanatos és a nép-
képviseleti elvvel ellentétes. A nemzeti alapon allé és nemzetépitd célkitlizésii
ellenzéknek a népképviseleti rendszer mellett rendkiviil fontos szerep jut;
az gyakorolja a nélkiilozhetetlen biralatot, az adja meg a sziikséges ellenstlyt,
amelyre a kormanynak bel- és kiilpolitikajaban sokszor lehet és kell hivat-
koznia és az biztositja kormanybukas és iranyvaltozas esetében a népkép-
viseleti rendszer folytonossagat. A szabad és mivelt ember lelki integrita-
sahoz hozzatartozik, hogy a partprogramotok felett birdlatot mondhasson
és a partok kozott meggy6zOdése szerint valaszthasson; viszont a kormany-
zat erejét és tekintélyét rendkiviil fokozza, ha tobbségét a meggydzés fegy-
verével tudja biztositani. A partokat jogszaballyal eltiintetni tigysem lehet;
az eltéré felfogastiak vagy titkos partokat alapitanak, vagy a mesterségesen
egységessé tett (nagy) part kereteit partcsoportok alakitasaval feszegetik.

Kiilénben nem hissziik, hogy az orszdggyiilésnek érdekképviseleti ala-
pon valdé berendezése a kormanyzat erejét fokoznd. Mig ugyanis a népkép-
viseleti rendszer mellett a valasztas a kormanyprogramm figyelembevételével
torténik és a kormanypart gy6zelme a kormanyzat erejét feltétlen biztositja,
addig az érdekképviseletek részérél vald valasztis alapja nem pértprogramm
és igy a kormanyzat iranya teljesen bizonytalanna valhat. Az érdekképvisele-
tek valasztottjai a kormanytdl sokkal fiiggetlenebbek, minthogy megbizasuk
alapja kizarélag rendtarsaik bizalma, s az 0j valasztds ezt a bizalmi viszonyt
nem borithatja fel. A mi orszaggyiilésiink két haza kozil is a jelentékeny
részben érdekképviseleti alapon szervezett fels6hdz a fliggetlenebb; tagjai
a felmeriild kérdésekhez esetenkint foglaltak allast és tagjainak csak kis tore-
déke tagja a kormanypartnak. Az érdekképviseleti rendszer tehat — ha
szabad Onkormanyzat alapjan valosul — nemhogy erésitené a kormanynak
a helyzetét, hanem bizonytalanna teheti.

Olaszorszagon kiviil nincs is éallam, amely az egész orszaggyllést
érdekképviseleti alapon szervezte volna meg. Az 1934. évi osztrak alkotmany
ezt szintén tervezte ugyan, de nem merték végrehajtani. Portugalidban a
rendi kamaranak csak tandcskozé szava van. Az 0 német irodalomban a
rendi gondolat ugyan kisért, de a térvényhozodi jellegétél megfosztott biro-
dalmi gytilés még népképviseleti alapon van dsszeallitva.

Felhasznalasra ajanlja az érdekképviseleti intézményt XI. Pius papanak
1931. évi hires apostoli korlevele: a Quadragesimo anno. E korlevél szerint
a szaktestiileti intézményben a vallalkozok és a munkasok érdekkozos-
ségbe keriilnek és Onkormanyzati alapon atvehetik az allamtol a gazdasagi
politika irdnyitdsdt. A munka a tékével egyenrangu elbdnédsban részesiil,
ami a munkas megbecsiilését és jobb gazdasagi €s tarsadalmi helyzetét ered-
ményezi. A gazdasagi élet konnyebben attekintheté — ¢és igy a gazdasagi
programmok egyszeriibben keresztiilviheték. A papai korlevélben azonban
sz0 sincs arrol, hogy a szaktestiileti intézmény az orszaggytlést teljesen
potolja vagy feleslegessé tegye.!

IV. AZ ERDEKKEPVISELET gondolatdit a magyar allam a sziiletési
rendiség eltorlésével és a népképviseleti rendszer behozatalaval nem adta
fel, s6t kovetkezetesen apolta és a vilaghabor utdn az Osszes allamok kozott
el6szor értékesitette 0jra. A magyar orszaggyiilés .felsbhaza az 1926: XXII.
torvénycikk szerint joforman teljesen érdekképviseleti, alapon van megszer-
vezve; ez a gondolat a tdrvényhatdsagi bizottsigok Osszealkotasanal is érté-
kesitve van (1929: XXX. t.-c. és 1930: XVIIL t.-c.-ek). A munka azonban

I L. erre nézve Merkl: Der staatsrechtliche Gehalt der Encyklika ,,Quadrage-
simo anno“. Zeitschrift fir 6ffentliches Recht, 1934.
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még nincs befejezve; meg kell szervezni az dsszes foglalkozasi dgak keresz-
tény nemzeti és Onkormanyzati alapon all6 térvényes érdekképviseletét és
azokat kozponti szervezetbe 0sszevonva a gazdasagi élet iranyitasdban szerep-
hez kell juttatni.

Fentebb kimutattuk, hogy az orszaggylilést sem tisztan népképviseleti,
sem tisztan érdekképviseleti alapon nem lenne helyes Osszeéllitani. A nemzeti
képviselet rendszere annal tokéletesebb, minél tobb keresztmetszetben
probalja kifiirkészni a nemzeti akaratot. Ebbdl a szempontbdl sem az orszagos
partokat, s6t a foglalkozasi agak torvényes képviseleteit nem szabad figyel-
men kiviil hagyni. Orszaggylilésiink 6si kéttdblas rendszere modot ad arra,
hogy az egyik haz népképviseleti, a masik érdekképviseleti alapon alljon;
két rendi kamara épp oly helytelen lenne, mint két népképviseleti testiilet
(szenatus-rendszerii felséhazzal) vagy a bevalt kéttablas rendszer teljes
mell6zése.

A rendiség tehat nem 4ll ellentétben alkotméanyunkkal, s6t annak szer-
ves alkatrésze. Nalunk a? érdekképviseleti rendszer nem divatcikk, nem a
korszellem tiszavirdga, de alkotmanyunk egyik alapgondolata. Viszont a nép-
képviseleti rendszert sem nélkiilozhetjiik; ha hibai vannak, azokat ki kell
kiisz6bolni, az elfajuldsokat lenyesegetni.

Ahhoz, hogy a népképviseleti rendszer kifogastalanul mikddjék,
nemzetnevel6 munkdara, a politikai miiveltség altalanositasara és a kormany-
zati érzék megerdsitésére van sziikség. Ebb6l a szempontbdl rendkiviil
fontosnak tartom az allampolgari ismereteknek minden rangl iskolaban
valé megfeleld tanitdsat, valamint a katonai és katonas szolgalat fegyelmezd
hatasat. Az orszagos politikai életnek a mult tanusagai szerint rendkiviil
alkalmas eldiskoldja a helyi onkormanyzat, amely a koziigyek intézésébe a
lakossagot bevonja, ezzel politikailag neveli, a destruktiv biralatra vald haj-
lamot mérsékli, az orszagos szerepre alkalmas egyéneket kivalasztja.

A népképviseleti parlament bajainak orvosladsa szempontjdbol a haz-
szabalyok reformja, a valasztdjog feltételeinek megfeleld megallapitasa, az
érettség €s értelmiség erdsebb befolyasanak intézményes biztositasa (pl. a
pluralitassal), szigor(i orszaggyiilési Osszeférhetetlenség, a mentelmi jog Uj
szabalyozasa, a fels6haz és allamf6 jogkorének erbsitése €s a valsdgos idok
tartamédra korldtozva bizonyos vonatkozdsokban a kormény kivételes hata-
lommal vald felruhazésa johetnek szamba. A magyarnemzet ez eszkozok fel-
hasznalasaval er6s kiizdelmet folytat 6si alkotmanyanak fenntartasaért.
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