MEG EGYSZER: JOGASZ ES SZAKEMBER

ZAKTISZTVISELO — JOGASZTISZTVISELG cimen egy kozlemény
Sjelent meg a Magyar Szemle egyik legutobbi szdmaban,! amely
a két tisztviseltipus kritikdja utan a jogasztisztviseld6 mellett szall
sikra. Sok érdekes és helytalldo megallapitasa dacara is egy hibat kellett
e cikkben felfedezniink és pedig azt, hogy ha névaldirds nélkiil jelent
volna is meg, barmely figyelmes olvaso felismerte volna rajta egy jogasz-
tisztviseld kézvonasait. Némi elfogultsdg érezhetd ki bel6le az allami
adminisztraci6 nem jogasz munkdasaival szemben ¢és egyuttal a jogaszi
diploma gyakorlati értékének erds tulbecsiilése is jellemzi. Ez azonban
ma mar nemcsak az illusztris ir6 magénvéleménye, hanem egy meg-
lehetdsen széleskorli réteg kozvéleményeként is egyre stirtibben jelent-
kezik. Ahogy az idézett cikk szerint a szaktisztviselok lenézik a joga-
szokat, épugy a jogaszok is rossz véleménnyel vannak a szaktiszt-
viselok hasznalhatosaga tekintetében, mig a vulgarisin a jogasz fogalma
ald vont két tudomanyag: a jogtudomanyok ¢&s 4allamtudomanyok dok-
torai koziil az el6bbiek szintén lenézik az utdbbiakat — nem tekintve
Oket egyenértékii komoly jogaszoknak. Az alapvetd igazsagtalansag e
sokféle értékelést tekintve abban rejlik, hogy egyrészt mindegyik alta-
lanosit, masrészt pedig, hogy sajat diplomdjanak gyakorlati értékét
mindegyik fél messze tulbecsiili.

A fejlédés ttja az emberi tevékenység egész teriiletén egyarant,
de els6sorban a tudomanyok terén, a specializalodas felé vezet és ez
egyuttal fokrol-fokra devalvalja a tudomanyos oklevelek gyakorlati
értekét. Mar ma is ott tartunk, hogy barmely nem ,csalard moddon
mindsitd, hanem akar a leglelkiismeretesebb szeminariumi munka
aran megszerzett doktori diploma tulajdonosa is specializalt tovabb-
képzés nélkiil alig indulhat neki siker reményében az életnek, sét nem
egy allami alkalmaztatds és maganfoglalkozas is tovabbi tanulmanyokat
is feltételezd 1jabb mindsitd vizsga letételéhez van kotve. E réven
az egyetemi tanulmanyok elvégzését bizonyitdé oklevél gyakorlatilag
inkdbb csak azt igazolja, hogy az illet6 bizonyos altalanos, de csak
nagyon altalanos miveltség megszerzésén felil megismerkedett a
rokontudomanyagak egy bizonyos korének alapfogalmaival ¢és ezaltal
képessé valt ezen tudomanyok valamelyikének egyénileg valéo tovabb-
miivelésére. Ha igy fogjuk fel az egyes diplomak jelentségét, szembe-
tindvé valik, hogy azok alapjan igazsagos és objektiv 0Osszehasonlitas
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alig eszkozolhetd, mert minden diploma gyakorlati értékét az adja
meg, véjjon a tulajdonosa annak megszerzését a tudomanyok miive-
1ése terén célnak, vagy eszkdznek tekinti-e.

Tagadhatatlan, hogy a gazdasagi és szocidlis kérdések stlya és
fontossaga az évek folytdn egyre nagyobb lett, tigyhogy a minden-
napi élet apro-csepré {ligyeit és a nemzetek nagy mozgalmait és el-
hatarozasait egyarant ezek uraljak, vagy legalabb is nagy mértékben
iranyitjdk és befolyasoljak. E két témakoér oly szorosan Osszefligg
egymassal, hogy az utdobbi mondhatni jorészt fiiggvénye lett az elso-
nek és a gazdasagi élet, vagy helyesebbdl az annak alapjat képezo
tokés gazdasadgi rendszer torvényszeriiségei azok, amelyek hivatva
volnanak az ezen keretbe beletartozd ezernyi kiilonféle problémat
szabalyozni. A Kkapitalizmus tOorvényei azonban csupan elméleti tudo-
manyos megallapitasok, amelyek szankciét csak az allam koz- és
maganjogi rendszerébe vald beillesztésiik altal nyernek. Az alkal-
mazott jogtudomany feladata volna, hogy az é&llam jogszabalyalkotasa
és Kkozigazgatasa Utjan gazdasagi rendszeriink tudomanyosan meg-
allapitott  torvényszerliségeit az  életben  érvényesiiléshez  juttassa.
Ez volna a hivatdsa a kormanynak, illetve tisztviseldinek a tdrvény-
elokészités, valamint a rendeletek kiadasa és végrehajtdsa terén épp-
ugy, mint a birosdgoknak a torvények és rendeletek alkalmazéasa és
magyarazata, de fOleg a jogszabalyt potlo joggyakorlat kialakitasa
terén. Es mind e jogaszok mily gyakran indulnak ki abbél a feltevés-
bol, hogy az ¢let van a jogrendszer kedvéért és utobbit kell a jog-
rendszerhez 1idomitani, nem pedig megforditva. Hanyszor akarjdk a
gazdasagi élet jelenségeit jogszabalyok altal oly irdnyba fejleszteni,
amely irdny ezen jelenség természetének, a gazdasagi élet hazi tor-
vényeinek nem felel meg. Holott éppen a jogtudomanyt kellene a
gazdasdgi torvényszerliségek iranydba fejleszteni, mert a gazdasagi
¢lettel szemben a jogtudoméany szerepe csupan a hazi torvények rend-
szerbefoglalasa és Osszeegyeztetése, nem pedig a gazdasagi élet fejlo-
dési iranyainak megallapitdsa lehet. Ezek a kérdések szaktisztviselok
¢s szakbirosagok utan kidltanak, mert a jelenlegi rendszer, a  jog-
tudoméany felségjogaibdl kiindulva, a legtisztdbban gazdasagi termé-
szetli kérdések szabalyozasanal a multban is, most is (1. kartelltdrvény-
tervezet és a részvényjog reformja) tisztdn jogaszi elgondolasok alap-
jan, sO6t nem ritkdn a gazdasagi ¢élet kivanalmaival és torvényszerii-
ségeivel ellentétben jar el. A jogtudoméany szerepének ez a — mar
az Oncélusaghoz kozeljaro — felfogédsa pedig jorészt arra vezetendd
vissza, hogy az egyetemrdl kikeriild jogasznemzedék gazdasagi kér-
désekkel vagy egyaltalaban nem, vagy csak tag korvonalakban ismer-
kedvén meg, ha az e téren szerzett gyér ismereteit a tisztdn Jogiszi
targyak Oridsi anyagdval Osszehasonlitja, Onkényteleniill a gazdasagi
kérdéseknek az elméleti és tételes jogi targyakkal szemben valé masod-
rendli fontossdgat vési emlékébe. Az elmult évben a budapesti Kkir.
torvényszék egyik tandcsanak tagjai automobilvezetéi tanfolyamot liall-
gattak, hogy a tanacs elé Kkeriil6 automobilbalesetekkel kapcsolatos
binvadi igyek elbirdlasdhoz a kelld szakértelmet megszerezzeék.
Viszont ugylatszik, hogy a koz- ¢és magangazdasdg problémaihoz
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Magyarorszagon mindenki ért és igy alig hallani, hogy ezen a téren
a jogasztisztviselok vagy birdk hasonld érdeklddést tanusitananak.

A PARLAMENTI KORMANYFORMA és a népképviseleti rend-
szer egyik legnagyobb akadalya a szakszerliség megfeleld érvénye-
silésének az allam életében. Amig az allami élet problémdai egyszeriib-
bek voltak, nem volt ok a nemzet Onrendelkezési joga szabad érvénye-
siilését korlatozni. Hogy a parlament a népakarat minél tisztdbb ki-
fejezéje legyen, a képvisel6séget csupan oly minimalis értelmi cenzus
eléréséhez kotottek, amely az 4allam iigyeibe vald beleszolas nagy
hordereji jogdval ardnyban 4&ll6 értelmiség tekintetében garanciadt egy-
altalaban nem nyujt. E mellett a parlamenti kormanyok elengedhetet-
len stabilitdsdnak biztositasara iranyuld torekvés altal kifejlesztett szer-
vezett tobbségek intézménye is sokban csokkenti az egyes torvény-
hozé jelentOségét ¢és kritikajanak sulyat, Ggyhogy a torvényalkotasra
valé befolyds nagy mértékben attolédott a kormanyra, illetve a sok-
szor laikus — miniszterekre.

Bar a mai parlamentar izmus fejlddése soran messze tavolodott el
kiinduldsi pontjatol ¢és a szervezett tobbség partfegyelme folytan,
a népakarat képviseldinek  esetenkénti  4llasfoglalasa  tekintetében,
inkdbb csak a formdkban ¢éli ki magat, az allamkorméanyzat teljes
mértékben sinyli a parlamentirizmus alapelvébdl folyd azon visszés
helyzet hatranyat, hogy az adminisztracio legnagyobb szakértelmet
igényld legfelsobb allomasait a politikai helyzet és a partok erdéviszo-
nyai 4altal determindlt egyének, nem pedig a képesség ¢és szakértelem
alapjan kivalasztottak foglaljak el, mégpedig a személy szerint viselt
politikai  felelésség folytdn nagy, sok tekintetben korlatlan hatas-
korrel. Nem igényel bovebb fejtegetést az, hogy kiilondésen ma,
a nehéz ¢és mindenesetre kiilonleges gazdasagi és szocialis viszonyok
kozepeit fokozott fontossdgot nyer az 4allami ¢és magangazdasdg min-
iden 4ltalanosabb jelentdségli kérdésének szakszerti elbirdlasa. A fel-
meriill6 problémak eredetének, koriilményeinek, az esetleg mutatkozo
analogidknak felismerése, valamint a tervezett intézkedések varhato
hatdsai tekintetében vonhaté kovetkeztetések helyes elbiralasa olyan
alapos elméleti és gyakorlati ismereteket tételez fel, amelyek laikus-
tol alig remélhetk. A meglehetdsen ¢élére allitott gazdasagi helyzet-
ben lényeges kérdésekben minden kisérletezés fokozott kockazattal
jar és rendkiviili, néha helyrehozhatatlan karokat okozhat. Ha tehat
e kérdésekben a multtal szemben ma fokozott jelentdséget tulajdoni-
tunk mar az allami tisztvisel6k korében is a komoly szakértelemnek,
nem vitds, hogy még nagyobb érdek fiizédnék ahhoz, hogy a tdrvény-
hozok és az allami végrehajtdo hatalom legfobb letéteményesei, a minisz-
terek megfeleld elméleti és gyakorlati ismeretekkel rendelkezzenek a
reajuk bizott feladatkdr tekintetében. Az emberiség fejlédése pedig
eszkozeiben egyre kényesebb versenyt ¢és folyton komplikaltabb
problémakat fog e téren produkdlni, e verseny sikeres megvivasa,
a problémak helyes megoldasa tehat egyre nagyobb szakértelmet,
a; részletkérdések egyre tokéletesebb ismeretét fogja azoktdl igényelni,
akik ily kérdések megoldasara hivatottak. El fog tehat jonni az az
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id6, amikor a szakszerliség iranydban vald torekvés, ami most talan
még kissé kodosen, félig-meddig az oOntudat kiiszobe alatt él az embe-
rekben, egyszerre mint parancsold sziikségesség fog el6ttink allani.
Félo, hogy ekkor a parlamentarizmus, ha valsagat felismerve 1d6-
kozben sajat okszerli reformjat, a szakszerliség irdnydba vald tovabb-
fejlodése kérdését meg nem oldja, komoly dilemmaba fog jutni.

A valasztoi jognak, a nemzetek Onrendelkezési joga elméletére
valé hivatkozassal az utobbi két évtized alatt eszkozolt nagymérvil
kiszélesitése folytan tagadhatatlanul, de egyuttal természetszerilleg is
a torvényhozd testiiletek tagjainak datlagos értelmi foka Eurdpa-szerte
nagy mértékben leszallt. Az alkotmany séncaiba Ujonnan bevont
tomegek kevés helyen bizonyultak annyira éretteknek, hogy a komoly,
kozérdeket szem eldtt tartdé gouvemementalis politikdt a  valasztasi
technikaval iigyesked6 korteskedések és izgatd népszénokok  f6lé
emeljék ¢és utdlag megallapithatd, hogy a szélsOséges valasztojog ki-
er6szakolasa vilagszerte, az addig kormanyképességre nem vergddott
politikai partok érdekeit sikerrel szolgalta ugyan, de egyébként a
torvényhozasok  értelmi  szintje ¢és  munkaképessége  szempontjabol
alig tudott értékes eredményeket felmutatni. FErdekes, de semmi-
képpen sem szerencsés taldlkozdsa a véletlennek, hogy a vélasztoi
jog Kkiterjesztését propagald vildgaramlatnak, féleg a haboru utan be-
kovetkezett donté sikere azokkal az évekkel esik egybe, amelyek a
megnehezedett és rendkiviili gazdasagi viszonyok folytan, a kompli-
kalt problémak egész sorat tették a nemzetek fejlédésének, sot exisz-
tencigjanak utjaba, amelyekben tehat a nemzetek szuverénitdsdnak
hordozoival ~szemben egyre fokozodd igények emeltettek. Eppen
akkor jutottak a korabbiaknal is laikusabb torvényhozok az allami
¢letben szohoz, amikor a redlpolitika, a nehezedd viszonyok kozott
egyre jobban sziikségess¢ valdo nagyobb hozzdértés és szakszerliség
érdekében, a torvényhozdsok szintjének emelését, tehat az aktiv, de
foleg a passziv valasztojognak magasabb értelmi cenzushoz valo
kotését kivanta volna meg a nemzetek egyetemes érdekei szempontja-
bol. Es ugyanakkor, amikor egyes politikai iranyzatok még mindig
harcolnak a valasztdjog tovabbi kiszélesitésének a tomegek el6tt minden-
esetre rendkiviil népszeri gondolatdért, a masik oldalon komoly gon-
dokat okoz még a jelenlegi helyzet is, amely a szakszeriiség érvényesii-
1ése szempontjabol oly kevéssé kielégitd képet mutat.

Egy fejlodési folyamatban — még ha mesterséges és nem sziikség-
szeri is — visszafelé haladni mindig nehéz; mar megszerzett jogo-
kat, még ha oly kevéssé ¢értékesek is, megcsorbitani mindig nép-
szeriitlen feladat. A politikdban fokozottan 4ll ez, mert mindig akad-
nak ellenzéki partok, amelyek a kormany allaspontjanak gyengitésére
szivesen hasznalnak ki egy olyan, a tomegeknél jol értékesithetd be-
allitast, amely az efféle programmot valld korméanyt hatalmi érdekbdl
folytatott reakcionarizmussal vadolna meg. Es mégis kellene tenni
valamit.

Ha jol meggondoljuk, a parlamentarizmus mai formaja nem egye-
diili, de nem is kozvetlen moédja a népakarat érvényesiilésének. Es ha
utobbinak Osformdija, a népszavazds helyet is kapott egy-két modem
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alkotmanyban, a mai komplikdlt 4llami berendezkedés mellett ez
mar gyakorlati szempontbol is csak nagyritkan, alapveté kérdések-
ben nyerhet alkalmazast. Az allam kormanyzasat erre a nehézkes
és — valljuk be — nem mindig megnyugtatdban funkcionaldo berendez-
kedésre bizni, nem is nagyon latszanék Dbatoritd gondolatnak. Ha
azonban meggondoljuk, hogy a népakarat érvényesiilése terén a mai
népképviseleti rendszer is mar csak kompromisszumnak tekinthetd,
nem latszik oly lehetetlennek a gondolat, hogy ezt a kompromisszumos
megoldast, ha mar nem felel meg a kovetelményeknek, a sziikséglet
iranydba tovabbfejlessziik, sOt esetleg egy masik, taldn célravezetobb
kompromisszummal helyettesitsiik.

Az utolsé évszazad torténelmén végigtekintve szembetind jelen-
ség az emberiségnek kiilonféle szempontok szerint folydo és egyre
altalanosabba valo szervezkedése. A teriilet, faj, vallas, foglalkozas
stb. szerint tagozott tarsadalom egyes csoportjai, a tagjaikat egy-
forman és kozosen érdekld kérdésekkel szemben valdo kozos és egyiit-
tes allasfoglalas fokozott erejének felismerése kovetkeztében egyre
szorosabbra flizik a tagjaikat feloleld szervezet szalait. Egyes ilyen
szervezetek torvény Utjan hivattak életbe, nem ritkdn hatdsagi jogok-
kal ruhéztattak fel, s6t a teriilet szerint tagolt tarsadalmi keretek —
az Onkormanyzatok, az allami végrehajt6 hatalom tobbé-kevésbbé
autonom helyi szerveiként jelentkeznek. Ha ezen szervezetek On-
korményzati valasztasait elozetes szelekcionak tekintjik és a torvény-
hozok megvalasztdsit a valasztdé tomegek helyett a tarsadalom ily
kiilonféle alapokon szervezkedett tagozataira bizzuk, ez Iényegében
annyit jelent, hogy az allampolgaroknak, a legszélesebb kord szer-
vezet tagjainak a kozosség tligyeire gyakorolhatd befolyasa egy fokkal
kozvetettebbé valik ugyan, de Iényegében nem sziinik meg. Hogy
egy ilyen megoldas népszeri lenne, azt nem allithatjuk, a hozzd hasonlo
rendi gondolatot a német népteriileten killonbdz6 partok (nemzeti
szocialistak, osztrak Heimwehr) propagandaja sem tudta eddig komo-
lyabban elfogadtatni, de hogy Ilényeges jogokat nem vonna el, az —
ha a jelenleg érvényben levé valasztdjognak az allam Onkormany-
zatdban valé gyakorlati érvényesiilését higgadt és becsiiletes értékelés
ala vonjuk — kétségtelennek latszik. Viszont, hogy a kiilonféle tar-
sadalmi szervezetek autondomidjanak kozbeiktatdsa a parlament alta-
lanos értelmi szintjét nagy mértékben volna emelni alkalmas, az bizo-
nyos. Nagyon valdszinli, hogy egy ilyen reform ezen tilmendleg a
szakszerliség iranyaban is jelentds haladast képviselne, mert a gazda-
sagi, vagy egyéb gyakorlati szempontok alapjan Iétesiilt szervezetek
képviseléi révén ezek a mindnyajunkat legjobban égetd kérdések a
parlamentben szakszeriibb kritikahoz ¢és targyilagosabb donté forum-
hoz juthatnanak. Csak megerésitik ennek az allaspontnak helyességét
a magyar fels6hdz eddigi mikodésének sordn szerzett tapasztalatok,
amely intézmény még korlatozott hataskorében is be tudta valtani
a hozzafiizott reményeket és a képvisel6haz szerepében nyilvan még
sokkal jelentésebb és jobb szolgalatokat is tehetne. Nem kevésbbé
népszeritlen, de époly hasznos volna a térvényhozok értelmi cenzusa-
nak lényeges emelése, valamint a miniszteri és allamtitkari (alminiszteri)
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allasoknak elméleti és gyakorlati szakképzettséghez vald kotése. Mind-
ezek mellett mégis talan a legfontosabb volna, elsésorban az allami
szolgalatra képesitd egyetemi tanulmanyoknak, de wugyanigy masod-
sorban a kozépfoki oktatasiigynek is olyan iranya reformja, amely
a tanul6ifjisdgot a gazdasagi ¢és szocidlis kérdések Iényeges alap-
fogalmaihoz kozelebb vezetné. Barmily nehéz a kozépiskoldk tul-
zsufolt tanrendjéhez barmit hozzatenni, vagy abbol valamit is elvenni,
mégis ki kellene kiiszobolni, hogy a kozépiskolat végzettek tomege,
kivéve a jogi és gazdasagi fOiskoldkon tovabbtanulé hanyadot, még csak
emliteni se halljon semmit a gazdasagi és szocidlis kérdésekr6l. Vagy
ha a kozépiskoldkban nem, ugy legalabb az 0Osszes fOiskoldkon kellene
kotelezé  tantargyként izelitét adni e kérdésekbdl, amelyek minden
ember életlehetségeit oly kozelrél érintik és amelyeknek ismerete
az aktiv és passziv valasztdjog folytdn az allam szempontjabdl is egyre
fontosabba valik.
Végiil a kozonség nevelése terén sokat tehetnének a hirlapok is.
A ,Megduzzadt hirlap“ irdja nagyon érdekesen mutatott ra folyo-
iratunk oktoberi szamaban a magyar hirlapiras pletoridjara, a magazi-
nok irdnydban tortént helytelen fejlddésére ¢és arra a szakszeri ,hozza-
nemértés“-re, amely azt ma, sajnos, tényleg jellemzi. Még felemlit-
hetnénk talan, hogy mindehhez a feleldsségérzet és Onkritika jelentds
hianya is jarul, ami néha mar karossda is teszi a sajtdo tevékenységét,
mig az elébb felsorolt hibak inkabb csak értékét kisebbitették. A baj
okat részben ott is latjuk, hogy kuridzumot irni kdénnyebb, mint
komoly hirlapirodalmat mivelni. Az Gjsdgirasndl sokkal veszély-
telenebb iizemek is képesitéshez vannak koétve Magyarorszagon, de
hirlapot irni, a milliofejii tarsadalom hangulatival jatszani ¢és Kkoz-
véleményét iranyitani, minden el6képzettség nélkiil, barkinek sza-
bad, — mnem tehetek rola, ha 0jbol ,szabadsidgjogokéba iitkozom a
kovetkeztetés levondsandl — mert nalunk szivesen tévesztik 0Ossze az
Ujsagirot a szabadsajtoval, de azt hiszem, legfobb ideje volna az ujsag-
iras mesterségét az Tjsagiras tudomanyanak rangjara emelni és ezen
komoly hivatast, komoly eloképzettséghez kotni. Talan a mai meg-
duzzadt hirlapok betegségét is meggyogyitand idével egy ilyen intéz-
kedés, a nagykozonség nevelése révén, a szakszeriiség érvényesiilését
az allam életében azonban kétségtelenil nagy mértékben eldmozdi-
tand.
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