SZAKTISZTVISELO — JOGASZTISZTVISELO

IDOKOZONKENT felmeriil a kozonségben vagy a napisajtoban az

a kivanalom, hogy a kozigazgatast meg kell tisztitani a biiro-
kratikus artalmaktol és 4t kell szervezni az olcsosag ,©€s szakszeri-
ség jegyében®.

Napjainkban egyik legkiemelkedobb jelenség az, hogy a végre-
hajté hatalom erésen belenydl a masik két allamhatalom iigy-
korébe. Az allamfoé vildgszerte — a prezidencidlis kormanyforméju
allamoktol eltekintve — igen ritkdn jut abba a helyzetbe, hogy sze-
mélyes tényével dontson el nagy kérdéseket és betdltse azt a hivatasat,
amely az allami akarat kialakitasanak egyetlen személy bensé tépeld-
déseire, lelkiismereti aggalyaira redukalasaban all. Az allamfé kény-
telen arra, hogy elfogadja korméanya javaslatait és szentesitse az orszag-
gyllés hatarozatait. Ha ezt nem teszi, a legnagyobb zavarokat idézi
elé, bizonytalanna teszi sajat és monarchikus allamokban csaladjanak
helyzetét. Mar nagyon régota nem gondolhat arra, hogy a parlamenti
tobbséggel birdé vagy a szervezett, esetleg szervezetlen kozvéleményre
tamaszkodd kormdnnyal szembehelyezkedjék és azt massal potolja.
»A kirdly baratainak“ kormanya 1ugy, amint ezt annak idején, még
a XVII-ik szazad végén is lattak O-Angliaban, ma teljesen elkép-
zelhetetlen.

Elfoglalta azonban a végrehajtdé hatalom a torvényhozdsnak a
helyét is. Nemcsak arra gondolunk itt, hogy a korméany, valamint
a végrehajté hatalom Onkormanyzati tagozatai jogszabalyokat alkotnak
és ezek a jogszabalyok sokkal tobb életviszonyra hatnak ki, sokkal
tobb korlatot emelnek, mint a torvények. Elsdsorban az o6tlik ennél
a mozzanatndl szemiinkbe, hogy valamennyi parlamentdris kormany-
nyal bird 4llamban a torvénykezdeményezés joga a kormanyt illeti
gyakorlatilag, az orszaggylilés érdemben csak a kormany altal eld-
terjesztett  torvényjavaslatokkal  foglalkozik, azok egy-két kivételtol
eltekintve az ellenzéki tdmadasok ellenére Iényeges valtoztatasok
nélkiil emelkednek torvényerdre és az orszaggyilés megelégszik azzal,
hogy a tobbségi elv alapjan a kormany kialakitdsdban részt vegyen,
annak mikodését altalanos biralat ala vonja.

Ilyen koriilmények kozott nem csodalkozhatunk azon, ha a kozon-
ség, az adofizetdk fokozott érdeklédéssel, olykor némi idegeskedéssel
kisérik figyelemmel ugy a korméanynak, mint a mindinkdbb szaporodé
hivatalnokseregnek miikddését, szandékait, térfoglalasat

Nemcsak német f6ldon szaporodott eddig ismeretlen mérvben
a kozhivatalnokok szama, hanem ott is panaszokat hallunk ebben
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az irdnyban, ahol eddig az eurdpai kontinentalis értelemben vett tiszt-
viselonek fogalma is joforman hianyzott. Ha le is szallitjuk talzottan
individualista angol féurak vészkialtdsanak sikolyat a kelld értékre,
akkor is meg kell latnunk az angol civil service oOridsi méreteit és
nem hunyhatunk szemet az Amerikai Egyesilt Allamok szovetségi,
allami, f6leg azonban varosi biirokracidjanak eléretdrésén.

Mindenképpen indokolt ¢és érthetd tehat azoknak a torekvése,
akik a kozigazgatast jobba ¢és olcsobbd akarjak tenni, s6t azokat is
megértéssel kell nézniink, akik részben a gyakorlati nézdpontok, a
takarékossag érvényesitése  érdekében, részben azonban a  feliilr6l
vagy alulrol jovo Onkény kivédésére biztositékokat keresnek a kozon-
ség akaratanak érvényesitésére, a szakszeriliség biztositasara.

Ezeknek az igen tiszteletreméltd elemeknek egyik csatakialtasa
az, hogy a kozigazgatasnak azokban a vonatkozasaiban, amelyekben
nem érvényesiilhet kozvetleniil a politikus miniszter vagy az Onkor-
manyzati képviselet, az iligyek intézését az Onkényre, biirokratikus
tulkapasokra hajlamosabb és e mellett az anyagi nézépontok mélta-
tasara allitélag kevésbbé alkalmas, tehat a kozigazgatast dragitdé ,,jogasz
tisztviselével szemben szaktisztviselére: mérnokre, orvosra, erdészre,
pedagodgusra stb. kell bizni.

Ez a csatakidltdss elég régi és a folyamat meglehetdsen eldre-
haladott. Kiindulopontja Németorszag, ahol a legjobb elmék mar
évtizedekkel ezelott kiizdottek az ,asszesszorizmus® tilkapasai ellen;
legkevesebb teret ez az irany Anglidban kapott, ahol a tisztviselok
tulnyom6é nagy része csupan elO6készitd szerepet jatszik a  tobbé-
kevésbbé laikusokbol 4ll6 bizottsdgok mellett ¢és Imperium gyakor-
lasdhoz nem jut.

Az asszesszorizmus a maga merev formajaban azt jelenti, hogy
a kozhatalom gyakorlasara vagy az Onkormanyzati testiilet akaratanak
végrehajtasara csak a jogasz tisztviseldt jogositjuk fel.

Ennek a régebbi kozigazgatdsi rendszerekben feltétleniil érvé-
nyesiil6 elvnek két alapja van. Az egyik az, hogy a jogtudomanyok
képesitik legjobban az embert a logikus gondolkodasra, az 0Ossze-
fliggések felismerésére és a fegyelmezett fejii jogasz tud a legjobban
behatolni a kozigazgatds oOridsi birodalmahoz tartozé tobbi tudomdany-
agak és gyakorlati ismeretek lényegébe is. A madsik alapvetd mozzanat
az, hogy a kozigazgatisnak csaknem minden ténykedése egyéni jogo-
kat kozelrdl érint és konnyen sért. Kell tehat, hogy az intézkedd egyén
sajat ismeretkore alapjan itélhesse meg azt, sért-e a kozigazgatasi tény
egyéni jogot. Ez a mozzanat féleg az Onkényes, fejedelmi, rendér-
allam utani idokben visszahatasként 1épett az elétérbe.

Kétségtelen, hogy a jO jogdsz jogi tanulmanyai soran is oly széles-
korti ismeretekre tesz szert, amelyek a kozigazgatds nézOpontjabol is

nagy értékkel birnak, joforman poétolhatatlanok. A jo jogasznak — de
nem a tételes jogszabalyok szolgai betanuldsdra ¢és értelemnélkiili
alkalmazasra wutalt jogi mesterembernek — maganjogi tudasanak

kifejlesztésére és hasznositasara pl. széleskorii tarsadalomtant, keres-
kedelmi, ipari, mezOgazdasidgi ismeretekre is van sziiksége. A koz-
jogasz kezében holt marad az anyag, ha nem termékenyiti meg a jog-
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bolcselet és nem szolgal hattériil a politika. gy végigmehetnénk tulaj-
donképpen az Osszes jogtudomanyi targyakon, az eredmény az lenne,
hogy megallapitanank, mennyire azonos a jog az ¢élettel, mennyire
egymasba fondédnak ¢és mennyire félszeg, kialakulatlan minden tény-
kedésiink, ha a jognak: a kialakult vagy kialakulofélben levd jog-
rendnek tdmaszat nélkiildzniink kell.

Azt sem tagadhatjuk, hogy a jogasz tudatosan jogsérelmeket nem
kovet el, mig a jogi képzettséggel nem bird tisztviseld vagy az atlag
allampolgar nagyon hajlamos arra, hogy az altala felismert vagy fel-
ismerni vélt kozérdekért vagy esetleg sajat hivatasa egyoldali nézo-
pontjainak érvényesitéséért keresztiilgdzoljon mindenen.

Barmennyire elismerjiik is mindennek igazsdgat, meg kell érte-
niink a jogasz tisztviseldvel szemben taplalt aggodalmakat is.

Mar utaltunk arra, hogy a kozigazgatasi intézkedésre, a koz-
hatalom gyakorlasanal sziikséges Osszes mozzanatok figyelembevéte-
lére csak a jo jogész képes.

J6 jogasznak lenni pedig nem konnyli dolog, mert ahhoz a ter-
mészetes tehetségen, a logika tudatos kifejlesztésén felill megfeleld
és nehezen elsajatithat6d ismeretek is sziikségesek.

Nem véletlen, hogy a Németbirodalomban jelentkezett el6szor
a jogasz-tisztviseldvel szemben az ellenérzés. Németorszagban ugyanis
még ma iS a maganjog a jogaszképzésnek a tengelye. Régebben a pan-
dektajog kotott le csaknem minden érdeklddést, hogy azutdin a német
altalanos polgari torvény megalkotdsa utdn atengedje helyét a német
maganjognak. A kozjogi érzék, érzés ¢és tudomany hattérbe szorult.
A német allamalkotdsok feudalis-patrimonialis jellege, a rendiséget el-
nyom¢é abszolut uralkodoktol fokonként és kis részletekben kiverekedett
engedmények szovedéke egyarant hozzajarultak a kérdés elhomalyo-
sitasahoz. Jellemz6, hogy a politikat a legtobb tuddos és egyetem nem
ismeri el 0ndlld tudoméanynak, hanem helyébe a német viszonyok hatisa
alol szabadulni nem tudé vagy spekulaciok kodében elveszé altalanos
kozjogot teszi. A kozigazgatdsi jog a kozigazgatds oOncélisaganak fel-
ismerése helyett a legismertebb német kozigazgatasi jogaszoknal
a maganjogi és perjogi Kkategoridk utanképzésére iranyuld torekvés.
A nemzetgazdasagtani targyak — egyes délnémet egyetemektdl
eltekintve — inkdbb a hallgatok torpe kisebbségének mellék érdek-
16dési targya, mint valamennyi hallgatéonak vjlag- és jogszemléleti
kialakitoja.

Ilyen Kkoriilmények kozott nem csodalkozhatunk azon, hogy a
kiilonben kifogéastalan szorgalmi és fegyelmezett német koztisztviseldi
karban is sok olyan egyént latunk, aki éppen jogaszi képzésének
egyoldalisaga  kovetkeztében  talan  alkalmas lenne  életviszonyok
jogszeriségének megallapitasara, de sokkal kevésbbé alkalmas az
életviszonyok  kialakitasara, kozsziikségletek kielégitésének iranyitasara
és biztositasara.

Nalunk az egyoldalii maganjogi képzés veszélyei valamivel kiseb-
bek, azonban mas nehézségek meriilnek fel. Jelenlegi és a multban
érvényesiilt tisztviseloképzésiink nem annyira az egyoldalisag, mint
a szinvonal alacsonysaga tekintetében hivja ki a biralatot.
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Jelenleg mikodd, 0. n. jogasztisztviseldink tekintélyes része
a hdboru el6tti tiz jogakadémia valamelyikén szerezte mindsitését.

A jogakadémidk kozott voltak olyanok, amelyek nemcsak tandraik-
nak biztositottak gondtalan, aranylag kis elfoglaltsaggal jaro, a tudo-
manyos munkalkoddsra modot adod életet, hanem a hallgatoknak is
olyan el6ényokkel szolgéltak, amelyeket nagy egyetemen hidba keresett.
Ilyen elény volt mindenekel6tt a tanarral valdo kozvetlen és allandd
érintkezés lehetdsége, tovabba az, hogy az enyhébb vizsgdi gyakorlat
kovetkeztében jobban szentelhette magat kedvenc targyanak.

Ezen elényoket azonban lerontotta az a tény, hogy a jogakadémidk
tobbségében, kiilonosen a felekezeti akadémidkban a tandri kar — egy-
két kivételtdl eltekintve — a tovabbképzéstdl, a tudomanyag miivelé-
sétél tartozkodott és legfeljebb azon a szinvonalon maradt meg,
amelyen tanari allasanak elnyerésekor allott.

igy azutan a legtobb jogakadémian az egy-két jo tanar is elvesz-
tette munkakedvét a tanitds tekintetében; tisztdn tudoményos mun-
kalkodasanak ¢élt. A néhany kotelességtudd és Onképzésre hajlamos
hallgatot pedig elkapta az altalanos konnyelmiiség szele és hatranyosan
befolyasolta az a tudat, hogy vizsgait minimalis er6feszitéssel 1gyis
kiallhatja.

A jogakadémidval biré varosok a ka&véhazak felszerelése, a torzs-
cukraszddk forgalma és a ciganyzenekarok josaga tekintetében batran
felvették a versenyt a huszar-gamizonokkal, a kultira tekintetében
azonban csak abban az esetben mutattak fel valami vigasztaloét, ha
azt egyéb adottsagok is igazoltak.

Jogakadémiai végzettséggel birt évtizedekig a kozigazgatasi tiszt-
viseldi kar talnyomé zome és bir ma is annak idésebb része. Jogtudo-
manyi allamvizsgaval lehetett tovabba bir6i palyara is menni. Utobbi
most benniinket nem érdekel, az el6bbire vonatkozolag pedig meg-
allapithatjuk, hogy a jogakadémiat végzett kozigazgatdsi tisztviselonél
nem az volt a baj, ami a németeknél: a maganjogi felfogas taltengése,
hanem az, hogy semmiféle jogot sem tanultak komolyan és nem egy
esetben  botranyos  késziiletlenséggel lettek  polgartarsaik  életbevago
kérdéseinek eldontdjévé.

Ezen a hianyon a kormanyzat 0Ugy akart segiteni, hogy 1911-ben
rendszeresitette a jogakadémidkon is a maganjogbol és biintetdjogbol
all6 harmadik alapvizsgat, vagyis a kozigazgatasi képzés mélyitése
helyett ahhoz a biztositékhoz nylalt a mindeniitt tapasztalhaté koz-
igazgatasi Onkénnyel szemben, amelyet az abszolit fejedelmi hata-
lommal viaskodd6 németek vettek annak idején igénybe: a leendd
kozigazgatasi tisztviseld jogérzékét ¢€s az egyéni érdekeket jobban
figyelembevevd maganjogias gondolkodasat probalta serkenteni.

A Kkozigazgatasi tisztvisel6 masik, talan szambelileg valamivel
gyengébb kontingense a két egyetem valamelyikén nyerte mindsitését,
mégpedig tobbségiikben az allamtudori fokozatot.

Ez abbol a nézdpontbél mindenesetre Orvendetes volt, hogy
folosleges ¢és individualista maganjogi mozzanatok a kozérdek iranti
érzéket a fiatal jeloltekben nem befolyasolhattak, legfeljebb az wvolt
kifogasolhatd 1911 eldtt, hogy a magéanjogok egyike sem 1évén vizsga-
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targy, azokkal a legtobb jelolt még a sziikséges mérvben sem foglal-
kozott, hanem egyszeriien melldzte.

Az egyetemeken az u. n. jogasztisztvisel6i kar képzését illetdleg
tehat nem ez, hanem az volt a visszdssag, hogy a jeloltek nagy része,
egyes id6szakokban tobbsége, a tanulmanyi ¢és vizsgarend elavultsaga-
val, a tanarok egy részének johiszemiségével vagy kozOmbosségével
visszaélve, felhaszndlva az egyetemi alsobb alkalmazottak korében
is nyilo lehetéségeket, komoly tudas és munka nélkill bujt a4t a tanul-
manyi és vizsgarend hézagain.

Még a habora elbtti években is, még inkabb azonban régebben
tomegesen lattuk az intenziv tarsaséletet €élo 0. n. urifiakat, akik az
eldadasoknak, szeminariumi gyakorlatoknak feléje sem néztek, hanem
a vizsgdk idején némi késziiléssel, kiilonosen a tanarok kedvelt kér-
déseinek  betanulasaval és  foldalatti utakon  kozismertén — konnyl
bizottsagok szerzésével, némi Kkisérletezés utan el6bb-utdébb  diplo-
méhoz jutottak, majd Osszekoéttetéseik révén kozigazgatdsi tisztviseldi
allasokat nyertek el.

Ez az elem kétségkiviill aggalyos a kozszolgalat néz6pontjabol,
azonban nem mondhatjuk, hogy minden egyes tagja késébbi munkal-
kodasa soran értéktelennek bizonyult. Az otthoni kornyezetbdl hozott
magasabb miiveltség, utazasi lehetdségek, nyelvismeret, kezdetben is
némileg ellenstulyoztdk a szakmiveltségnek kezdetben 1évé hianyat,
fogyatékossagat és nem egy koziilok kés6ébb felébredt kotelességérzeté-
ben ezt a hianyt vagy fogyatékossagot meglehetdsen potolta is.

Sokkal veszedelmesebb a kozigazgatasi iigymenet nézGpontjabdl,
sokkal kérosabb ¢és tomege révén 1is sokkal inkdbb figyelemreméltd
az a réteg, amely az egyetemi tanulmanyi és vizsgarend hézagait, az
eldadasi kényszert akként jatszotta ki, hogy egyetemi évei alatt vala-
mely segédhivatalban vagy a szamvevOségnél dolgozott, valahogy
keservesen allamtudori oklevelet szerzett, azutan Aatmindsitették és
most esetleg vezetd dallasban  kompromittdlja a  jogasztisztviselok
fogalmat.

A vilagért sem akarom azt, hogy megallapitasaim a segédhivatal
vagy szamvevOség elleni allasfoglalasnak tiinjenek fel. Senki nalam nem
értékeli magasabbra a néalunk eddig méltatlanul mell6zott, jelentdsé-
gilkben csokkentett, pedig nélkiilozhetetlen és a kozigazgatds ered-
ményességét illetdleg annyira fontos kezel6hivatalokat és a végre-
hajté hatalom ¢€l6 lelkiismeretét: a szamvevéséget. Nem szolgalja azon-
ban a kozigazgatas érdekeit a funkcié Osszezavarasa: a fogalmazasnak,
szamvitelnek ¢és kezelésnek teljesen kiilon kell lennidk, a személyi
Osszefiiggés az elkiiloniilést megneheziti. Nem jelent azonban a jog-
hallgatd vagy jogi mindsitésii tisztviselé elonyt a segédhivatalban vagy
a szamvevOségnél sem. Ott mindig szamkivetettnek tartja magat,
nem fekszik bele a munkaba, nem igyekszik elsajatitani a sziikséges
ismereteket, mert ottani helyzetét tisztdin 4tmenetinek tartja. Elég
hosszii és valtozatos tisztvisel6i palydmon csupan néhany olyan jog-
végzett szamvevével vagy kezelovel taldlkoztam, aki hivatdsat komo-
lyan fogta fel.

Nem jelent azonban, fb6leg a kozszolgalatnak elényt a segéd-
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hivatalb6l vagy szamvevoségbdl a fogalmazoi szakba vald atmindsités.
Eltekintve attdl, hogy az illeték — amint azt elébb emlitettem —
tobbnyire semmi komoly munkassiagot sem fejtenek ki a nekik dero-
galdé beosztdsban, még abban az esetben sem szerezhetnek ott komoly
ismereteket, ha a kezelGségi vagy szamvevoségi munkakorbe behatol-
nak. Ezeknek a kozszolgélati 4gaknak a fogalmazastol teljesen eltérd
hivatdsuk ¢és nézépontjuk van: kiilondsen a szamvevdségbdl atmindsi-
tett fogalmazd teljesen nélkiilozi a kezdeményezést, az Onalldsagot,
atfogd képességeket, csupan mechanikus, receptiv munkara alkalmas,
sziik 1atokord.

Ezeket a hatranyokat magasabb elméleti képzettséggel sem hidal-
hatja 4t, hiszen az egyetemet in absentia végezte, eldaddsokat nem
hallgathatott, szemindriumokban nem vehetett részt, tobbnyire vizsga-
hiénak készitették eld vizsgaira.

A hivatalnokok egyetemekrdl kizarasa nem lenne és nem lett
volna a miultban sem antiszocidlis, a szegényebb hallgatok ellen ira-
nyulé intézkedés. A szegény ¢és tehetséges hallgatok kérdését Osz-
tondijakkal és kollégiumokkal kellett volna mar akkor is megoldani
és nem a hivatalba jaras torvénytelen eltiirésével, a feliiletességnek és
alacsony szinvonalnak prémiumban részesitésével. Az eddigi rendszer
a kozérdek sérelme mellett sérelmes mindazokra is, akik tisztviselOi
palyara késziilvén, egyetemi tanulméanyaikat olykor nagy Onfegyel-
mezés ¢és lemondas ardn komolyan folytattdk ¢és késobbi palyajukon,
a szamarlétra nalunk divatos rendszere miatt, képzetlen, atmindsitett
szamvevOkkel szemben hatranyba kertiltek.

A kifejtettek  szerint, kiillondsen nalunk, a kozigazgatdsi tiszt-
visel6k jO része nem szerezte meg azokat az ismereteket, amelyekre a jo
jogéasznak a szorosan vett jogi tudomanyokon kiviil sziiksége van és
jogaszi képzettségiikk is oly csekély, hogy a jogsérelem, az Onkény
megeldzését illetdleg nem szolgdl a kdzonség biztositékaul.

Ilyen koriilmények kozott nem csodalkozhatunk azon, hogy igen
komoly tényezdk is szakitanak a Stein-Concha-féle uralkodo -elmélet-
tel, amely szerint a kozigazgatisban az intézkedd szervnek — ameny-
nyiben tisztviseldi igazgatasrol van sz6 — jogi vagy allamtudomanyi
mindsitésli egyénekbdl kell allniok, akik ald beosztandok a megfeleld
orvosi, miszaki, gazdasagi stb. képzettségli és nekik javaslatokat tevo
egyének. Ugy az elméletben, mint a gyakorlatban latunk kisérleteket
arra, hogy impériumot gyakoroljon a szaktisztviseld, aki azutan a jogi
képzettségli tisztvisel6tdl csak tanacsot kér, esetleg az altala elhataro-
zott akaratnyilvanitds forméba 6ntését bizza ra.

Ez az utobbi rendszer azonban ugy az elméletben, mint a gya-
korlatban cs6d6t mondott.

Az elméleti cs6d azért allott be, mert a mémoki diploma, az orvos-
tudori oklevél, a gazda oklevele még annyi altalanos atfogd ismeretrdl
sem tesznek bizonysagot, mint az elébb leirt, csalard modon megszer-
zett 4llamtudorsag. Az illeték Kkitlinék Iehetnek a maguk szakmajaban,
azonban az allam bonyolult szerkezetét, a tarsadalom rétegzodését
nem ismerik, az Osszefiiggések felismerésére képtelenek és reszort-
elfogultsagukban nemcsak a jogrendszert sértik meg 1épten-nyomon,
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hanem sajat targyukat tekintik az egyetlen kozfeladatnak ¢&s erre
kivanndk az 0Osszes rendelkezésre all6 erdket kozpontositani. E mel-
lett tobbnyire naivak ¢és konnyen valnak rabjaivdA nagyobb rabeszélo
képességli alantasaiknak, akik azutan folosleges koltséges 1étesitmé-
nyek alkotasara, ferde allasfoglalasokra veszik ra 6ket.

Nem valik be azonban ez a rendszer a gyakorlatban sem. A sziik-
séges ismeretek hidnyan felill az illetd szaktisztviseloket lelkivilaguk
sem teszi alkalmassa az impérium gyakorlasara. Nincs kiilonleges
higiénikus  képzésiink, hanem egyetemes orvostudorokat képeziink
tovabb  orvos-tisztvisel6i  palyara. (Figyelemremélto, hogy a  jaras-
orvostdl tisztiorvosi tanfolyamot ¢&s vizsgdt kovetelink meg, tehat
valamelyes kozigazgatasi képzettséget, a miniszteri orvostisztvisel6tol
pedig nem.) Az orvos azonban sziikségképpen individualista, az egyes
betegségi eseteket kell néznie, nem az Osszességet; elsdsorban a beteg
emberrel kell foglalkoznia és nem a betegség megel6zésével, ami az
egészségligyi  igazgatdsnak  tulajdonképpeni  feladata.  Természetes,
hogyha tisztviseldi palyara megy, egész multjat, az egyetemi ¢évek
benyomasait nem tagadhatja meg: atfogdé megoldasok helyett tovabbra
is individualizal, a megel6zést masodrendiinek tartja és a rendelkezé-
sére alld6 Osszegeket, berendezéseket hajlandé olyan czélok szolgalataba
is éallitani, amelyek orvostudomanyi nézOpontbdl Iényegesek, a gya-
korlati kozigazgatas néz6pontjabol egyaltalan nem.

Ugyanigy vagyunk a mérnokokkel. Hivatasuk, az anyaggal valo
foglalkozas sziikségessége sziikségképpen racionalistava teszik  Oket.
Az a jO mérndk, akiben nem a fantazia dolgozik, hanem a megfigyelés
és a pozitiv tényezOk biztos megitélése. Ez azonban merében kép-
telenné teszi Oket a nem materidlis mozzanatok felismerésére, kiilo-
nosen a lelki és politikai tényezok értékelésére. Innen van az, hogy
emberekkel nem tudnak banni és faluhelyen szinte kdzmondasossa valt
a mérndkokkel valod nehéz érintkezés.

Mutatds mutandis — igen kevés kivételtdl eltekintve — ugyanez
all gazdakra, erdészekre stb.

Mindezekre all az is, hogy mindig szabad kereseti palyan levo
kartarsaikkal hasonlitjadk magukat Ossze ¢és azt hiszik, hogy alkalmaza-
sukkal maganjogi szerzédést kotottek.

A lelkivilag korébe tartozik az a minden szaktisztviselonél meg-
nyilatkoz6 hajlam is, hogy a jogaszok megvetése és a jogszabalyokkal
szemben érzett ellenszenv dacara is mindent azonnal jogszabalyba
kivan foglalni és a jogszabalyba foglalt akaratit a legstlyosabb biin-
tetd szankciok ald helyezné. A kozponti kormanyhatésagok azon osz-
talyai, amelyeket szaktisztviselok vezetnek, dallandéan ¢€s nyakra-fore
gyartjadk a tobbnyire soha meg nem jelené korrendelet-tervezeteket,
amelyek majdnem mindegyike szinte bitoéfaval fenyegeti az allam-
polgarokat. A jog nem ismerése az illetdk szemében valami misztikus
hatalomma emeli a jogszabdlyt, azt hiszik, hogy nem az intézkedések,
az ¢életviszonyok kialakitdsa a fontosak, hanem a jogszabaly mar on-
magaban képes az életviszonyok kialakitasara.

Hogy a szaktisztviselok impériumgyakorlasa nem okoz nagyobb
karokat, nem iiti at jobban a jogrendet és nem jelenti az allami és
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Oonkormanyzati jovedelmek nagyobb fecsérlését, az részben arra vezet-
heté vissza, hogy az impérium olykor névleges és tényleg a jogasz-
tisztviselonek vagy ezekbdl allo {igyosztalyoknak, tiszti {iigyészségnek
akarata érvényesiill. Ez azonban nemcsak amoralis, hanem az allami
élet racionalizalasanak, a Kkozigazgatas egyszer(isitésének elvével is
Osszeiitkdzésbe jon, mert folosleges kétszeres ismétlését jelenti ugyan-
annak a mozzanatnak.

Osszegezve tehat fejtegetéseinket, megallapithatjuk, hogy azokban
az igazgatasi agakban, ahol szaktisztvisel6k gyakoroljadk az impériumot,
egyaltalaban nem érvényesiill jobban a szakszerliség, nem elégitik ki
jobban a kozsziikségleteket. Ezzel szemben ilyen igazgatasi 4dgakban
vilagszerte nagyobb lassusdgot, jogbizonytalansdgot és az erék fecsér-
1ését latjuk.

A vilaghaborid utdn egy allam sem engedheti meg maganak azt,
hogy ne a legolcsobb és a legjobb modszereket valassza. Egyes élet-
hivatast gyakorlok kari érdeke vagy albiiszkesége nem 4llhat ttjdban
a kozérdek érvényesiilésének.

Nincs mas hatra, mint az, hogy kitartsunk az eddigi rendszer
mellett, s6t azt szigoritsuk. Gondoskodnunk kell azonban arr6l, hogy
az impériumot gyakorld, intézkedd tisztviselok megfelelok legyenek.

Az 1j nemzedékre vonatkozolag ez konnyen megy. Atalakithatjuk
a tanulmanyi és vizsgarendet a mai sziikségletnek megfeleléen akként,
hogy a leendd kozigazgatasi tisztviseld necsak a sziikséges jogi ismere-
teket, hanem olyan kozgazdasagi tudast is hozzon magaval, amely
mostani  fokozottabb feladatai megoldasara képessé teszi, st azokat
a kozegészségiigyi, kozlekedési, mezOgazdasagi, ipari alapismereteket
is, amelyek révén szakértdé segédjének véleményét nemcsak meg-
értheti, hanem ellendrizheti is. EbbOol a nézépontbol a legjobb lenne
a kozigazgatasi képzésnek a bird- és iigyvédképzéstdl mindjart eleinte,
vagy legkésobb az 6todik félévtdl elvalasztasa.

Nehezebb a meglévd tisztviseloknek ebbdl a nézépontbdl atros-
talasa, ¢élethossziglan valasztott Onkorményzati tisztvisel6knél pedig
lehetetlen.  Allami tisztvisel6knél —azonban, kiilondsen kozponti  kor-
manyhatésagoknal és nagyobb Iétszdmi  hatésidgoknal, semmi aka-
dalya sincs annak, hogy a megfeleld alapképzettséggel nem bird, eset-
leg csalard modon mindsité oklevelet nyert tisztviselok a vezetéstol,
az impérium gyakorlasatdol felmentessenck ¢és megfeleld egyénekkel
potoltassanak.

A kozigazgatas elsdsorban emberek és nem intézmények kérdése.
Ha megfelelé embereket allitunk mindeniivé, a szakérték érvényesi-
tésének els@ pillanatra rokonszenves, valoban azonban hamis jelszava
is elvesziti értelmét.

WEIS ISTVAN



