SZABO TAMAS

AZ ETNIKAI PARTOK KULPOLITIKAI
ERDEKERVENYESITESE (1):
ELMELETI KERET!

A kisebbségi kozosségek politikai képviseletét elldto etnikai partok két szintéren léphetnek
fel kozosségiik védelme érdekében. Mig a tobbség képviselSivel folytatott folyamatos egytitt-
miikodés és eseti alkuk megkotése a kormdnyzati részvétel lehetdségét, az ezzel egyiitt jéré
hivatali (d6ntéshozdi) pozicidkat és a forrdsok elosztdsiba valé jelentdsebb beleszoldst ered-
ményezheti, addig a kiilkapcsolatok folyamatos épitése, a kiiliigyi érdekérvényesités kivételes
esetekben vezethet olyan sikerre, amelynek sordn a kisebbségi problémakat a nemzetkézi és
eurdpai politika napirendjére lehet tdizni, el8segitve ezdltal a tobbség—kisebbség viszonydban
fennallé konfliktusok rendezését, a hatalommegosztds valamely formdjanak intézményesité-
sét, illetve rabirni a tobbségi elitet a kisebbségi kozosségek megmaraddsit tdimogatd jogszabd-
lyok elfogadtatdsara.

A kelet-kdzép-eurdpai dllamok rendszerviltdsat kovetden a térség dllamaiban megalakulé
kisebbségi politikai szervezetek stratégidiban a bel- és kiilpolitikai érdekérvényesités is meg-
jelent, azonban e mozgdstérnek hamar megmutatkoztak a korldtai is: egyfeldl a belpolitika
szintjén az egyes dllamok kisebbségekkel szembeni politikdjaban, mdsfelSl a nemzetkozi szin-
téren, ahol az eurdpai intézmények és a nyugati dllamok elsésorban a konfliktusok megeld-
zésében, illetve a biztonsdg és a béke fenntartdsiban voltak érdekeltek. Annak ellenére, hogy
a ’90-es években a kisebbségi kérdés jelentés mértékben nemzetkoziesedett és kiszélesedett
azoknak a férumoknak a kére, ahol a kisebbségi problémdkat tematizdlni lehetett, megdl-
lapithaté, hogy a kisebbségi kiozosségek eldzetes elvardsai az EU-s tagsdgot kivetden is csak
részben teljesiilhettek. A belpolitika szintjén ezzel szemben — a nyugat hallgatélagos tdmo-
gatdsdval — felértékelddeek azok a torekvések, amelyek célul tlizeék ki a tdbbség—kisebbség
kozotti formdlis és informalis egytitemiikodés megteremtését,” aminek eredményeként térsé-

glinkben az etnikai partok — igy a bulgdriai t6rokok (Mozgalom a Jogokért és Szabadsdgérr),

1 A tanulmédny megirdsdnak id8szaka alatt a szerzé a Magyar Tudomdnyos Akadémia Domus Hungarica
osztondijdban részesiilt.

2 A Lundi ajénldsokban foglaltak is egyértelmiien tdimogatjék a nemzeti kisebbségek kormdnyzati rész-
vételét. Lundi Ajanldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételéril a kizéletben. Ertelmezd Jegyzék.
Nemzeti Kisebbségi Fébiztos Hivatala, EBESZ, 1999.
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a romdniai és szlovdkiai magyarok — Romdniai Magyar Demokrata Szévetség (RMDSZ) és
Magyar Koalici6 Pértja (MKP) — politikai szervezeteik révén szdmos alkalommal keriileek
kormdnyzati pozicidba, és befolydsoltdk a politikai rendszer demokratizdléddsdt, a kisebbsé-

geket is érintd jogszabdlyok elfogaddsdt, valamint a kormdnyzati forrdsok elosztdsit.?

Mivel azonban a tobbség—kisebbség kozott fenndllé aszimmetrikus hatalmi viszonyok
— a végrehajté hatalombdl valé részesedés ellenére — nem teremthették meg hosszabb ta-
von a hatalommegosztds valamely formdjanak intézményesiilését, a kormdnyzati id8szakot
kovetSen, ellenzéki szerepl8ként jelent8sen besziikiilnek az érdekérvényesitési lehetdségek.
Kovetkezésképpen, a nemzetdllami kereteken tallépve nemzetkozi szinten elétérbe keriil-
nek olyan alternativ érdekképviseleti stratégidk, amelyek a kormdnyzati részvételhez képest
szerényebb eredményekkel ugyan, de lehetdséget biztositanak a kisebbségi problémdk meg-

fogalmazdsdra és a sérelmek napirenden tartdsdra.

Jelen tanulmdny az etnikai pdrtok kiilpolitikdjat, a kiiliigyi érdekérvényesités dinami-
kajéc kivénja értelmezni és az RMDSZ példdjin keresztiil arra vallalkozik, hogy elemezze
a szdvetség hdrom évtizedes kiilpolitikai tevékenységét, a kiiliigyi kapcsolatépités szovevé-
nyes folyamatdt, valamint a jelent8sebb kiiliigyi fellépések eredményeit. Az RMDSZ érdek-
érvényesitésébdl jol kirajzolédik a kormdnyzati részvétel, illetve a kiilpolitikai képviseletet
elétérbe helyezd stratégidk valtakozdsa, valamint megmutatkoznak azon fordulépontok is,
amelyet alapvetden a szdvetségnek a romdn politikai mez8ben elfoglalt pozicidja és a ro-
mén pértokkal folytatott koaliciéépités lehetdsége hatdrozott meg. Mig tehdt az RMDSZ
1996-0s kormdnyra lépése, a kiiliigyi érdekérvényesités meghatdrozé korszakdt zérta le és
megnyitotta a kormdnyzati részvétel id8szakdt,* addig a 2012-ben bekévetkezd belpolitikai
események az RMDSZ ellenzékbe keriilését és fokozatos marginalizciéjdt eredményezte
a romdn pdrtrendszerben,’ ellenben 1j lehetéségeket nyitott meg a szovetség aktivizdlédo
kiilpolitikai tevékenysége el6tt. Ennek ldtvdnyos megjelenitése a Minority SafePack ki-
sebbségvédelmi eurdpai polgiri kezdeményezés (MSPI) elinditdsa, amelyben az Eurdpai
Nemzetiségek Foderativ Uniéja (FUEN) mellett az RMDSZ meghatdrozé szerepet vallalt.

3 Az etnikai pdrtok kormdnyzati részvételérél lisd: Bieber, Florian: Power-sharing at the Governmental
Level. In: Weller, Marc — Nobbs, Katherine: Political Participation of Minorities: A Commentary on
International Standards and Practice. Oxford University Press: Oxford — New York, 2010. 413-433.

4 Az RMDSZ 1996-2000 kozott a Ciorbea-, a Vasile- és Isirescu-kormdny tagja, 2000-2004-es id§-
szakban parlamenti timogatdst nydjtott a Nistase-kormdnynak, 2004-2008 kézott pedig a Tériceanu-
kormdnyban t5ltott be fontos tisztségeket. A szdvetség 1jbol kormdnyzati tényez6vé vdlt a PSD-PDL
nagykoalicié felbomldsit kovetSen az Emil Boc vezette kormdnyban, majd pedig a révid ideig kormdny-
z6 Ungureanu-kabinetben, végiil pedig 2014-ben, a tobb alkalommal dtalakitott Victor Ponta vezette
kormdnyban.

5 A 2012 februdrjaban lemondott Emil Boc kormdnyfét kéveté Ungureanu-kormdny 4prilis 27-én az el-
lenzék dltal benydjtott bizalmatlansigi inditviny kovetkeztében megbukott, ennek kévetkeztében az

RMDSZ ellenzékbe keriilt.
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Azelemzés aktualitdsit két fejlemény is indokolttd tette: egyrészt az Eurdpai Bizottsdgnak
a kozelmultban kozzétett dontése a kisebbségvédelmi kezdeményezés kapcsdn, amelyrdl
megéllapitotta, hogy a benyujtott javaslatcsomag alapjin nem kezdeményez 4j jogi aktu-
sokat.® Mdsrészt a 2020-as romdniai parlamenti vélasztdsok is jelentds belpolitikai dtren-
dezddésekhez vezettek, amelynek eredményeként az RMDSZ tagja lett a Citu-, majd a
Ciuci-kormdnynak, jelentds pozicidkat szerezve a kormdnyzati struktdrdkban. Az MSPI
elutasitdsaval és a kormdnyzati részvétellel lezdrulni ldtszik a kiiliigyi érdekérvényesités id6-

szakdnak egy wjabb, szdmos tanulsdggal szolgdlé fejezete.

A tanulmdny két nagyobb szerkezeti egységre tagolédik. Az elsd részben az etnikai partok
kiilpolitikai tevékenységének elméleti kérdéseit vdzolom,” és kisérletet teszek a kiilpolitikai
érdekérvényesités modellezésére, bemutatva egyrészt a nemzetdllamok és az etnikai partok,
mdsrészt az eurdpai intézmények és transznaciondlis hdlézatok kozotti dinamikdkat. A tanul-
mdny mésodik részében az RMDSZ kiilpolitikdjdt vizsgdlom a kiiltigyi koaliciéépités (sérel-
mek megjelenitése, partnerek), az érdekérvényesités eredményei (kiiliigyi fellépések, tigyek),
valamint az érdekérvényesitésben bekovetkezd stratégidk valtozdsinak szempontjibél. A ta-
nulmdny megirdsa sordn a témdaban fellelhet$ szakirodalomra, sajtéanyagokra, az RMDSZ

belsd hiranyagdra (RMDSZ-tdjékoztatd), valamint interjikra timaszkodtam.®

Elméleti szempontok az etnikai partok kiilpolitikdjinak értelmezéséhez

Annak ellenére, hogy mind az etnikai pdrtokkal, mind pedig a kiilpolitika-elemzés-
sel kapcsolatos szakirodalomban taldlunk olyan tippontokat, amelyek hozzdsegitenek
az etnikai pdrtok kiilpolitikdjinak, kiiliigyi tevékenységének vizsgdlatdhoz, a jelenséget
nem kisérte élénk szakmai érdeklédés, amelynek strukturdlis és empirikus okai egyardnt
kiemelhetdek.

6 Az Eurdpai Bizottsdg vilasza a ,Minority SafePack” kezdeményezésre. Sajtékozlemény, Briisszel, 2021.
janudr 15. Letoltés helye: https://ec.curopa.cu/; letdltés ideje: 2021. 05. 22.

7 Adolgozatban a szakirodalomban bevett etnikai part fogalmat haszndlom a kisebbségi partok, érdekvédel-
mi szervezetek vagy kisebbségi politikai szervezetek megnevezésére, igy az RMDSZ-re is etnikai partként
tekintek, abbdl a megfontoldsbdl, hogy a fogalom kell6képpen kiemeli az érdekérvényesités jellegébdl és a
partszeri miikodésbél eredd jellemzdket, mdsrészt az RMDSZ eleget tesz azon ,kovetelményeknek”, me-
lyeket az etnikai part meghatdrozdséval szemben tdimasztanak. Ezek példdul a név, a kampdnyiizenetekben
megfogalmazott célok, a vélasztéi bazis etnikai 6sszetétele, a megszerzett szavazatok Ssszetétele, a vezetéség
osszetétele. Chandra, Kanchan: ;What Is an Ethnic Party?”, Party Politics, 2011. 17 (2). 151-169, idézi Salat
Levente — Székely Istvin Gergd: Az etnikai pdrt fogalma. In: Fedinec Csilla — Szarka LdszI6 — Vizi Baldzs
(szerk.): Etnikai pdrtok Keler-Kozép-Eurdpdban 1989-2014. MTA TK Kisebbségkutaté Intézet — MTA
BTK Torténettudomdnyi Intézet — Gondolat Kiadd: Budapest, 2018. 2578, itt: 67.

8  Interja késziilt Marké Béla volt szovetségi elnokkel, T6kés Laszléval, az EMNT elnokével, a szovetség
tiszteletbeli elnskével (1990-2003) és Vincze Lordnt EP-képviseldvel, a FUEN elnokével.
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A strukturdlis okok egyrészt a nemzetkozi rendszer és a nemzetkdzi kapcsolatokban
mdig domindnsnak tekinthetd dllamcentrikus szemléletbdl eredeztethetdek, aminek ér-
telmében a kiilpolitika alakitdsa elsésorban az dllamok szuverén tevékenysége és az dllami
szereplk kiilpolitikai célkittizéseik megvaldsitdsit legféképpen a diplomdcia eszkozedrd-
nak segitségével valdsitjdk meg, térekedvén arra, hogy egységes szerepléként érvényesitsék
a nemzeti érdeket. Ebbél a megkozelitésbdl pedig az kovetkezik, hogy az dllamok diploma-
ciai tevékenységét megkeriil6 etnikai partok, érdekvédelmi szervezetek nem értelmezhets
entitdsok, abban az értelemben, hogy jelenlétiik és tevékenységiik kiviil esik a hagyoma-

nyos diplomdcia és dllamkozi kapcsolatok koordindta-rendszerén.
y p p

Masrészt megéllapithatd, hogy térségiinkben az etnikai pdrtok kiilpolitikai tevékeny-
sége — noha hatdssal volt, de — nem bizonyult d6ntd tényezének az dtmeneti és demok-
ratizdléddsi folyamatokban, az édllamkézi kapcsolatok alakuldsiban, illetve az eurdpai
integricioban. Az etnikai pdrtok lehetdségeik és eréforrdsaik fiiggvényében tematizdltdk
a nemzetkozi forumok eldtt a kisebbségi kozosségekkel szembeni bdndsmédot, a kisebb-
ségeket érintd jogszabdlyok gyakorlati alkalmazdsdnak problémdit, valamint az etnikum-
kozi viszonyok alakuldsdt, anélkiil, hogy e problémdk a nemzetkozi politika napirendjén
megjelentek volna. Tovdbb4 az eurdpai integriciéval kapcsolatos elvdrdsok sem teljesiilhet-
tek a’90-es évektd] kezdddben: az eurdpai férumok konfliktuskezelési gyakorlata konkrée
ellendrzési mechanizmusok és szankciék hidnydban tdl ,puhdnak” bizonyult, a nyugati
nyomdsgyakorlds, illetve az eurdpai férumok beavatkozdsa csak esetenként vezetett a ki-
sebbségeket érintd jogszabdlyi véltozdsokhoz.” Kovetkezésképpen a jogszabdlyalkotdsban és
alkalmazdsban ennél meghatdrozébbnak bizonyultak a tobbségi elit érdekei és az etnikai
partokkal megkotote alkuk.

Végiil az etnikai pértok jelensége a konfliktusok kialakuldsdnak és kezelésének kérdé-
sével is osszefiiggésbe hozhatd, ugyanis a szakirodalom egy tekintélyes része foglalkozik az
etnikai pdrtok mobilizdciéjdnak okaival és a mobilizdci6 varhaté kévetkezményeivel.'” E
vizsgilatok elsdsorban a politikai rendszer és a politikai stabilitds osszetevéinek, valamint
a tobbség—kisebbség viszonydnak, tdgabb értelemben véve pedig a regionilis biztonsig fel-
tételeinek mélyebb megértéséhez jarultak hozza: a novekvd esettanulmanyok szdéma és a
béviilé empirikus adatok pedig a belpolitika szintjén egyre inkdbb kidomboritottdk — a

konfliktus lehetéségével szemben — az etnopolitikai egyiicemiikddés lehetséges médozatait.

Nem meglepd, hogy tobb szerzé ramutatott az etnikai partok parlamenti részvételé-

nek fontossdgdra, amely jelentdsen csokkentheti az etnikai konfliktus kialakuldsdnak

9 Kelley, Judith G.: Ethnic Politics in Europe: The Power of Norms and Incentives. Princeton University
Press: Princeton — Oxford, 2004.
10 Salat — Székely, 2018. Az etnikai pdrt fogalma, i.m. 42-59 és 74-77.

10
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lehetdségét; ' a valasztdsokon valé megmérettetés, illetve a demokratikus részvétel ered-
ményeként az etnikai pdrtok a demokricia és a politikai rendszer tdimogat6ivd vélhat-
tak.'* Ezzel 6sszeftiggésben keriilt a vizsgdlatok kozéppontjiba a vélasztdsi mobilizicid,
térségiinkben pedig az etnikai pdrtoknak a partrendszeren beliil elfoglalt pozicidja, illetve
vélasztéi sikeressége,” ellenzéki, illetve kormdnykoaliciés képessége,'® valamint koalicids

partnerként a kormdnyzati eredmények értékelése.”

Az etnikai pdrtok kiilpolitikai érdekérvényesitését ezzel szemben nem vizsgaltak beha-
tobban, noha viszonylag jél ismert a Dél-Tiroli Néppdrt (SVP) kiiliigyi tevékenysége a régié
autonémidjinak konszoliddldsaban, az RMDSZ és a felvidéki magyar politikai szervezetek
dltal benydjtott memorandumok Romdnia, illetve Szlovikia ET-tagfelvételét megel6z6-
en, valamint az EBESZ Kisebbségi Fébiztosnak az etnikumkozi kapcsolatok elémozditdsa
érdekében végzett tevékenysége térségiinkben. Noha a felsorolt esetekben fontossd vilt az
etnikai pdrtok kiiliigyi kapcsolatépitése és fellépése, e torekvések szimbavételére csak né-

hdny kisérlet tortént.'®

Az etnikai pdrtok kiilpolitikdjdnak értelmezésében els6ként azon egymdssal sszefiiggd
folyamatok dttekintése nyujthat tdippontokat, amelyek eldsegitették az etnikai prtok kiil-
tigyi tevékenységét. Ebben a tekintetben az dllamkézi viszonyrendszer, a brubakeri érte-

lemben vett nemzeti kisebbségek, nemzetiesitd dllamok és anyadllamok kozotti dinamikdk

11 Alionescu, Ciprian-Calin: Parliamentary Representation of Minorities in Romania. Southeast European
Politics, 2004. 5 (1). 60-75; Alonso, Sonia — Ruiz-Rufino, Rubén: Political Representation and Ethnic
Conflict in New Democracies. European Journal of Political Research, 2007. 46 (2). 237-67.

12 Ishiyama, John - Breuning, Marijke: What's in a Name? Ethnic Party Identity and Democratic
Development in Post-Communist Politics. Parzy Politics, 2011. 17 (2). 2293-2341.; Stroschein, Sherrill:
Ethnic Struggle, Coexistence, and Democratization in Eastern Europe. Cambridge University Press:
Cambridge — New York, 2012.; Birnir, Johanna Kristin: Ethnicity and Electoral Politics. Cambridge
University Press: Cambridge — New York, 2007.

13 Bernauer, Julian — Bochsler, Daniel: Electoral Entry and Success of Ethnic Minority Parties in Central
and Eastern Europe: A Hierarchical Selection Model. Electoral Studies, 2011. 30 (4). 738-755.; Ishiyama,
John = Stewart, Brandon: Organization and the Structure of Opportunities: Understanding the Success
of Ethnic Parties in Postcommunist Europe. Party Politics, 2019. 27 (1). 69-80.

14 Gherghina, Sergiu - Jigliu, George: Playing Their Cards Right: Ethnic Parties and Government
Coalitions in Postcommunist Europe. Nationalism and Ethnic Politics, 2016. 22 (2). 220-240.

15 Kdntor Zoltdn — Bdrdi Ndndor: Az RMDSZ a roméniai kormdnyban, 1996-2000. Regio, 2000. 11 (4).
150-186.

16 A szakirodalomban féként a Fébiztos tevékenysége kapott kiemelt figyelmet. Lésd pl. Zellner, Wolfgang:
On the Effectiveness of the OSCE Minority Regime. Comparative Case Studies on Implementation of the
Recommendations of the High Commissioner on National Minorities of the OSCE, Hamburg, 1999. A ku-
tatds modszertandban Zellner nem tesz emlitést az eurdpai forumok, igy az EBESZ Fébiztosdnak és
az egyes dllamokban él8 nemzeti kisebbségek és politikai szervezeteik viszonyrendszerérdl, annak el-
lenére, hogy a hivatalos taldlkozok és levélvaltdsok kévetkeztében szerves kapcesolat alakult ki a felek
kozott, amelynek keretében a kisebbségi szervezetek képviseldi részletesen beszdmoltak sérelmeikrél és
igényeikrol.

11
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bizonyultak meghatdrozénak. Az anyadllamoknak a hatdrain tdl él6 kozosségek irdnt viselt
feleldsség- és szerepvillaldsa, amely a kulturélis kapcsolatok dpoldsétdl a jogi viszony kiala-
kitdsa kozotti széles tartomdnyokban értelmezhetd,"” térségiinkben sok esetben befolydsol-
ta a kiiliigyi képviselet lehetdségeit. Az anyadllamok esetenként szakmai, anyagi vagy mds
jellegti (akdr diplomdciai) tdimogatdst nydjthatnak az etnikai pdrtok kiiliigyi fellépéseihez,
felvéllalhatjdk a kisebbségi tigyek nemzetkozi megjelenitését, illetve napirenden tartdsit.

Ezzel szemben a nemzetiesitd dllam kisebbségpolitikdja tobb médon tompithatja az et-
nikai partok 4ltal megfogalmazott kovetelések sikerét: egyrészt a belpolitika szintjén olyan
kisebbségi rezsimet alakit ki, amely elésegiti, tdimogatja a kisebbségek intézményes rész-
vételét és a torvényhozdssal olyan jogszabalyokat fogadtat el, amelyek megfelelnek ugyan
az eurdpai standardoknak, azonban végrehajtdsa sokkal inkdbb a politikai viszonyok és a
tobbség—kisebbség kozotti alkuk fliggvénye. Mdsrészt a kisebbségi rezsim jellege a nemzet-
kozi kozosség szdmadra is jelzéséreékd, az dllamok a kiilpolitika szintjén komoly erdforra-

sokat fordithatnak kisebbségpolitikai megvalésitdsok megjelenitésére és elfogadtatdsdra.'®

A kisebbségi sérelmek kiiliigyi megjelenitésében tovabbd a transznaciondlis politika ér-
demel figyelmet, amely a nem dllami szereplék (nemzetkdzi szervezetek, vallalatok, pdrtok,
NGO-k, tdrsadalmi hdlézatok stb.) dllamhatdrokon dtnytlé tevékenységét helyezte a figye-
lem kézéppontjdba és a *70-es évektdl kezdddden meghatdrozo kutatdsi programma véle a
nemzetkozi kapcesolatokban.”” A transznaciondlis politika 4j értelmezési keretbe helyezte a
nem 4llami szereplék koaliciéépitését is: ebbdl kiindulva megéllapithat, hogy a kisebbségi
szervezetek és etnikai pdrtok dllamhatdrokat 4tlépd kiiltigyi tevékenysége transznaciondlis
viszonyt jelent, amelynek legfébb célja a kiiliigyi kapcsolatépités, a sérelmek nemzetkozi

megjelenitése a sikeresebb belfoldi érdekérvényesités érdekében.?

A kisebbségi jogok nemzetkoziesitése is pozitivan befolydsolta a kiiliigyi érdekérvénye-

sitést a’90-es évektdl kezdddben. A fogalom egyrészt azt jelentette, hogy megndvekedett

17 Szab6 Tamads: Magyar—romdn dllamkizi viszony és az RMDSZ kapcsolatrendszere a rendszervdltdstél a
konnyitett honositdsi eljdrds bevezeréséig. PhD-dolgozat, Budapesti Corvinus Egyetem, 2020. 184-188.

18 Romadnia példdul a *90-es évektdl kezdddéen komoly sikereket kdnyvelhetett el kisebbségpolitikdjanak
kiiltigyi reprezentdcidjiban, amelyet az eurdpai intézmények — az integracié sordn és azt kovetden is —
tobb alkalommal méltattak.

19 Nye, Joseph S. — Keohane, Robert O. (szerk.): Transnational Relations and World Politics. International
Organization, 1971. 25 (3). 329-758.; Risse, Thomas: Transnational Actors and World Politics. In:
Carlsnaes, Walter — Risse-Kappen, Thomas — Simmons, Beth A. (eds.): Handbook of international relations.
SAGE: Los Angeles, 2013. 426—452.

20 Az RMDSZ transznaciondlis szerepléként is értelmezhetd, abbdl a felismerésbél kiindulva, hogy meg-
alakuldst kdvetéen a romdn dllam hatdrait dtlépve t6bb dllami és nem 4llami szerepl8vel alakitott ki
intézményes kapcsolatokat, mi tobb megfelelt a transznacionilis szereplSkkel szemben tdmasztott krité-
riumoknak is. Szabé Tamds: Az RMDSZ kiilpolitikdjinak intézményestilése. Magyar Kisebbség,2015. 20
(1-2 [75-76]). 117146, itt 124-125.
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a nemzetkozi kozosség érdeklédése a kisebbségek, kisebbségi jogok irdnt, mdsrészt az
eurdpai forumok (ET, EBESZ, EU) kiilonboz4 nyilatkozatai konkrét normak és szimon
kérhetd, ellendrzé mechanizmusok keretében intézményesiiltek.” A formdlédé eurdpai
kisebbségvédelmi rezsimet ugyan szdmos birdlat érte éppen azért, mert kritikus pillana-
tokban nem tudott hatékonyan fellépni a nemzeti kisebbségek védelme érdekében, de

esetenként hatdssal volt a kisebbségek szdimdara kedvezdbb jogi szabdlyozds elfogaddsdban.

A kiilpolitikai fellépések szempontjdbdl fontos fejleménynek bizonyult annak az eurs-
pai szintérnek a béviilése, ahol a kisebbségek megjelenithették sérelmeiket: azéltal, hogy
a térség allamai az Eurdpa Tandcs tagjaivd viltak, a kisebbségi kozosségek, képvisels-
ik révén megfogalmazhattdk sajdtos elvardsaikat, koveteléseiket. E kiizdétér az EBESZ
Kisebbségi Fébiztos intézményének a létrehozdsdval tovdbb béviilt, ugyanis hivatalos ld-
togatdsai alkalmdval a kisebbségi szervezetek képviseldivel is tdrgyalt, ez pedig [ényegesen

drnyalta a kisebbségek léthelyzetére vonatkozé tobbségi (kormdnyzati) dlldspontokat.”

Az eurdpai integricié kiszélesitette a kisebbségi jogkdvetelések szinterét. A csatla-
kozdst megel6z8en a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme elvi szinten ugyan
megjelent a csatlakozdsi feltételek kozdtt,” amely hivatkozdsi pontnak bizonyult a ki-
sebbségek szdmdra, azonban nem tartalmazott konkrét, szimonkérhetd kisebbségvédel-
mi elvdrdsokat.”* A csatlakozdst kévet8en azonban az EU kiilénboz68 intézményeiben
— féként az EP-ben — a kisebbségi jelenlét 4j lehetdségeket teremtett a KKE-i dllamok-
ban ¢él6 kisebbségek szdmdra.” A megviélasztott képviselSk a szakbizottsdgokban kifejtett
munkdjukkal, a megirt jelentésekkel, befolydsolhatjdk az EP és az uniés dontéshozatal
folyamatdt, felszélaldsukkal rdirdnyithatjék a figyelmet a kisebbségi problémdkra, mi
tobb kezdeményezéseikhez, a sikeresebb érdekérvényesités érdekében partnereket, szo-

vetségeseket kereshetnek.

21 Kymlicka, Will: National Minorities in Postcommunist Europe: The Role of International Norms and
European Integration. In: Barany, Zoltan — Moser, Robert G. (eds.): Ethnic Politics after Communism.
Cornell University Press: Ithaca — London, 2004. 191-198.

22 Kemp, Walter A. (ed.): Quiet Diplomacy in Action: The OSCE High Commissioner on National Minorities.
Martinus Nijhoff Publishers: Leiden — Boston, 2001.

23 European Council in Copenhagen: Conclusions of the Presidency (21-22 June 1993). Letdltés helye:
https://www.consilium.europa.cu; letoleés ideje: 2021. 05. 29.

24  Galbreath és McEvoy amellett érvel, hogy a kisebbségi jogokra vonatkozé EU-kondicionalitdst nem
kisebbségvédelmi vagy a kisebbségek szerepvéllaldsinak erdsitésére irdnyuld erdfeszitések, hanem fé-
ként a kisebbségi jogok biztonsdgiasitdsa (securitization) indokolta. Galbreath, David - McEvoy, Joanne:
European Organizations and Minority Rights in Europe: On Transforming the Securitization Dynamic.
Security Dialogue, 2012. 43 (3). 267-284.

25 Spirova, Maria: European Integration and Minority Politics: Ethnic Parties at the EP Elections. East
European Politics, 2012. 28 (1). 76-92.; Waterbury, Myra A.: Nemzeti kisebbségek és etnikumon beliili
koordindci6 az Eurépai Parlamentben: K6zép- és kelet-eurdpai esetek. Magyar Kisebbség, 2016. 21 (3—4
[82-83]). 135-163.
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Az etnikai partok kiilpolitikdjinak keretezése szempontjibél — a felvdzolt folyamatok mel-
lett — lényeges dsszegezni a kisebbségi kozdsségek dllamhatdrokat dclépd tevékenységére és
érdekérvényesitésére fokuszdlé elemzéseket. A nemzetkozi kapcsolatok és a regiondlis tudo-
mdnyok szakirodalmdban mér a 90-es évektdl kezdédden egyre nagyobb figyelem irdnyult
az dllam alatti kozigazgatdsi egységek és a nem dllami/kormanyzati intézmények nemzetkdzi
tevékenységére. A jelenség, melyet a kutatdk a proto- vagy paradiplomdcia fogalmdval irtak le,
a régiok, vdrosok, dllam nélkiili nemzetek, etnikai csoportok és egyéb szerepl6k kiilpolitikai
tevékenységét e szerepldk érdekeit és stratégidit kivdnta értelmezni.*® A késébbi vizsgélatok f6-
ként a szovetségi dllamok, tartomdnyok és régiok hatdron dtny1lé kapcsolataira f6kuszéltak,*”
és kevésbé a kisebbségi kozosségek, esetleg etnikai partok kiilpolitikdjdnak megragaddsara:

esetiikben a kérdés csupdn a biztonsdgpolitikai diskurzusok szintjén tematizalédott.”®

A kisebbségi kozosségek kiiliigyi tevékenységének értelmezésére Martin Klatt tete ki-
sérletet, aki a németorszdgi ddn és ddniai német kisebbség hatdron dtnyudld tevékenységér,
a megbékélésben jdtszott szerepét elemezve, tanulmdnydban a protodiplomécia hagyomad-
nyos szerepl8inek bdvitését javasolta.” A szerzd a kisebbségekre mint médsodlagos kiilpoli-
tikai cselekvSkre tekintett (secondary foreign policy agents), figyelembe véve (1) a kisebbségek
nemzetkozi tevékenységének sokrétliségét, (2) az anyaorszdg—nemzeti kisebbségek viszonyit,
illetve (3) a torténelmi tényeket, miszerint a kisebbségek mér az elsé vildghdbortt kovetd-
en lobbitevékenységet fejtettek ki az Eurépai Nemzetiségi Kongresszus, majd az Eurdpai
Nemzetiségek Foderativ Uniéja (FUEV/FUEN) keretében.*

Az etnikai pdrtok kiilpolitikdjinak, kiiliigyi érdekérvényesitésében végiil fontosnak bi-
zonyult Myra Waterbury munkdssiga, aki mind a jelenség megragaddsiban, mind pedig
a szereplSk stratégidiban Gj szempontokra hivta fel a figyelmet. A kisebbségi kozosségek és
a kisebbségi partok sérelmeinek és igényeinek nemzetkozi szintéren torténd megjelenitésé-
re a szerzd az externalizicié stratégidjit vezette be a szakirodalomba, amely ,a kiilsd szerep-

6k tervszerdi bevondsdr jelenti a kisebbségi jogi kivetelések hazai elémozditdsaba.” A szerz

26 Aldecoa, Francisco — Keating, Michael (eds.): Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of
Subnational Governments. Routledge: London — New York, 1999.

27 Kuznetsov, Alexander: Theory and Practice of Paradiplomacy. Routledge: London — New York, 2014.

28 Uo. 77-78.

29 A német—ddn viszonyban érdemes emlitést tenni arrdl, hogy a din kisebbség helyzetének rendezésére
azt kovet8en keriilhetett sor, hogy Ddnia sikerrel tematizdlta a kisebbségi kérdés rendezését a NATO
pdrizsi értekezletén, amelyen az NSZK tagsdgdrdl is dontés sziiletett. A felek ezt kovetSen, 1955 tava-
szdn fogadtdk el a Bonn-Koppenhdgai nyilatkozatot. Die Bonn-Kopenhagener Erklirungen: Modell fur
den Umgang mit Minderheiten? Bundeszentrale fiir Politische Bildung, 2020. mércius 27. Letoltés helye:
www.bpb.de; letdltés ideje: 2022. 03. 20.

30 Klatt, Martin: Minorities as Secondary Foreign Policy Agents in Peace-Building and Reconciliation?
The Case of Denmark and Germany. Regional & Federal Studies, 2017. 27 (3). 239-259.

31 Waterbury, Myra A.: Bardtok felsébb korokben? A magyar kisebbségi jogi kévetelések externalizicidja.
Pro Minoritate, 2018 (4). 17-50, itt: 18.
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értelmezésében az externalizicié ugyan dsszefiigg a kisebbségi jogok nemzetkoziesitésével, de
sokkal inkdbb azt vizsgilja, hogy ,hogyan navigilnak a kisebbségi szerepldk és szovetségeseik és
hogyan haszniljdk ki egyre nagyobb hozzdférésiiket a kiilsé politikai, jogi és intézményi terekhez.”
A belpolitikai kiizdelmek ,externalizdldsénak” ennek alapjin két dimenzidja van: a jelenség
egyrész az érdekérvényesitési stratégidkra és a megfogalmazott igényekre, mdsrészt arra a kiiz-

détérre vonatkozik, ahol e koveteléseket megjelenitik és sikerrel képviselhetik.

Waterbury a Kdrpdt-medencében €18 magyar kisebbség példdjin szemléltette, hogy a
’70-es évek végétdl és a nyolcvanas évek elejétdl hogyan externalizdlédtak a kisebbségi
kovetelések, Magyarorszdg milyen szerepet villalt e torekvések tdimogatdsdban, illetve
milyen hatdst gyakorolt a jogkovetelések megjelenitésére az eurdpai intézményekhez valé
csatlakozds. A tanulmdny fontos érdeme az externalizicié stratégidjanak kritikai értéke-
lése, amelyben rimutat egyrészt az integrcié és az EU-s tagsdg keretei kozotti kovete-
lések megjelenitésének korldtaira, mdsrészt azokra a potencidlis veszélyekre, amelyek a

magyar nemzetpolitika térnyerésébdl kovetkeznek.?

A szakirodalom alapjin megéllapithatd, hogy az utébbi évtizedekben szdmos olyan
kisérlet tortént a nem édllami szerepl8knek, kisebbségeknek és egyéb érdekcsoportoknak
az dllamhatdrokat 4tlépd — sokrétli — tevékenységének megragaddsdra, és azon stratégidk
elemzésére, amelynek segitségével sikeresen érvényesithetik érdekeiket. Mindezek alap-
jan az etnikai pdrtok kiilpolitikdjaval 6sszefiiggd jelenség a kovetkez8képpen hatdrozha-

t6 meg:

Az etnikai partoknak az dllamhatdrokat dtiveld érdekérvényesitd tevékenységét jelenti
abbdl a célkitlizésbdl vezérelve, hogy megjelenitsék és tematizdljék kiiliigyi kapcsolata-
ikban azon kisebbségi igényeket és koveteléseket, amelyek érvényesitésére a belpolitika
szintjén korldtozottak a lehetdségei és olyan szovetségesek tdmogatdsdt szerezzék meg
(anyadllam, nagyhatalmak, regiondlis és nemzetkézi szervezetek, nem-korményzati szer-
vezetek), amelyek kozremikodésével nyomdst gyakorolhatnak a nemzetiesitd dllamra és

eséllyel léphetnek fel a kisebbségek jogérvényesitése érdekében.

Az etnikai pdrtok kiilpolitikai érdekérvényesitésének dinamikdja

Ahhoz, hogy az etnikai pdrtok kiilpolitikai tevékenységét, érdekérvényesitési lehetd-
ségeit értelmezzem, egyrészt a transznaciondlis érdekképviseleti hdlézatok mikodésére,

mdsrészt a nemzetk6zi normék intézményesiilésére és belsé jogrendbe vald dtiiltetésének

32 Uo.
33 Uo. 43-49.
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folyamatdra tdmaszkodtam abbdl a megfontoldsbél, mivel a folyamat szdmos hasonlé-
sdgot mutat az etnikai partok kiiliigyi koaliciéépitésével és a kisebbségi érdekek kiiliigyi

megjelenitésével.

A szakirodalomban a Keck-Sikkink szerzépdros a *90-es évek végén tett kisérletet a
nemzetkozi kapcsolatokban egyre jelentSsebb szerepet betdltd transznaciondlis érdekkép-
viseleti hdlézatok miikddésének elemzésére.’* Keck=Sikkink szerint e hdlézatok leginkdbb
akkor jonnek létre, amikor a kormdny és a belpolitikai szerepld(k) kozotti csatorndk nem
miikddnek vagy nem bizonyulnak hatékonynak a konfliktus megolddsa szempontjibdl, igy
a kozponti kormdnyzat dltal elkdvetett jogséreések ellen az egyének, csoportok és politikai
szereplék nem léphetnek fel politikai és jogi eszkozokkel, kovetkezésképp nemzetkdzi kap-
csolataikra tdmaszkodva fogalmazhatjak meg sérelmeiket. Ekkor érvényesiil a bumerdng-
hatds, mert a szereplék megkeriilik az dllami hatésdgokat és kozvetlen médon, nemzetkozi
szovetségeseket keresnek érdekeik érvényesitésére, hogy kiviilrl nyomdst gyakoroljanak az

adott allamra.®

A bumerdnghatds jelenségét tovabbgondolva Risse és Sikkink egy wjabb vizsgdlat so-
rdn az emberi jogok intézményesiilését és az ebben érdekelt szereplSk stratégidit elemezve,
kidolgozték a spirdlmodellt és a normdk elfogaddsdnak, illetve belsévé tételének 6t sza-
kaszdt kiilonitették el.** A modellben megjelend szereplSk — belpolitika szintjén az ellen-
z¢ék, partok, NGO-k és a transznaciondlis hdlézatok — rendkiviil szovevényes utat jarnak
be a belpolitikai résztvevék elnyomdsitdl és a nemzetkdzi normdk tagaddsdtdl az dllami
intézmények szabdlykovetd magatartdsdig, amelynek sordn a belsd ellenzék szdmtalan al-
kalommal kérheti a transznaciondlis kozrem(ikdddk tdmogatdsdt (bumerdnghatds), abban
a reményben, hogy a nemzetkozi nyomds eredményeként az dllamok véltoztatnak maga-
tartdsukon.’” Noha a modell szdmos birdlatot kapott, a szerzépdros fontos felismerése az
dllamok instrumentilis alkalmazkoddsa (nemzetkodzi szerz8dések ratifikdldsa a normdk el-
fogaddsa nélkiil), a normdk preskriptiv stdtusza (normdra valé hivatkozds, anélkiil, hogy
tiszteletben tartandk), illetve a normdk tényleges intézményesiilése kozotti kiilonbségté-

tel.*® Ez mind segithet megérteni azon dllamok stratégidit, amelyek vonakodtak elfogadni

34 Aszerz8k értelmezésében a transznaciondlis érdekképviseleti hdlézatok magukba foglaljék azokat a nem-
zetkozi szinten tevékenykedd szervezeteket, akiket azonos értékek és kozos diskurzus jellemez, és jelentds
informdciéhalmaz birtokdban vannak. Keck, Margaret E. — Sikkink, Kathryn: Aczivists beyond Borders.
Advocacy Networks in International Politics. Cornell University Press: New York, 1998. 2.

35 Uo. 10-11.

36 Risse, Thomas — Sikkink, Kathryn: The Socialization of International Human Rights Norms into
Domestic Practices: Introduction. In: Risse-Kappen, Thomas — Ropp, Steve C. - Sikkink, Kathryn
(eds.): The Power of Human Rights: International Norms and Domestic Change. Cambridge University
Press: Cambridge, 1999. 1-38.

37 Szabé, 2020. Magyar—romdn dllamkozi viszony, i.m. 83—84.

38 Risse — Sikkink, 1999. The Socialization of International Human Rights Norms, i.m. 22-33.
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az emberi és kisebbségi jogokat, vagy e jogok gyakorlati érvényesiilését akaddlyozzik a

belpolitika szintjén.

A spirdlmodell és a bumerdnghatdsként ismertetett jelenség tobb ponton hozzdsegit
az etnikai pdrtok kiilpolitikdjainak modellezéséhez, mindenckeldtt a kiiliigyi érdekérvé-
nyesitésben részt vevd szerepl6k azonositdsdban, a szereplSk legfontosabb funkcidinak
(szerepeinek) feltdrdséban. A modell kiindulépontjit a nemzetiesité dllam és egy nemzeti
kisebbség képviseletét elldtd etnikai pdrt viszonya képezi — hasonléan a bumerdnghatdsnal
ismertetett jelenségnél —, amikor a felek kozotti nincs vagy korldtozott az intézményes
kapcsolat, mi tobb, a politikai rendszeren beliil az etnikai pdrt poziciéja margindlis, és
nem johet létre olyan egyiittmiikodés kialakitdsinak a lehetdsége (kormdnyzati integra-
ci6), amely a kisebbség valds igényeire és koveteléseire megolddsokat adna. A belpolitika
szintjén kovetkezésképpen besziikiilnek a lehetdségek, ugyanis kérdésessé valnak a tovébbi
ellenzéki csoportokkal valé egytittmikodés lehetdségei is. Ebbél a helyzetbdl valé kiutat a
kisebbségi sérelmek és igények nemzetkozi szinti megjelenitése és a kiilfoldi koaliciéépités
jelentheti, egyrészt az anyadllam, mdsrészt a nemzetkozi kozosség és a transznaciondlis
hélézatok irdnyédba.

”

A kiiliigyi kapcsolatépitésben meghatdrozé az anyadllam tdmogatdsa, ugyanis 6 ren-
delkezhet azokkal a forrdsokkal (pénziigyi tdmogatds), kapcsolati tékével (diplomdciai
csatorndk), technikai segitségnyujtdssal (taldlkozék megszervezése, kdzvetités), amelyek
elengedhetetlen elemei azon térekvéseknek, hogy a kisebbségek képvisel6i a megfogal-
mazott koveteléseknek nemzetkozi szinten is hangot adhassanak. Mdsrészt az anyadllam
az dllamkézi kapcsolatok szintjén tdrgyaldsokat kezdeményezhet és konkrét javaslatokat
tehet a problémdk rendezése érdekében. Végiil, nemzetkozi szintéren az anyadllam befo-
lysat latba vetve — kell§ tdjékozdédds és informdcid birtokdban — rdirdnyithatja a figyelmet
a kisebbségi kovetelésekre, jogsértésekre, a nemzetkdzi és regiondlis szervezetek napirend-
jére tlizheti e problémdk megvitatdsdt, szorgalmazva ezen intézmények és befolydsosabb
dllamok fellépését, implicit médon azt kérve, hogy a kisebbségek védelme érdekében gya-

koroljanak nyomdst az érintett dllamra.

Az anyaéllam erre irdnyulé kezdeményezéseit az érintett (nemzetiesitd) dllam sem
szemléli tétleniil: stratégidja arra irdnyul, hogy a belpolitika szintjén olyan kisebbségi re-
zsimet alakitson ki, megteremtve ezéltal az etnikai pdrtszervez8dés lehetdségét is, amely
kijeloli az kisebbségi érdekérvényesités kereteit és korldtait egyardnt. A kiilpolitika és az
dllamkozi kapesolatok szintjén pedig arra torekszik, hogy megjelenitse a nemzeti kisebb-
ségek védelme érdekében elfogadott intézményi és jogszabdlyi megolddsok pozitiv vo-
natkozdsait, ezéltal is csdkkentve a nemzetkozi kozvélemény irdnydbdl megfogalmazédé

kritikdkat.
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A kiilsé szerepl6k, mindenekel6tt az eurépai férumok, nyugati dllamok és nemzetkozi
szervezetek leginkdbb a vitdk békés rendezésében érdekeltek, normaalkotéként jelennek
meg, kozvetitenek a felek kozott és a rendelkezésiikre all6 eszkozokkel, pl. a tagsdgi feltétel-
rendszer megjel6lésével esetenként — mint azt az integraciét megel4z6 id6szakban ldthattuk
—, nyomdst gyakorolhatnak az érintett dllamra annak érdekében, hogy javitson a kisebbsé-
gek helyzetét befolydsolé jogi kereteken és intézményi berendezkedésen.
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1. dbra: Az etnikai pdrtok kiilpolitikai érdekérvényesitésének modellje
Forrds: sajat szerkesztés Keck-Sikkink: Activists beyond Borders, i.m. 1998. 21. és Risse—Sikkink: The
Socialization of International Human Rights Norms, i.m. 1999. 19-20. modellek felhasznaldsdval.
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Az RMDSZ kiilpolitikdja

Az etnikai pdrtok nemzetkozi szakirodalméban megjelend kutatdsi témakhoz hason-
l6an az elmilt hirom évtizedben az RMDSZ romdniai politikai mezében elfoglalt pozi-
ci6jardl, vélasztdsi sikerességérél, érdekérvényesitési gyakorlatdrdl, a szovetséget ért kihiva-
sokrol tobb kutatds és mértékadé elemzés sziiletett. Néhdny kivételtdl eltekintve azonban
megdllapithatd, hogy az RMDSZ kiilpolitikdja, kiiliigyi érdekérvényesitésének eredményei
és kiilkapcsolatainak elemzése nem szerepelt kiemelt kutatdsi témaként az erdélyi magyar
tudomdnyossdgban. A szdvetségrdl sz6l6 elemzésekben a nemzetkézi viszonyok, az eurd-
pai kiizd8tér, illetve a nyugati dllamok befolydsa sokkal inkdbb bonyolult dsszefiggésként
és valamilyen kiils¢ koriilményként, kontextusként értelmez8dott, amely ugyan befolya-
solta az RMDSZ mozgisterét, de nem az érdekérvényesités egy tovébbi terepeként jelent
meg, ahol a szovetség megfogalmaznd igényeit és nemzekoziesitené az erdélyi magyarsdg

sérelmeit.

Ennek ellenére tobb publikdcié fellelhetd, amely a kiilpolitikai tevékenység valamely
aspektusdt érintette. Az elemzések egyrészt kitérnek a kiiligyi kapcsolatok rendszerezésére
és a kiilpolitikai tevékenység szervezeten beliili intézményesiilésére (dontéshozatalban részt
vevd szereplék kore, stratégidk).”” Mdsrészt, a témdhoz kapcsol6dé irodalom jelentds része
azokat az tigyeket elemzi, amelyekben az RMDSZ érdekérvényesité munkdja és fellépése
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tetten érhetd, igy pl. az RMDSZ memoranduma Romdnia ET-felvételérdl,* a jelentds 4l-

lamkézi vitdkat kivélté magyar—-romdn alapszerz8dés tdrgyaldsainak kortilményeirdl és a

dokumentum aldirdsirdl,* az EBESZ kisebbségi fébiztosinak romdniai tevékenységérél,*
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a szovetség képviseldinek washingtoni ldtogatdsairdl,”® valamint a Minority SafePack ki-

39 Biré Anna-Mdria: The international relations of the DAHR 1989-1996. Berghof Occasional Paper, 1996,
no. 5.; Szabé, 2015. Az RMDSZ kiilpolitikdjénak intézményesiilése, i.m.

40 Bakk Miklés: Az RMDSZ memorandumdrél. Hirom szempont. A Hét, 1994. (23). 3.

41 Szab6 Tamds: Magyarorszdg, Romdnia és az RMDSZ kapcsolatrendszere az alapszerz8dés aldirdsinak
id8szakdban (1992-1996). Kiiliigyi Szemle, 2014. 13 (4). 77-108.; Szabé Tamds: A magyar—romdn alap-
szerz6dés parlamenti vitdja. Osszehasonlité elemzés. Tibblet, 2015. (7). 96—135.; Szabé Tamds: A ma-
gyar—romdn alapszerz8dés megkotése és az RMDSZ szerepe. In: Vizi Baldzs (szerk.): Magyarorszdg és
szomszédai. Kisebbségvédelem a kéroldalii szerzddésekben. I Harmattan Kiadé: Budapest, 2021. 102-125.

42 Horvéth, Istvin: Facilitating Conflict Transformation: Implementation of the Recommendations of the
OSCE High Commissioner on National Minorities to Romania. CORE Working Paper 8, 2002.; Fiirst,
Heiko: Reconstructing Political Order: The High Commissioner on National Minorities in Transylvania.
Southeast European Politics, 2003. 4 (2-3). 122-140.; Zellner, Wolfgang: Working without Sanctions:
Factors Contributing to the (Relative) Effectiveness of the OSCE High Commissioner on National
Minorities. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2013. 2 (3). 25-62.

43 Az RMDSZ-delegdcid washingtoni lirogatdsinak jelentésége. Nemzetpolitikai Kutatdintézet, 2015.
Letoltés helye: www. bgazrt.hu; letsltés ideje: 2021. 06. 15.
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sebbségvédelmi polgari kezdeményezésrél.** Kiilén tematikus csoportba sorolhaték azok
az elemzések, amelyek az RMDSZ mozgdspélydjdt, kiil- és belpolitikai pozici6jit megha-
tdrozé folyamatokat vizsgdltdk (NATO- és EU-integrécid),” valamint az érdekérvényesités
kiilonb6z6 formdira, ezek eredményeire fokuszdltak az eurdpai intézményekben, igy az

Eurépa Tandcsban® és az Eurépai Parlamentben.

Mindazondltal az RMDSZ kiilpolitikai teljesitményérdl két fontos megdllapitds vissza-
koszon a szakirodalombdl: egyrészt a szovetség legnagyobb kiilpolitikai sikerét Romdania ET-
tagsdga kapcsdn benyujtott memoranduma képezte, amelyben az RMDSZ t5bb pontban
birdlta Romdnia jogrendjét és kisebbségpolitikdjat;*® mdsrészt a magyar—romdn alapszerzédés
aldirdsa és az RMDSZ kormdnyzati integrdcidja fontos stratégiaviltdst eredményezett. Ennek
kovetkezményeként a kiilpolitikai érdekérvényesités hdttérbe szorult, és az RMDSZ foko-

zatosan lemondott arrdl, hogy a kisebbségi problémdkat nemzetkézi szinten megjelenitse.”

Az elemzés mdsodik részében az RMDSZ kiilpolitikdjt vizsgdlom és arra keresem a
vélaszt, hogy az érdekérvényesités egymdstdl jol elhatdrolhaté id8szakdban (kiilpolitikai
érdekérvényesités; puha kiilpolitikai képviselet; eurdpaizdle kiilpolitika) a szovetség (1)
hol és milyen intézmények tdimogatdsdval jelenithette meg az erdélyi magyarsdg problé-
madit; (2) a kiilpolitikai fellépéseknek milyen beazonosithaté eredményei lettek; és (3) mi-
lyen bel- és kiilpolitikai folyamatok vezettek az RMDSZ kiilpolitikdjéban bekovetkezd

stratégiavéltds(ok)hoz.
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