SZEMHATAR

KADAR BELA
Gazdasagi mozgasteriink

A gazdasagpolitika mozgasterét az autonom dontések
lehetdségei jellemzik. A mozgasteret harom {0 ténye-
z0 alakitja, korlatozza: az allami fiiggetlenség vagy
kiilfoldi megszallas, alarendeltséget megtestesitd szo-
vetségi rendszerhez val6 tartozas; a kiilgazdasagi ér-
zékenység, sebezhetdség, a fliggdség mérteke a kiil-
foldi piacoktol, er6forrasoktol; valamint a gazdasagi
suly, az alkuerd, a feltételeket biztositd vagy kapo
statusz.

A kiilgazdasagi kapcsolatoktl nagymértékben
fiiggo kis orszagoknak egyiitt kell élniiik azzal a hely-
zettel, hogy a gazdasagi fejlodésiik mértékét, irdnyat
meghatarozo legfontosabb dontéseket az orszaghata-
raikon kiviil hozzak. Ezekben az orszagokban a gaz-
dasagpolitika feladata az, hogy megtalalja a helyi fej-
lesztési adottsagokat €s a vilaggazdasagi kornyezettel
Osszehangol6 fejlesztés lehetdségeit. A novekedési,
egyensulyi problémak halmozddasa mindig arra utal,
hogy a vilaggazdasagi kornyezethez valo alkalmaz-
kodés nem megfeleld, vagy az adott orszadg a mélta-
nyossagi alapon elvarhat6 kiilsé magatartas hianya-
ban nem tud érdekeinek megfelelden alkalmazkodni,
vagy éppen nem hagyjak.

Az elmult 6tszdz év magyar torténelmét megha-
tarozza a mozgastér hianya, korlatozottsaga. Ugyan-
akkor — miként Bismarck kancellar is megjegyezte —
a magyar politikai kultira alland6 eleme lett a torekvés
a korlatozott mozgastér sajatos taktikaval valo tagita-
sara. Nem véletlen, hogy a Habsburg Birodalom csak-
nem masfél tucat nemzetisége koziil a magyarsag tu-
dott tarsorszagi kapcsolatot kialakitani. Ez tiikr6zo-
dott a II. vilaghaboruban kapott csatlos statusz vagy
a legvidamabb barakk cimke megszerzésében.

Az Okor stratégiai gondolkodoi a vezetés feladat-
korét a helyzetmegitélés, a feladat-meghatarozas és
a végrehajtas egységében lattak. A mozgastér mind-
harom dimenzioval szorosan dsszefiigg, hiszen a hely-
zet- ¢és feladat-meghatdrozo elem fiigg egymastol és
a végrehajthatosagtol.

Az objektiv helyzetértékelés a rendszervaltoztatas
idépontjaban kiilonboz6 okokbol nem volt érdeke
sem a tavozo kormanyzati erdknek, sem az érdekelt
nemzetkozi hatalmi tényezoknek. Meglehetosen szii-
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kos ismeretek alltak rendelkezésre a gazdasag valsa-
gos allapotarol. Tragikus modon errdl a lakossag,
a valasztd allampolgar sem szerezhetett tudomast,
s csodavard hangulatban lépett a rendszervaltozas
korantsem fajdalommentes ttjara.

Ismeretes, hogy Magyarorszag kiemelten eladoso-
dott orszag volt. Kevesebb figyelmet kapott azonban
az eladésodas felgyorsulasa. Az 1970. évi 1 milliard
dollarnyi adossagallomany 1989 végén 21 milliardra
nott. Az eladosodds a gazdasag csokkend miikodo-
képességének tiinete volt. A KGST keretében ki-
kényszeritett extenziv gazdasagi novekedés motivald
ereje mar az 1970-es években kimeriilt, egyre latha-
tobba valt a leszakadas a vilaggazdasaghoz képest,
a térvesztés, a miiszaki lemaradas és a versenyképes-
ség romlasa.

A folyamat leplezését sokaig a fogyasztas boviteé-
sét, fenntartasat finansziroz6 nyugati hitelek tették
lehetové. A fokozodo fesziiltség hatasara a nyolcvanas
évek végére kirajzolodtak az altalanos valsag korvo-
nalai. A kettds fiiggdség — a nyugati orszagoktol pénz-
tigyi szempontbol, a Szovjetuniétol energia- és nyers-
anyag tekintetében — a mozgasteret eleve beszlikitette.
A szovijet koolajszallitas, -fizetés akadozasa, kimara-
dasa, illetve a valasztasok eldtt a nyugati hitelleallita-
sok, devizakivonasok akkut fizetOképességi valsagot
okoztak. A valasztasok idopontjaban az orszag devi-
zatartaléka csupan 800 millio dollar volt.

Bar a gazdasagi dsszeomlds veszélye a fizetoké-
pesség hianyabol fakadt, lathatova valt a ndvekedési
valsag is. Az el6z0 évi stagnalds utan 1989-ben mar
visszaesett a GDP, ¢és az éves inflacios rata 17%-ra
nétt. Az atalakulast az orszag valsagos allapotban
kezdte meg, ez eldre jelezte a rendszervaltozas prob-
lémait is.

A valsaghelyzetet fokozta a kiilgazdasagi kornye-
zet kedvezotlen alakulasa is. Magyarorszag alapveto
gazdasagi partnerei a KGST orszagok voltak. Ara-
nyuk még 1989-ben is 50% volt. A hideghaboru és
a birodalomfenntartas terhei alatt dsszeomlo 6
partner, a Szovjetuni6 importja 1989-ben még 117
millidrd dollar, Oroszorszagé 1993-ben mar csak
27 milliard dollar volt. A hajdani szovjet piac és fize-
toképesség eltlint. A jugoszlav allamképzédmény
szétesése, majd a polgarhaborti nemzetkozileg elret-
tentd hatést gyakorolt a szomszédos orszagokra. Szad-
dam Huszein kuwaiti kalandja a nemzetkézi erdfor-
rasok jelentékeny részét terelte haborts kiaddsokra,
a kdolajarak megharomszorozodtak. Németorszag vil-
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lamsebességli ujracgyesitése kovetkeztében, 1992-93
kozott a magyar GDP csaknem tizszeresét kitevo
eroforrasok kertiltek a volt NDK-hoz. 1991-93 koz6tt
zajlott le a II. vilaghdbortu utdni legstlyosabb re-
cesszio. Ilyen kiilgazdasagi kornyezet eleve korla-
tozta Magyarorszag piac- és eréforras-szerzesi lehe-
toségeit.

A kialakult valsagos helyzet kovetkeztében a legfon-
tosabb feladat a valsagkezelés volt: a fizetésképtelen-
ség, a csod elharitasa, a fizetoképesség fenntartasa.
Ehhez péziigyi eréforrasokat kellett mozgositani. Az
orszag leromlott allapotaban, tartalékok hianyéaban,
oner6bol ezt nem lehetett végrehajtani. A devizatar-
talékok hathavi addssagszolgalati tehernek feleltek
meg, kereskedelmi deficit nélkiil is.

Az eladésodas alapvetd oka azonban a gazdasag
alacsony jovedelemtermeld képessége, elenyészd nem-
zetkozi versenyképessége volt. A nyugati piacokon
a magyar export tilnyomod része olyan gyengébb
mindségii termékekbdl allt, amelyek nehezen verse-
nyezhettek az jonnan iparosodé orszagok joval ala-
csonyabb anyag- ¢és bérkoltségekkel eldallitott ter-
mékeivel. Eleve nem lehetett jovedelemtermelé egy
olyan nehéz- és gépipari szakosoddst orszag, amely
sajat bazis hianyaban tobb ezer kilométer tavolsagbol
szerezte be a nyersanyagokat, ezen feliil egységnyi
nemzeti jovedelem eldallitasdhoz 40%-kal tobb ener-
giat és 50%-kal tobb tokét hasznalt fel, mint a nyu-
gat-europai atlag. Ez tiikr6zodott a kiilkereskedelmi
cserearanyok folyamatos romlasaban is. A nyolcva-
nas évek masodik felében mar egységnyi importért
egyharmaddal tobb arut kellett adni a nyugati pia-
cokon, mint harom évtizeddel korabban. Ezt az el-
vérzéshez vezetd gazdasagi folyamatot a lehetd leg-
gyorsabban fel kellett szamolni, a termelési szerkezet
atépitésével. A helyzet az erdforrasok gyors atcso-
portositasat, valamint korszerli technoldgiat és piaco-
kat is hoz6 kiilfoldi importot igényelt.

A gazdasag miikodési rendszerének megvaltoztatasa
csak piaci koordinacioval, az allami iranyitas leépité-
sével aligha lehetett sikeres olyan tarsadalmi—gazda-
sagi kornyezetben, amelyben a piaci mechanizmusok
még fejletlenek, atfogo iranyitasra még nem alkalma-
sak. Volt-e mozgastér a feladat végrehajtasahoz?

A rendszervaltoztatds nem gy jott létre, hogy né-
hany buismagyar 6sszetanakodott, és igy dontott (még
ha néhéanyan el is hitték, hogy néhany szamizdat ki-
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advany, forum nyoman 0sszedolt a rendszer). A 20.
szazad két onpusztito vilaghaborija nyoman alakult
ki az a félévszazados nemzetkozi erdtér, amelyben
Eurdpa sorsat Europan kiviiliek alakitottak, Jaltaban
a szovjet, Maltaban 1989 decemberében az amerikai
érdekeknek megfeleloen. A rendszervaltas feltételeit,
feladatait kiviilr6l hatdroztdk meg. Ez a mozgéstér
alapvetd alakito tényezdje volt.

Korabeli szovjet informéciok szerint, a maltai meg-
allapodas egyrészt eldiranyozta a szovjet csapatok
kivonasat a kozép-europai térségbol, a piacgazdasag
¢és a demokracia kialakitasat, masrészt a rendszerval-
toztatds er6szakmentességét és gazdasagi tamogatast
a Szovjetunionak.

A mintegy négy évtizedes hideghaboru elmélyi-
tette a fejlett orszagok kozotti egyiittmikodést, de
még stratégiai elképzelés sem alakult ki a nyugati fél
szamara kedvez0 kimenetel utani helyzet kezelésére.
A liberalizmus vilagméretli diadaléra, a ,.torténelem
végére” vonatkozo utopista elképzeléseken kiviil, a 1é-
tezett szocializmus szétesése utdni demokratikus és
piacgazdasagi atalakuldst a nyugati stratégak egysze-
riinek és konnytinek tartottak. Ugy vélték, a kordbbi
allami iranyitast majd felvaltja a monetaris iranyitas,
vagyis a korabbi biirokratikus koordindciot a piaci
koordinacio. Feltételezésiik szerint a gazdasagi szfé-
raban a hivatalos rangra emelt monetarista, neoli-
beralis kozgazdasagtani alapt gazdasagpolitika volt
hivatott gyors iitemben végrehajtani a rendszerval-
toztatés feladatait.

A mozgastér alakitasat tehat kiilsé koncepcio ha-
tarozta meg. Magyarorszag és mas kozép-eurdpai or-
szagok felzarkoztatdsa, pénziigyi tdmogatiasa nem
volt stratégiai cél. A nyolcvanas években, a Varsoi
Szerzddés és a KGST feloszlasa eldtt, vaskos nyugati
érdekek flizodtek ahhoz, hogy a szovjet gazdasagi
rendszer fellazitasaban, a piacgazdasagi orientacio-
ban ¢len jar6 Magyarorszag valsagos helyzete ne val-
jon lathatova, az orszag ne menjen csédbe. Ez a nyu-
gati érdek — magyar szempontbol kegyelmi vagy
fél-kegyelmi allapot — a Maltai Megallapodas, illetve
a rendszervaltds nyoman megsziint. A magyar mor
megtette a kotelességét, a rendszervaltoztatas nyo-
man kiilso vonzereje, mozgastere korantsem lett ked-
vezobb. Kinyilt a szovjet kalitka, de szegett szarny-
nyal repiilhet-e a rab madar?

A fejlett piacgazdasagokban mar a nyolcvanas évek-
ben kialakult bizonyos nézetazonossag — az ugyneve-
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zett Washingtoni Konszenzus — a sulyos eladdsodas,
fizetésképtelenség problémadival kiiszk6do, fejlodo
orszagok gondjainak kezelésére. A kilencvenes évek-
ben a volt szocialista orszagok gazdasagi atalaku-
lasaban az IMF kapott vezetd, mozgasteret alakitd
szerepet. Az IMF viszont intézményes jellegébol
adodoan a pénziigyi szférat tekintette az atalakulas
vezérldpultjanak, a Washingtoni Konszenzus tartal-

Milyen mozgastér adodott ebbdl?

Az IMF tevékenységében — mar a részvényesi suly
miatt is — mindig meghataroz6 szerepet jatszott az
Egyesiilt Allamok uralkodé kozgazdasagtudomanyi,
gazdasagpolitikai szellemisége. A kozgazdasagtan-
ban a hetvenes évek kozepén Milton, Friedman és
Hayek Nobel-dija jelezte a neoliberalis nézetrend-
szer beérkezését, foaramma valasat. Ez a nyolcvanas
¢évek elejére Thatcher és Reagan politikai cikluséban,
a gazdasagpolitikdban is uralkodova valt. Az eurdpai
filozofia torténetében mar Kant felvetette azt a kér-
dést, hogy lehet-e valamennyi orszagra érvényes,
egyetemes torténelmet irni. Sajatos etnocentrizmus-
sal az angolszasz orszagok erre igenl6 valaszt adtak.
A torténelmiikbdl levezetett tényeket — miként ké-
sobb a szovjetek is — egyetemesnek tételezték fel, igy
intézményrendszeriiket, a demokracia és a liberalis
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piacgazdasag kozotti dsszhangot, az allam és a piac
szerepérol vallott felfogasukat térvényszertinek, mas
orszagok, kulturdk altal kovetenddnek tartottak és
tartjak.

A klasszikus eurdpai konzervativ felfogas viszont
az orszagok fejlodésében nagy jelentséget tulajdonit
az egyedi, nemzeti sajatossagoknak, a fejlodéstorté-
neti orokségnek, a kultardnak, az emberi kapcsolat-
rendszernek, az értékrendnek és a geopolitikai hely-
zetnek.

A fejlédés problémaira nem adhatdé minden or-
szagra érvényes univerzalis valasz. Az egyedi gyogy-
modok a gazdasagban nélkiilozhetetlenek. A létezett
szocializmus id6szakédban Magyarorszagon is voltak
ebbol adodo szellemi vitak, dsszetlizések.

Az IMF atalakuldsi programjaban szerepld terapia
a pénzligyi stabilizacio, liberalizacid, privatizacio
a szocializmus 6rokségével terhelt kozép-kelet-euro-
pai orszagokban eleve nem lehetett gyors sikerrel és
kisebb tarsadalmi koltségekkel kecsegtetd. Ezt az
IMF-ben csak a kilencvenes évek vége felé ismerték
fel egyesek.

Majdnem kétszazéves az a kozgazdasagi felismerés,
hogy a liberalizaci6 mindig az adott korszak legfej-
lettebb ¢s legerdsebb orszagainak érdekeit szolgalja,
az ,,erosek” eszmerendszere. Az elmara-
dottabb, gyengébb orszagok a felzarkozasi
periodusban, valsaghelyzetekben nem nél-
kiilozhetik az allami protekcionizmus esz-
koztarat. A pénziigyi stabilizacidval, szub-
vencio-elvonassal legyengiilt vallalatok
védtelenek maradtak, jelentds mértékben
elvéreztek a fejlett orszagok vallalatainak
szabad versenyével szemben. Nem meg-
lepd, hogy ezek utan a gyorsitott privati-
zacio folyamataban az értékesitett allami
vallalatok zome kiilfoldi tulajdonosok ke-
zébe keriilt. E gyakorlattal szemben az
USA gazdasagi védettsége a kiilfoldi ver-
sennyel szemben mindig erételjes volt,
akarcsak a nyugat-eurdpai agrargazdasa-
gé. A ,ne azt csindljatok, amit tesziink,
hanem amit mondunk” {izenet a fejlodo
orszagokban mar kordbban is negativ ha-
tasu volt. Ez a sokkterapia kiils6 pénziigyi
segitség nélkiill nagymértékii tarsadalmi
koltségekkel, gazdasagi visszaeséssel jar.
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Egy évszézada lathatd, hogy a valsagkezelés soran
megno az allam gazdasagi szerepe. A gazdasag mi-
kodési rendszerének radikalis valtoztatasa csak piaci
koordinacioval, az allam kivonasaval nem lehetett si-
keres olyan orszagokban, ahol a piaci mechanizmu-
sok fejletlenek voltak, nem voltak alkalmasak atfogd
iranyitasra, valsagkezelésre.

Felvethet6 a kérdés, hogy példaul Magyarorszagon
1992-ben, a legnagyobb visszaeséssel jard évben kel-
let-e bevezetni a térség legszigorubb csddtorvényét,
amely az exportdr vallalatok kétotodét sodorta csdd-
helyzetbe. Kiils6 pénziligyi tdmogatds hianyaban az
IMF-teréapia eleve koncepcionalis jellegli gazdasag-
politikai mozgaskorlat volt.

A magyar allamigazgatés tapasztalatokban gazdag
a kiils6 hatalmak nem kivanatos torekvéseinek eny-
hitése, puhitdsa tekintetében. E latens politika végre-
hajtasat azonban nehezitette az a koriilmény, hogy
a magyar pénziligyi apparatus egy része a nyolcva-
nas években az IMF-nél részesiilt szakmai atképzés-
ben. A volt marxista saulusokbol nagy szamban let-
tek neoliberalis paulusok, akik attérésiik igazolasara
gyakorta papabbak voltak a papanal. A sajtéo zome és
a legnagyobb ellenzéki part harcos neoliberalizmusa
kovetkeztében az IMF altal képviselt szellemiség és
gyakorlat erds belsd tamogatasra épiilt, ami az orszag
helyzetével 6sszehangolt, sajatossagainak megfeleld
gazdasagpolitikai mozgasokat a végrehajtas oldalarol
gatolta, a rendszervaltoztatas tarsadalmi koltségeit
novelte.

A demokracia €s a piacgazdasagi atalakulds ter-
mészetesen az orszag alapvetd érdeke volt. A demok-
racia ¢és a neoliberalis piacgazdasag kozotti 6sszhang
torvényszertiségének elfogaddsa viszont aligha. An-
tall Jozsef a tarsadalmi érzékenységet és igazsagos-
sagot, az atalakulas szocialis koltségeit figyelembe
vevo szocialis piacgazdasag elkotelezettje volt. A hi-
telfelvétel kényszere miatt az IMF-et nem lehetett
megkeriilni. Az IMF stand-by megallapodas volt,
z0ld 1démpa a hitelpiacok szdmara az orszag finan-
szirozhatosagahoz.

Az IMF-fel szembeni politikat hirdetni, kuruc-
kodni koltséges balgasag lett volna. Az IMF stratégia
vakbuzgo teljesitése viszont elkeriilhetd volt, a ma-
gyar gazdasagpolitika mérsékléssel, domesztikalas-
sal veszteségminimalizalasra torekedhetett. Antall
Jozsef édesapja a II. vilaghaboru idején, a maga ha-
taskorében hasonld szerepet kapott. Valtoztatni nem
tudott, de segitett. Valamennyi kdzép- és kelet-euro-
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pai orszag az IMF forgatokonyve szerint inditotta el
az atalakulast. A valtozas kimenetelét befolyasolta
a szereplok személye, az eldadas stilusa, az iiteme-
z¢s, a sulypontozas, és természetesen a jatékmester,
Antall Jozsef.

A Vilagbank egyik vezetd kozgazdédsza, Dervis,
mar egy 1994-es publikacidjaban feltette a kér-
dést: lehetséges-e, hogy az atalakulas fokozatossa-
got jobban figyelembe vevd, gradualista magyar
modja eredményesebb, mint a Lengyelorszagban és
Oroszorszagban végrehajtott — ,,piacgazdasag otszaz
nap alatt” —, IMF-nek tetszé neoliberalis sokktera-
pidja?

Huszondt éve maga a kérdés is szentségtorésnek
szamitott az IMF-ben, noha a mar akkor ismert té-
nyek is meggy6zdek lehettek volna. A legrosszabb
kiindul6 helyzet, a legsziikebb gazdasagi mozgastér,
¢s a legnagyobb adoéssagalloméany kényszerpalyaja
ellenére Lengyelorszag utan (az adossagkonnyitést
nem kapo) Magyarorszagon volt a legkisebb a nove-
kedés visszaesése. A balkani és a kelet-eurdpai or-
szagokban a GDP-hanyatlas mértéke kétszer, harom-
szor nagyobb volt. A magyar gazdasag 1993 utols6
negyedében novekedési palyara allt, persze, ez a va-
lasztasokat mar nem befolyasolta. Lengyelorszagot
viszont az addssagkonnyités €s a sokkterdpia elle-
nére az 1997. évi luxemburgi csucstalalkozd még nem
tekintette fejlett, atalakuld orszagnak. Az IMF tet-
szési indexétol fliggetleniil, 1994-ben a piaci hitelké-
pességi rangsor elsé helyén még Magyarorszag allt.
Feltehetden a bizalom jele volt, hogy a térségben be-
fektetett kiilfoldi miikodotoke-allomany — amelyet
nem hangoltak 6ssze az IMF-terapiaval — 45%-a ke-
riilt Magyarorszagra, s ennek akkor még tobb mint
60%-a jutott z6ldmezds beruhazasokra, s nem allami
tulajdon felvasarlasara. Ebben az idoben Magyaror-
szagon volt a leggyorsabb iitemil az eurdpai térségbe
valo integralodas, s az export termékszerkezetének
nemesedése.

Egyediilallo politikai teljesitménynek szamitott,
hogy a térségben csak Magyarorszagon toltotte ki hi-
vatali idejét az 1994-ben megvalasztott kormany.
Nem sziikséges bizonygatni, hogy a politikai stabili-
tas gazdasagi érték is, a gazdasagi teljesitmény pedig
tiikrozodik a politikai stabilitasban. A versenybridzs
nevl kartyajatékban aszerint mindsitik a jatékoso-
kat, hogy azonos lapokbdl ki mit képes alkotni. Hu-
szonot év tavlatabol is megallapithato, hogy Antall
Jozsef kormanyanak nem kell restellkednie.
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