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Sziigyi Eva

Regionalis atalakulasi folyamatok a
Nyugat-Balkan orszagaiban

Egy figyelemre mélté kiadvanyrol

2011. februér 24-25. kdz6tt Regionalis atala-
kulasi folyamatok a nyugat-balkani orszagokban
elnevezéssel az MTA Regiondlis Kutatasok Koz-
pontja, a Magyar Regionalis Tudomanyi Tarsa-
sag és a PTE Kozgazdasagtudomanyi Kar szer-
vezéseében megrendezésre kerllt Pécsett egy
nemzetkozi konferencia, melynek keretein beldl
bemutattak az MTA Regiondlis Kutatdsok Koz-
pontjaban megjelent, a konferenciaval azonos
cimi magyar és angol nyelvi kotetet, melynek
szerkeszt6i prof. dr. Horvath Gyula és prof. dr.
Hajdu Zoltan.

A konyv a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi
Minisztérium tamogatasaval jelent meg az MTA
Regionalis Kutatasok Kdzpontja gondozasaban.
A kotet az MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja
és az OECD LEED Helyi Fejlesztesi, Foglalkoz-
tatasi és Munkaeré-piaci Kézpont (Trento) kdzos
kutatasi eredmeényeit mutatja be, amely a Nyu-
gat-Balkan kutatasi program részét alkotja. A
program megvalosulasat a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium finanszirozasa tette lehetéve.

A kutatasban egy 22 f6bdl allé kutatocso-
port vett részt, akik egyben a kotet tarsszer-
z6i is (Campestrin, E., Chizzali, R., Clarence,
E., Dubarle, P., Erdési, F., Farago, L., Gal, Z,,
Grinhut, Z., Hajda, Z., Hardi, T., Hofer, A-R.,
Horvath, Gy., lliés, I., Kovacs, T., Lux, G., Mezei,
C., Nagy, I., Palné Kovécs, I., Pamer, Z., Proto,
A., Racz, Sz., Raffay, Z.).

A konyv a Régiok Eurdpaja sorozat 4. kitete,
amely a Nyugat-Balkan allamainak (Szlovénia,
Horvéatorszdag, Bosznia-Hercegovina, Szerbia,
Montenegrd, Koszovo és Albania) terlleti szerke-
zetét, terlleti sajatossagait, a regionalis kilonb-
ségek hatasat taglalja mintegy 600 oldal terjede-
lemben. A szerz6k a konyv Ot fejezetén keresztul
adnak atfogd képet a vizsgalt régiorol.

A konferencian kiemelték a Balkan helyzetét
és kulénosen a nyugat-balkani orszagok euré-

pai unios integracios torekveseit, tovabba a ré-
gio teruleti sajatossagait, regionalis fejlédését,
a térségben végbement valtozasokat, valamint
elemzik a regiondlis kildnbségek hatésait és a
lehetséges fejl6dési iranyokat.

Az |. fejezet foldrajzi szempontbdl lehatarolja
a vizsgalt régiot, attekinti annak térténelmét. A
konyvben bemutatott térség a Balkan-félszige-
ten fekszik. Természetfdldrajzi szempontbdl 6sz-
szetett jellegll, geoldgiai strukturgja valtozatos.
F& jellemzéje a tagoltsag, a felszabdaltsag, az
etnikai, kulturalis és vallasi sokszinliség. Topo-
grafiai fekvésének kdszonhetéen a térség min-
dig is stratégiai jelent6séggel birt. Teruleti elhe-
lyezkedésének fontossaga abban nyilvanul meg,
hogy 0sszekdti Nyugat- és Kozép-Eurdpat a Ko-
zel-Kelettel, vagyis, hogy kapcsolatot teremt a
Duna menti orszagok és a Dél-Adriai-tenger, az
Egei- és a Fekete-tenger mediterran orszagai ko-
z6tt. A terllet ebbdl kifolydlag kozlekedés-foldraj-
zi szempontbol kedvezd, viszont igen érzékeny
is: Europa és a Kozel-Kelet illetve Azsia kdzott
helyezkedik el. Ennek kdvetkezménye, hogy itt
gyokeresedtek meg el6szor a mas foldrészekrél
érkez6 kulturalis és tarsadalmi hatasok, tovabba
fontos kereskedelmi utak haladtak rajta keresz-
tal.

A Balkan-félsziget elhelyezkedésébdl adodo-
an stratégiai fontossagu, ezért szamos biroda-
lom foglalta el a terlletet a torténelem folyaman.
A nagyhatalmi fennhatésag gatolta a térség fejlé-
dését és modernizalodasat. Az eurdpai eszmék
atvételét nehezitették az allando hatalmi harcok,
a hatarvonalak folytonos Ujrarajzolasa. A XIX.
szazad végére sikerllt a terlletnek felszabadul-
nia az idegen hédoltsag aldl és egységes allam-
szOvetség jott 1étre. A bels6é problémak, etnikai
és vallasi fesziltségek azonban Ujabb haborukat
eredményeztek, melyeknek kovetkeztében tag-
allamaira hullott a soknemzetiségli orszag. In-
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nentdl kezdve megbomlott a terllet egysége és
az utddallamok fejlédését kuldon-kilon érdemes
figyelemmel kisérni.

A megromlott politikai kapcsolatok és a rend-
szervaltozasokat kovetd gazdasagi visszaesés
fokozottan sujtotta a régiot. A féldrajzi tavolsag
és a gazdasagi-tarsadalmi hatranyok miatt a tér-
ség nem volt képes a kulfoldi t6ke vonzasara.
Ma az utédallamok mindegyike szamara azonos
a cél: felzarkdzni Europahoz, ledolgozni a fejlett-
ségbeli lemaradast.

Az utobbi években a balkani térség stabilitasa-
nak kérdése az eurdpai politikai szintér homlokte-
rébe kerlt. A térség haboru utani rekonstrukciés
folyamataiba viszonylag hamar bekapcsolodott
az Europai Unid, azzal a céllal, hogy helyreéllitsa
az utodallamok kozotti kommunikaciot valamint,
hogy a nyugat-balkani orszagok demokratikus
eszméket vallva induljanak meg Ujra a fejlédés
atjan. Egyes balkani orszagok eurdpai unios tag-
saga er0s tamogatottsagot élvez az unién belll-
rél. Ennek megerésitése jeleként emlithetok az
utdbbi évek jelentds anyagi raforditasai.

A Il. fejezet a demograéfiai folyamatok és mun-
kaerd kérdésével foglalkozik. A térséget mindig
is a nemzetiségi, kulturdlis és vallasi sokféleség
jellemezte. A népek egyittélése sohasem volt
konfliktusmentes. A nemzetek és nemzetisé-
gek sajatos megoszlast mutatnak a torténelem
folyaman: etnikailag homogén tertletek csupéan
szigetszerlien jOttek létre, a Balkan altalaban
soknemzetiséglinek szamitott, a nagyvarosok
fejlédése pedig jelentds mértékben tamaszko-
dott a multikulturalizmusra.

Jellemz6 a térségre tovabba az intenziv mig-
racio, amely a térségen belll és kilfold iranya-
ban egyarant jelen van, hiszen a nyugat-balkani
orszagok hagyomanyosan a Nyugat-Eurépaba,
illetve a tengerentulra iranyulé6 munkaeré - kivan-
dorlas kiindul6 orszagai k6zé sorolhatok. Kilén
kell kezelni azonban, a haborus menekdltek kér-
dését. Az etnikai tisztogatasok szintén ranyom-
tak bélyeglket a demografiai folyamatok alaku-
laséra.

A jovOben varhatéan a lakossag eloregedé-
se, a sziletések szamanak csokkenése és a
varhat6 élettartam ndvekedése lesz a legjellem-
z6bb demografiai jelenség a térségben. Mindez
kihatassal van a munkaerdpiac alakulasara is.

A térségben a munkaer6 fejlettsége igen elté-
r, altalanosan a magas munkanélkuliségi rata
a jellemzé. Kiemelkedd problémat jelent a tartos
munkanélkuliség, amely jelentds kovetkezme-
nyekkel jar a gazdasagi fejlédésre nézve, ezen
belll is komoly veszélyforras a palyakezddék ma-
gas munkanélkiliségi mutatdja. A Balkan tér-
ségében a fiatalokon kivil mas veszélyeztetett
csoportok is vannak: az alacsony végzettséggel
rendelkez6k, a kisebbségi csoportok, a nék. A
régio egyik legfontosabb feladata ennek fénye-
ben a humantbke fejlesztése.

A lll. fejezet a természeti er6forrasokat és a
régio telepiléshalozatat taglalja. A Balkan geo-
l6giai struktdrgja igen valtozatos, mint éghajlata
is, mely lehet méréskelt, mediterran, mérsékelt
hegyvidéki, magashegységi vagy kontinentalis.
A régiot siri folyohalozat szovi at. A valtozatos
domborzat és geologiai 0sszetétel, valamint a
novénytakaré €s nem utolsésorban a csapadék-
eloszlas miatt a Nyugat-Balkan felszin alatti és
felszini vizei is nagyon kulonbdzéek. Természeti
er6forrasok tekintetében a talajnak, az erdégaz-
dasagnak, a vizenergianak, valamint az ércba-
nyaszatnak van kiemelt jelentésége.

A térség telepuléshalozatanak kialakulasara
és fejlédésére az allandbéan valtozé megszal-
|6 birodalmak mellett a régio természetfoldrajzi
adottsagai és az eltéré kulturkorok is befolyassal
voltak. Mivel alland6 volt a régidéban a politikai
és a gazdasagi instabilitas, allandoan valtozott a
kozigazgatas, a varoshalozatok és a telepllések
funkcioi mindig idomultak a valtozasokhoz.

A térség nagy része kozlekedés szempont-
jabdl kedvezbtlen, ezért elsésorban a kereske-
delem, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés szem-
pontjabol kiemelkedd tengerparti, valamint a
hegyvidék vdlgyeiben épiilt telepilések tudtak
utemesen fejlédni a térténelem folyaman. A va-
rosok fejlédése els6sorban a kozlekedéstdl flig-
gott. A legkedvezébb helyzetben azok a telepu-
lések voltak, melyek tobb ut keresztez6déseében
helyezkedtek el. A régidra a vidéki térségek jel-
lemz6ek, az urbanizalas késéssel indult és las-
san haladt, ami a gazdasagi elmaradottsaggal
fligg 6ssze. A vidéki térségek legfébb problémait
a falusi népesség varosokba vandorlasa okozza,
ahol tobb a munkalehetéség, magasabbak a jo-
vedelmek és jobb az infrastrukturalis ellatottsag.

— 2011/2. X/, éif

ARALS



122

Reqlondiis dtalaknldsi folyamatok a Nywgat-Balkin orszdgaiban

Az intenziv falu-varos iranyd migracio kévetkez-
tében szamos elnéptelenedett faluval talalkozha-
tunk a Balkanon.

A V. fejezet a Nyugat-Balkan kormanyza-
ti rendszereir6l és a tarsadalmi strukturakrol,
kozszolgéaltatasokrol szol. Ebben a kérdéskor-
ben fontos szerepet jatszik a vizsgalt orszagok
eurépai integraciohoz valé viszonya. Szlovénia
politikai struktaraja kiforrott, mar 2004-ben EU-
tagsagot nyert. A tagjelolti statusi Horvatorszag
és Macedonia is jelentésen tudta stabilizalni in-
tézményi rendszerét. A targyalo6i fazisban lévé
Szerbia, Albania és Montenegrd is igyekszik
megfelelni a konszolidacios kdvetelményeknek.
Ennek ellenére minden orszagban jellemzé a
nemzetallam-épités iranyultsagu politika folyta-
tasa. Unitarius orszagokrél van szo - kivéve a fo-
derativ Bosznia-Hercegovinat -, hasonlé allamfdi
intézményrendszerrel. Képvisel6valasztasi rend-
szerlk tisztan aranyos, vagy tobbségi és kom-
penzacios céllu aranyos elemeket is tartalmaz.
Jellemzéjuk a valtozatos partstruktura. A valasz-
tasi eredmények figyelembevételével az allamfé
nevezi meg a miniszterek személyét, az igy ki-
alakult kabinet hivatalba lépéséhez viszont sziik-
ség van a parlamenti tdbbség tamogatasara.

Kozigazgatasi szempontbdl eltérések tapasz-
talhatdak:

Albanidban 308 kézseg és 65 varos van. A ke-
riletek szama 36, de az adminisztrativ kerlletek
felett 12 régio mikodik. A régioknak nincs erés
onkormanyzati jelleguk.

Bosznia-Hercegovinanak tobbszorosen 6sz-
szetett jelleget kolcsondz a két foderacio és
az oda tartoz0 Szerb Koztarsasag (Republika
Srpska). A foderaciot 10 kanton alkotja, melyek
nagy onallésagot élveznek. Hozzajuk kotédnek
a kozségek. A szabalyozas és a forraselosztas
ezen a szinten torténik. A Szerb Koztarsasag 61
kozségre és 2 varosra tagolddik. Az dnkormany-
zatok kozvetlendl tartjak a kapcsolatot a kdzponti
kormanyzattal, tehat er6sen centralizalt jellegi-
ek.

Horvatorszagban kétszinti onkormanyzati
rendszer valosul meg: kdzségeket (429) és va-
rosokat (127) kulonbodztetnek meg, melyeknek
eltér6 a hataskoruk, de azonos a jogallasuk. A
kormanyzas kozépszintjet 20 megye és a féva-
ros alkotjak.

Maceddniaban 85 dnkormanyzat van kilon-
boz6 statusokat betoltve: varosi, varos kornyéki
és videki kategoriakban. 8 NUTS3 régiot hata-
roltak le.

Szerbia 6nkormanyzati egységei a kdzségek
(122), avarosok (23) és a févaros, melynek kiemelt
alkotmanyos statusa van. Az orszag teruletét 25
korzetre tagoltédk, melyek kizarélag allamigazga-
tasi funkcioval rendelkeznek. A két autonomnak
mingsitett tartomanyra — Vajdasagra és Koszovo
és Metohiara — kilon jogszabdly vonatkozik, de
Szerbia része a hatalyos alkotmany szerint. A te-
ruleti kdzigazgatast erésen integraltnak és cent-
ralizaltnak tekinthetjik, melyben Vajdasag az al-
kotmanyban garantélt viszonylagos 6nallésagot
élvez. 2009-ben Vajdasag Autondm Tartomany
korméanya statitumot fogadott el, amely a tarto-
many alaptorvényeként funkcional és deklaralja
az autonémiat és a multikulturalizmust.

Koszovo tartomany Szerbiahoz tartozasa mar
az eredeti alkotmanyban sem volt részletezett.
2000-ben 30 kozséget alapitottak a tartomény
tertletén, melyek széles hataskorrel rendelkez-
tek a kozponti kormanyzati hatalom hianyanak
pétlasa okan. A 2008-as kivalast kovetbéen Ko-
szovo Koztarsasag alkotmanya a kodzséget te-
kinti alapegységnek. Jelenleg 33 kozség létezik,
melyek hozzavetélegesen 1500 helyi egységet
fognak at. A kozségek felett 7 régié létesiilt a te-
ruleti tervezésrdl elfogadott torvény alapjan.

Montenegré alkotmanya szerint az allam 19
kdzségre tagolodik, Cetinje torténeti févarosi sta-
tussal rendelkezik, Podgorica pedig févaros. A
helyi kozosségeknek joguk van az dnkormany-
zashoz.

Unios tagsaga ellenére Szlovéniaban meg-
maradt az er6s centralizalt iranyitas, ami a ko-
zépszintl onkormanyzatok hianyaval kotheto
dssze. Az orszag teruletén két NUTS2 egység
van lehatarolva és 12 NUTS3 régié mint a nem-
zeti szintl fejlesztéspolitika terlleti egységei. A
fejlesztési igynokségek és tanacsok ezeken be-
|Gl mUkodnek.

Ebben a fejezetben sz6 van még a tarsadalmi
strukturakrol és a tarsadalmi szolgaltatasokrol.
A régioban a szegénység nem ismeretlen foga-
lom és soha nem is volt az. Bizonyos csoportok
nagyobb valoszinliséggel esnek aldozataul a ki-
rekesztésnek és a szegénységnek. Jellemzben
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etnikai alapon létrejott csoportokrol (nemzeti ki-
sebbségek, romak, nyelvi kisebbségek) beszél-
hetlnk, de ugyanakkor a nék is ide sorolhatok.
A nyugat-balkani térségben a szegénység és
tarsadalmi kirekesztés csokkentése érdekében
egy sor veszélyforrast kell mihamarabb kezelni,
ugyanakkor szamos akadalyt kell lekiizdeni a
szocialis és egészségvédelem terén is.

Az V. fejezet a régié gazdasagi kérdése-
it targyalja. Az ipari termelés és a foglalkozta-
tas visszaesése, valamint a gazdasagszerkezet
tercierizacidja egyarant fontos szerepet jatszott
a térség atalakulasaban. Az utébbi két évtized
dezindusztrializaciés folyamatai jelentésen at-
formaltdk az orszagok kozotti kulonbségeket
iparosodottsagban. A legnagyobb problémat az
ipari foglalkoztatas visszaesése, az iparvesztés,
a szakmai kultarék, intézmények és az emberi
eréforras elvesztése jelenti.

A mezbgazdasagi hagyomanyok erdsek. Az
agazat fontos szerepet tolt be a foglalkoztatas
terén. A foldhasznalat jellemzéen a foldrajzi-
domborzati és éghajlati viszonyok fliggvénye. A
mezbgazdasagi termelés dontéen a magangaz-
dalkodas keretein belll zajlik, elaprozott csaladi
gazdasagokban.

A térség gazdasagi elmaradottsaga 6sszeflg-
gésbe hozhat6 a rossz kozlekedési feltételekkel.
A szarazfoldi kdzlekedés szamara az erésen ta-
golt felszin rendkivul kedvezétlen feltételeket biz-
tosit. Az atrendszer kénytelen volt alkalmazkodni
az ortografiai viszonyokhoz. A vasutak létesitése
szintén komoly nehézségekbe Utkdzott a nagy-
részt hegyvideéki tajon. Kilonleges jelentéséggel
birnak a Nyugat-Eurépéat, Eszak-Amerikat és
Kelet/Délkelet-Azsiat dsszekdtd tengeri és légi
atvonalak. A tengeri hajok kikotésére igen alkal-
masak az 6blokkel, félszigetekkel tagolt adriai és
gordgorszagi partok.

E térségnek tajesztétikai értékei is kiemelke-
dok. A térség orszagai jelentés részt képvisel-
nek a turistaérkezések szamat illetéen. Euro-
pa turizmusan belul azonban nagyon eltér6 az
egyes orszagok turisztikai teljesitménye, sét, az
egyes orszagokon belul is jelentds kulonbségek
tapasztalhatdak.

A térség bankszektorara jellemz6, hogy struk-
turalis atalakulason megy keresztil, feltorekvé
és novekvl tendencidju. A kulféldi tulajdonosok
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dominancidja meghatarozé. A sikeresen végre-
hajtott reformok és a stabilizacio ellenére sza-
mos kulsé és belsé kockazattal néz szembe a
térség bankrendszere. Kiléndsen nagy kockaza-
ti tényez6 a jelentds mértékben devizahitelekkel
finanszirozott haztartasi hitelexpanzié.

A Balkan orszagainak fels6oktatasa kapcsan
elmondhatd, hogy a piacgazdasag kiéptilésével
jelentds fejlédésen ment keresztil. Ez megmu-
tatkozik a hallgatdi Iétszam és a karok szamanak
novekedésében. A mennyiségi fejlédés ellenére
azonban a fels6oktatds mindsége és verseny-
képessége nem megfelel6. A hallgatdi létszam
tobb mint fele a nagyvarosokban koncentralédik,
kulonds tekintettel a févarosokra. Nemzetkdzi
Osszevetésben a févarosok kutatasi kapacitasa
atlag alattinak tekinthet6: nem megfelel6 az in-
tézményi rendszer, az infrastrukturdlis ellatott-
sag, sem a finanszirozas.

A balkani orszagok gazdasaganak mozgatoi
a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok. Altalaban
csak néhany foglalkoztatottal mikddnek, mégis
ezek alkotjak a gazdasag legdinamikusabb szek-
torat. A balkani KKV-k legnagyobb problémajat
a termékek, szolgéaltatasok versenyképtelensége
jelenti mind a helyi, mind a nemzetk&zi piacokon.
A Nyugat-Balkan orszagaiban altalaban magas
a vallalkozéi kedv, azonban ritka az U] termék,
Uj szolgaltatas bevezetése vagy az Uj piac kiak-
nazasa réven megvalodsitott gazdasagi expanzio.
Tobbségben vannak a kényszervallalkozasok a
régidban, magas a feketegazdasag aranya, jel-
lemz6 a szolgaltatasok és a kiskereskedelem
tulsulya. A KKV-k alacsony szintl ismeretekkel
rendelkeznek az 0] technoldgiak tertletén, tébb-
nyire helyi piacokon mikodnek, innovacios ke-
pességuk alacsony.

A nyugat-balkani orszagok szamara ma az
eurdpai unids tagsag jelenti az 0] perspektivat. A
balkani allamok esetében a régidépités az unios
tagsag elérésének fontos kérdése. Az EU struk-
turalis politikajanak végrehajtasa megfeleld né-
pességszamu és gazdasagi aktivitdsu régiokat
kivan. igy az EU javaslatai alapjan a balkani or-
szagokban mar meghuztak a régidéhatarokat, €s
folyamatban van az intézményi struktara kialaki-
tasa is. Az Europai Unio 1991 ota nydijt kilonbo-
z6 programok keretein belll segitséget a régio
orszagainak.
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A konyv utols6 tanulménya a regiondlis fej-
lesztési programokat ismerteti részletesen.

Ez a balkani térséget bemutaté kényv irany-
mutatoként szolgalhat Szerbia szamara a regi-
onalis tudomanyokhoz kot6éd6 kutatasokhoz, a
tudomanyag modszertananak é€s tudomanyos-
kutatoi munkéjanak a megismeréséhez.

A felelés kiaddé (MTA Regionalis Kutatasok
Kozpontja) mint intézmény és onallé egységei-
nek halézata szintén példaértéki lehet Szerbia
szamara a regiondlis fejlesztés intézményrend-
szerének feldllitasaban, ami lehetévé teszi e te-

rileten a kutatoi-fejlesztéi munkat. Szerbiaban a
regionalis tudomanyok kutatasara €s a regionalis
fejlesztésre valOs és redlis sziikséglet mutatko-
zik, legyen sz6 a Nyugat-Balkanrol, Vajdaséagrol,
vagy egyes régiokrol. A tudomanyos és a poli-
tikai elitnek fel kell ismernie, hogy egy hasonld
innovativ intézményrendszer kialakitdsa nem
lehetséges a jelenlegi kdzpontositott formaban,
csakis a tudomanyos-kutatéi munka és intéz-
ményhal6zat decentralizaciojaval.
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