Kertész Gabor

Kozfoglalkoztatas — Lehetoség a munkaeropiacra
valo visszatérésben?

2011. nyar elejéen a Kormany egy torvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggyiilés elé és
kérte annak siirgos — a nyari sziinet elott befejezendo — targyalasat. Az Orszaggyiilés ez
alapjan 201 1. juliusban elfogadta a kozfoglalkoztatdasrol szolo torvényt, amit a kéztarsa-
sagi elnok, mint a 2011. évi CVI. torvéenyt kihirdetett. A torvény a gazdasagi valsag hata-
sara megnovekedo munkanélkiiliség probléemajat kivanta orvosolni egy teljesen uj foglal-
koztatasi forma megalkotasaval. A cikk arra keresi a valaszt, hogy teljesiilt-e a torvény
megalkotasanak célja, a munkanélkiilieknek a munka vilagaba valo tartos visszavezetése.
Ezt jogi, kézgazdasagi és statisztikai oldalrol vizsgalom.

At the beginning of summer 2011, the Government submitted a bill to the Parliament and
asked for its urgent discussion, i.e. to be completed before the summer break. On the basis
of this in July 2011 the Parliament accepted the public employment act that was promul-
gated by the President of the Republic as the 2011 CVI. Act. The act sought to solve the
problem of increased unemployment due to the economic crisis by creating a completely
new legal form of employment. The article seeks to answer if the creation of the act ful-
filled this objective: bringing back the unemployed people into the world of work on the
long term. It will be examined on legal, economic and statistical sides.

Szinonim kifejezések a koznyelvben

Jogi szempontbol nézve eldszor a jogintézmény neve €s mas, tdle teljesen fiiggetlen jogin-
tézmények neve kozti hasonlosagokat fontos tisztazni.

Kozfoglalkoztatds — kozszolgalat — kézmunka. A harom fogalom a kdznyelvben sok eset-
ben ekvivalens, egymas szinonimajaként jelenik meg, hiszen mindharom Osszetett szot
alkotd egyik szo a kozosséget, mig masik a munkavégzést jelenti, a kdznyelvben mindhé-
rom kifejezés a koz részére végzett munkavégzést jelenti. A jogi szaknyelvben azonban a
harom kifejezés harom egymastol nagyon is kiillonb6z6 jogintézményt jelol.

Jogi nyelven kozszolgalatnak a koz szolgalatdban all6 személyekre vonatkozd, az adott
allami tisztviselé miitkodésére érvényes foglalkoztatasi jogviszonyt nevezziik .

A kozérdekli munka fogalma a biintetdjog teriiletére vezet el. A mai jogrendszerben a
kozérdekii munka egy szabalysértési biintetés neve®. Korabban — a jelenlegi, 2012. évi C.
torvényhatalyba 1épése elott® — egy biintetéjogi biintetésnek a neve is volt, azonban a jog-
alkoto a biintetdjogi €s a szabalysértési biintetés névazonossaga miatt a biintetdjogi intéz-
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kedés nevét az 0j torvényben mar nem kozérdekii munkénak, hanem jovatételi munkanak*
nevezte.

A kozfoglalkoztatas az ujonnan megalkotott jogintézmény neve, szabalyrendszerét a to-
vabbiakban részletesen attekintjiik és lathatjuk, hogy a koz részére torténik a munkavég-
z¢s, amivel a kozfoglalkoztatottat munkéhoz juttatja a foglalkoztato.

A kozfoglalkoztatasi torvény szabalyai és eltérései a munkaviszonytol

A munkajog vilagaban tobb foglalkoztatasi jogviszony létezik, de minden tipus mogott
hattérszabalyként ott 41l a Munka Torvénykonyvében szabalyozott munkaviszony, ezért az
uj foglalkoztatasi formanal is kiilondsen jelentds, hogy hol és mennyiben tér el a munka-
viszonyra vonatkozo altalanos szabalyoktol, az eltérés kedvezd-e a kozfoglalkoztatott
szamara.

A kozfoglalkoztatasi torvénnyel a munkajog vilagaban egy uj foglalkoztatasi forma jelent
meg. Hagyomanyosan a foglalkoztatas munkaviszony keretében valosul meg, amit a
Munka Torvénykonyve szabalyoz. Az allam alkalmazottai, akik a koz szolgalataban all-
nak, specidlis kozszolgalati jogviszonyokban (koztisztviseld, kozalkalmazott, hivatasos
szolgalat) vannak foglalkoztatva. Az 0j foglalkoztatasi jogviszony csak a torvényben
meghatarozott feladat ellatasara az allaskeresének mindsiilo személlyel 1étesithetd, koz-
foglalkoztato pedig csak meghatarozott jogalany lehet. A kozfoglalkoztatasi jogviszony az
abban elhelyezked6 kozfoglalkoztatott szamara nem végso cél, hanem a munka vilagaba
vald visszatérést megkonnyitd eszkoz egyrészt a foglalkoztatasba valo visszatérés, masfe-
161 a jogviszony kertében a foglalkoztatas mellett résziikre nyujtott tovabbképzések révén
¢s egyuttal azt is elkivanja érni, hogy ne lehessen allami segélybdl magasabb jovedelmet
elérni, mint foglalkoztatasi jogviszonybol®.

A kozfoglalkoztatasi jogviszony ezek alapjan 1étesithet allami és dnkormanyzati — tele-
ptlési, teriileti és nemzetiségi — feladat ellatasara, kozsziikséglet kielégitésére, kivéve, ha
az adott feladat ellatasa torvény szerint kizardlag kdzszolgalati jogviszonyban lathato el.
Kozfoglalkoztato lehet az allami, onkorményzati szerv, nyilvantartasba vett egyhaz, koz-
hasznl szervezet, civil szervezet, illetve torvényben meghatarozott specialis munkalatok
elvégzésére 1étrejott kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében a vizgazdalkodasi €s erdo-
gazdalkodasi tarsulasok. Kozfoglalkoztatott pedig az lehet, aki a munkanélkiiliekrél szolo
torvény szerint allaskeresd €s nincs jogerdsen elmarasztalva tankoteles gyermekének isko-
laztatasi kotelezettségének elmulasztisa, vagy a helyi onkorményzat 4ltala lakdkornyeze-
tének rendben tartisara vonatkozo kotelezettség elmulasztasa miatt®,

A kozfoglalkoztatasi jogviszonyra mogottes jogszabalyként a munka térvénykonyve al-
kalmazando. A kozfoglalkoztatdsi torvény azokat a szabalyokat rendezi, amelyek eltérnek
az altalanos szabalyoktdl, illetve részletesen felsorolja a Munka Torvénykonyvének azo-
kat a szabalyait, amelyeket a kozfoglalkoztatasban nem lehet mogottes szabalyként alkal-
mazni. A mogéttes szabalyként alkalmazas tilalma’ olyan, a munkaviszonyban megjelend
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helyzeteket rendez6 szabalyokra vonatkozik, amely helyzetek a kdzfoglalkoztatotti jogvi-
szonyban fogalmilag kizart, hogy megjelenjenek, illetve technikailag nem is tudnak meg-
jelenni, vagy teljesen mas oldalrdl jelenik meg az els6 pillantdsra hasonl6 helyzet és ezen
sajatos helyzet miatt kiilon szabalyokat hataroz meg a jogalkoto.

Lényeges eltérés, hogy mig a munkaviszony hatarozatlan iddre is 1étesithetd és a munka-
vallalé szamara az a biztonsdgosabb és kedvezdbb, addig a kozfoglalkoztatdsi jogviszony
kizarolag hatirozott iddtartamra 1étesithetd, amely hatarozott idétartam nem lehet hosz-
szabb annal, amely id6tartamra az 4llam a kozfoglalkoztatoval a kozmunkara kotott szer-
z0dés szerint timogatast ad.

Fontos eltérés, hogy mig munkaviszony esetében probaidét lehet kikotni®, addig kozfog-
lalkoztatasi jogviszony esetében probaidé nem kdothetd ki, aki a kdzfoglalkoztatasra vo-
natkozé feltételeknek megfelel és a kozfoglalkoztatoval a kozfoglalkoztatasi szerzodést
megkototte, a hatarozott idétartam lejarta elétt csak akkor vesziti el kozfoglalkoztatotti
allaséat, ha vonatkozasaban utdbb kizard ok® kovetkezik be.

Mig munkaviszony esetében a munkabér a munkaltaté és a munkavallalo kozti bértargya-
las eredménye, kozszféraban pedig jogszabaly szerinti bértabla alapjan hatdrozhatdo meg,
hogy az adott munkakdorben, az adott személynek mennyi bér jar, a kdzfoglalkoztatas ese-
tében minden esetben a kozfoglalkoztatasi garantalt bér jar, amelynek 6sszege el kell hogy
érje a kozfoglalkoztatast kozvetleniil megeldzden folyositott segély'® Gsszegét, de azt csak
tobbletteljesités esetén haladhatja meg''. A garantélt bér sszegét, mint a minimalbér és a
segélyek Osszegét is a Kormany rendeletben hatarozza meg, igy konnyen kontrollalhat6 az
a foglalkoztataspolitikai cél, hogy a kozfoglalkoztatas csak egy allomas és nem végcél a

munka vilagaba valo visszatérésben™.

Szintén lényeges eltérés a hagyomanyos foglalkoztatasi formak szabalyaihoz képest, hogy
mig azokban a rendes szabadsag mértéke az életkor elére haladtaval n6, addig kozfoglal-
koztatas esetében életkortol fiiggetleniil 20 munkanap szabadsag illeti meg, azonban ez
megegyezik a Munka Torvénykényve szerinti alapszabadsag mértékével.™® A szabadsag
¢s a betegszabadsag — amelyre az altalanos szabalyok vonatkoznak — idOtartamara a ga-
rantalt bér 70%-a jar.

Az altalanos szabalyokkal megegyezik, hogy allasidében — ha a kézfoglalkoztatd foglal-
koztatasi kotelezettségének munkaiddben nem tesz eleget — a garantélt bér jar, azonban az
allasidével kapcsolatos egyéb szabalyok nem alkalmazhatoak™.

A kozfoglalkoztatas szocialpolitikai célja indokolta a kozfoglalkoztatonak a kozfoglalkoz-
tatott munkaba jarasara, szallasara és étkezésére vonatkozo specidlis szabalyok kialakita-
sat. Eszerint, ha a munkdba jaras idOtartama tomegkozlekedéssel oda- és visszautazassal a
hat 6rat meghaladja, a kozfoglalkoztatd koteles a munkavégzés helyétdl 20 km-en beliil —
10 éven aluli gyermeket neveld kozfoglalkoztatott esetén napi 3 6rds munkaba jarasi 1d6
esetén — téritésmentes szallast és étkezést biztositani'®.
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A szovetkezeti torvény modositasaval egyiitt az Orszaggyllés egy 1) lehetdséget teremtett
a munka vilagaba valé végleges visszatérésre a kozfoglalkoztatottak szamara®’. Eszerint,
ha egy kozfoglalkoztatonal egy idében tobb hatranyos helyzeti®® kozfoglalkoztatott dol-
gozik legalabb egy éves id6tartamban ¢€s a kozfoglalkoztatottak vallaljak, hogy a kozfog-
lalkoztatasi jogviszonyuk lejarta utan legalabb kett6 évet szocialis szovetkezet™ tagjaként
egyiitt fognak dolgozni, akkor az altaluk a kozfoglalkoztatds sordn hasznalt ing6 targyi
eszkozoket az altaluk alapitott szovetkezet ingyenesen hasznalhatja®. Amennyiben a hat-
ranyos helyzetii kozfoglalkoztatottak képzéssel egybekotott mezdgazdasagi kozfoglalkoz-
tatasban vesznek részt, az elébb emlitett feltételekkel kapja haszonkodlcsonbe a szocidlis
szovetkezet a term6foldet. A szovetkezet a haszonkodlesonbe kapott ingd, ingatlan eszkozt
ingyenesen hasznalja, annak terménye, szaporulata a szovetkezetet illeti, azonban az esz-
koz hasznalataval kapcsolatos dontések — amely eszkozok tovéabbra is allami tulajdonban
vannak — meghozatala el6tt koteles a haszonkolcsonbe adott vagyontargy feliigyeletét el-
lat6 allami tisztviseld véleményét kikérni, akit a kozfoglalkoztatasért felelds miniszter
jelol ki. Ennek megsértése a haszonkolcson-szerzédés felmondasat vonja maga utan®. Az
ingd eszk6zok kettd év utdn atmennek a szovetkezet tulajdondba, terméfold esetében a
haszonkdlcson iddtartama nem haladhatja meg a tiz évet, a felligyel6 dont a tovabbi hasz-
nositasrol. A szovetkezetnek juttatott eszkozok az unids versenyjog szerint de minimis
tamogatasnak®’ minésiilnek.

Fontos szabalyt fogalmaz meg a kozmunkatdrvény a kozfoglalkoztatasi szerzédés kotele-
z0 tartalma vonatkozasaban. Eszerint ,,... tartalmaznia kell a (6) bekezdés szerinti munka-
végzés lehetdségét”. A hivatkozott (6) bekezdés szerint ,,az Mt. 53. §-a csak baleset, elemi
csapas, sulyos kar, az egészséget vagy a kornyezetet fenyegetd kozvetlen és sulyos ve-
szély megel6zése, elharitasa érdekében alkalmazhato™®. Vagyis a kozfoglalkoztatott a
kozfoglalkoztatasi szerzédésben meghatarozott munkakortdl eltéré munkakorben csak
ilyen specialis esetekben alkalmazhat6 legfeljebb a Munka Torvénykdnyvében meghata-
rozott évi negyvennégy munkanapig. Tehat a kozfoglalkoztatott, a munkavallalohoz ké-
pest sokkal védettebb azzal szemben, hogy a szerzodésben meghatarozottol eltéré6 munka-
korben alkalmazzak, hiszen az eltér6 munkakorben foglalkoztatas elrendeléséhez munka-
viszony esetében nem kell semmiféle kiilonleges helyzet, addig ez kozfoglalkoztatas ese-
tén csak a torvényben felsorolt okok bekovetkezése esetén lehetséges.

A kozfoglalkoztatottaknak a munka vilagaba vald visszatérését kivanja eldsegiteni a tor-
vény, ezért bar 0j foglalkoztatasi format alkot meg, az abban foglalkoztatottakra ugyan-
azokat a tarsadalombiztositdsi, munkavédelmi €s addzési szabalyokat rendeli alkalmazni,
mint a munkaviszonyban alkalmazottakra®, ezaltal a munkabiztonsag és a tarsadalombiz-
tositas korében megteremtédik a kozfoglalkoztatasban allok egyenlésége a munkavi-
szonyban allokkal.

A modern piacgazdasagban elterjedt a munkaerd kolcsonzés. A Kormany a kézfoglalkoz-
tatds keretében is megteremtette a munkaerd kolcsonzés specialis szabalyait. A munka
vildgaban specialis szabalyok vonatkoznak a munkaer6 kélesonzésre®. A kozfoglalkozta-
tottakkal kozfoglalkoztatotti jogviszony kozhasznu kolcsonzés céljabol 1étesithetd®®. Mig
a kozfoglalkoztatokat a kozfoglalkoztatasi torvény felsorolja, a kdzhasznu kdlesonzd csak
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onkorméanyzat vagy kozhasznu szervezet lehet?’. Mig a kozfoglalkoztatas esetében a tor-
vény csak azt rogziti, hogy az csak hatarozott iddre johet 1étre, a kozhaszni kdlcsonzési
jogviszony hatarozott idére, de legalabb 60 napra létesithetd. A kozhasznu kolcsonzés
keretében a kozfoglalkoztatott csak annak a részére kdlcsondzhetd, aki a kozfoglalkozta-
tasi torvény szerint kozfoglalkoztatd lehet és a kdlesonzési dij nem lehet magasabb, mint a
kozfoglalkoztatdsi garantalt bér jarulékokkal novelt 6sszege és a kozhaszni kolesonzd
altal a kozfoglalkoztatott foglalkoztatasara tekintettel adott allami tamogatas kiilonboze-
te?®. A jogviszony specialitasa az altalanos kozfoglalkoztatotti jogviszonyhoz képest, hogy
a kozhasznu kolcsonzo a kikolesonzések kozti idétartamban koteles a kozfoglalkoztatott
részére képzést, vagy mentori szolgaltatast biztositani. A képzést a kozfoglalkoztatott ré-
szére akkreditalt intézménynek kell biztositani, és a képzés sikeres elvégzésérdl bizonyit-
vanyt, vagy tanusitvanyt adni, mentori tevékenységet pedig olyan személy végezhet, aki a
munkaerdpiaci szolgaltatasokrol €s tdmogatasokrol szold akkreditalt képzettséggel ren-
delkezik®. A jogintézmény gyakorlati miikodését még nem lehet értékelni, mivel annak a
kozfoglalkoztatotti torvény 2012-es modositasa 6ta minddssze 5 esetben tortént kozhasz-
na kolesonzés™.

Fontos szabalya a kozfoglalkoztatotti torvénynek, hogy az olyan munka elvégzésére nem
hozhat6 létre, amit torvény szerint kizardlag valamilyen fajta kozszolgélati jogviszonyban
lehet ellatni €s ezt a kizarast a kozhasznl kolesonzésnél is alkalmazza a torvény és a koz-
hasznu kolcsonzés részletszabalyait rendezd kormanyrendelet. Ez a szabaly a kozszolga-
latban allokat védi, hogy nem keriilhetnek olyan helyzetbe, hogy kozszolgalati jogviszo-
nyuk megsziinését kovetden kozfoglalkoztatottként sajat korabbi munkakorét tolti be?,

Az uj jogintézmény megalkotasanak oka

A rendszervaltas Magyarorszagon — ugyaniugy mint a tobbi kozép-kelet-europai allamban
— nem csak politikai valtozast hozott, hanem a gazdasagi rendszert is alapvetden atalaki-
totta. Emellett az allampolgarok tudataban 1évo beidegzddések, szokasok is atalakulasra
szorultak, de ezek a pszichében végbemend folyamatok altalaban nem egyik pillanatrol a
masikra mennek végbe. A szocializmus bukésa utan annak gazdasagi rendszere is miiko-
désképtelenné valt, mivel a rendszer piaci alapon nem volt miikodéképes és az 1j demok-
ratikus rendszernek nem volt oka a régi — Onalléan fenntarthatatlan — gazdasagi rendszer
szubventalt mikodtetésére. Igy a rendszervaltast kovetéen a nagy allami vallalatok egy-
mas utan mentek tonkre, az ott foglalkoztatott munkavallalok tomegesen lettek munkanél-
kiiliek. Ezaltal a rendszervaltast kovetden az allamnak és polgarainak egy olyan problé-
maval kellett megkiizdeniiik — a munkanélkiiliséggel — amelyre a II. vilaghabora 6ta nem
volt példa, hiszen a szocialista rendszerben a teljes foglalkoztatottsag alapvetd evidencia
volt. A demokratikus jogallam a tdrsadalmi szolidaritas elve szerint ad timogatast a mun-
kanélkiili polgaroknak, azonban ez a tamogatas nem csak 0sszegében, de idOben is korla-
tozott. A tarsadalom foglalkoztatott rétegei ezt tigy lattak, hogy a tarsadalom széles rétege
nem dolgozik, hanem az allamto6l kap pénzt, amiért nem kell megdolgoznia, ezért a pén-
zért a foglalkoztatott rétegek dolgoztak meg. Hiaba volt Magyarorszagon a munkanélkiili-
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ségi rata a tobbi demokratikus jogallammal Ssszehasonlitva normal méretii®, azt a tarsa-
dalom kiugréan magasnak élte meg, mivel a szocialista rendszerben ismeretlen fogalom
volt a munkanélkiiliség €s az a tdrsadalmi tudatbol is eltlint.

A rendszervaltas utan kialakulo nagy munkanélkiiliség az 1990-es évek végén csokkenés-
nek indult, azonban a 2007-ben kitort uj vilaggazdasagi valsag hatasara ismét a rendszer-
valtaskor megtapasztalt magassagba ugrott a munkanélkiiliség, amit még tetézett, hogy a
polgarok jelentds része a *90-es évek végének, 2000-es évek elejének prosperald gazdasa-
gaban jelent6s hiteleket vettek fel, amit a valsag alatt — sok esetben munkahelyiiket is el-
vesztve — nem tudtak torleszteni.

Ebben a helyzetben a 2010-es valasztast megnyeré Kormany fontos igérete volt az allam
munkaerd-piaci segitségének erdsitése, nagyszadmu j munkahely teremtése és a segélyek
ellendrzése. Abban valamennyi, a kérdéssel foglalkozd6 human tudomany egyetért, hogy
az embernek fontos és jot tesz, ha dolgozik és nem tespedéssel tolti életét. A korabbi szo-
cialis segélyezési rendszerben a segélyt igényld beterjesztette a jogosultsagat igazold ok-
iratokat, egyéb feladata nem volt. A segélyezett allampolgar foglalkoztatott szomszédja
ezt sok esetben ugy latta, hogy a szomszédja semmit nem csinal és minden hénapban az
allam a t6le levont adobol ad neki segélyt, hogy ezzel tamogassa semmitteveését.

1. abra: Munkanélkiiliség aranyanak valtozasa Magyarorszagon
a teljes népesség %-aban

A munkanélkiiliség aranyanak valtozasa
1992-2013

14

B munkanélkiliség (%)

Forras: KSH

58



Sikeres-e a kozfoglalkoztatas?

A kérdés provokativ és hosszu vitakra ad alapot. Hogy higgadtan meg Iehessen valaszolni,
tisztazni kell, mi volt a kozfoglalkoztatasi jogintézmény megalkotdsdnak a célja. Ezt a
kérdést a torvény és annak miniszteri indokolasabdl olvashatjuk ki.

A torvény preambuluma szerint abbol a célbol alkotta meg azt az Orszaggytlés, hogy a
,munkaképes lakossag munkahoz jutdsa és az allaskeresok foglalkoztatdsanak eldsegit-
se”*® megvalosuljon. Ezt a célt a torvény indokoldsa részletesebben kifejti, eszerint célja
,,az aktiv korti, munkaképes, azonban a munkaerépiacrol kiszorult munkavallalok foglal-
koztatasi lehetdségének megteremtése. Ennek érdekében sziikséges megteremteni az 0j
kozfoglalkoztatasi intézményrendszert. A munkanélkiiliek ellatasa jelenleg az allaskeresé-
si jaradék, és az allaskeresési segély tekintetében a foglalkoztatas eldsegitésérdl €s a mun-
kanélkiiliek ellatasatol szold 1991. évi IV. torvény (Fltv.), a bérpotlo juttatds, és a rendsze-
res szocidlis segély vonatkozasaban a szocidlis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szolo
1993. évi III. torvény (Szt.) alapjan torténik. Az Szt. a bérp6tlod juttatas helyett hasonlo
tartalommal bevezeti a foglalkoztatast helyettesitd tamogatasi format, amelyre valoban
csak azok az aktivkorti munkaképes személyek valnak jogosultta, akik még a kozfoglal-
koztatds korében sem tudnak atmenetileg munkat végezni. A foglalkoztatasi rendszerben
az Flt. szerint nyujthatd tamogatasok kore, valamint a timogatasok folyodsitasanak feltét-
elei megvaltoznak annak érdekében, hogy az értékteremté munka valodi alternativat je-
lentsen a tartos munkanélkiiliség és a munkaerd piacra valdo miel6bbi visszatérés lehetdsé-
ge kozott. A visszatérés lehetdségének fontos eszkoze, hogy a kozfoglalkoztatottak a koz-
foglalkoztatasi, tovabba a piaci igényeknek megfeleld alap-, illetve tovabbképzésben ré-
szesiiljenek. A tarsadalmi felzarkozas szempontjabol kiemelt jelentoségili, hogy a kdzfog-
lalkozatas soran a munkavallalas szempontjabol hatranyos €s leghatranyosabb helyzetiiek
kozfoglalkoztatasba torténd bevondsa prioritast €lvezzen. A Javaslat — annak érdekében,
hogy a szocialis ellatorendszerben kaphatd tdimogatasok nagysaga ne legyen munkavégzés
ellen 0sztonzo hatasi — meghatarozza az aktiv koru, megélhetéshez sziikséges jovede-
lemmel nem rendelkezd, nem foglalkoztatott személyek jogan a csalad altal igénybe vehe-
t0, minimalis jovedelmet biztositd pénzbeli ellatasok — azaz a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas és a rendszeres szocialis segély — egyiittes 0sszegének maximumat. Létrehoza-
sdnak célja a munkanélkiiliség csokkenésében vald kdzremiikodeés, hogy segitse ezeknek a
rétegeknek a munka vilagaba valé visszatérését.”** Osszefoglalva az indokolast, a jogal-
kotoi cél, hogy a munkanélkiiliek szamara a kozfoglalkoztatas valodi alternativa legyen a
munkanélkiiliséggel szemben ¢€s a keretében megvalosulo képzések hozzasegitsek a mun-
kaerdpiacra valo tartos és végleges visszatérésiiket.

A kérdés megvalaszoldsaban a rendelkezésre allo statisztikak és kérddivek segitenek. A
kozfoglalkoztatasban részt vevOk szama a rendszer 2011-es bevezetése ota nd. Mig 2011-
ben atlagosan 50.000 f6 vett részt havonta a kozfoglalkoztatdsban, szamuk folyamatosan
emelkedik — nem tekintve a januar-februari 1étszam idészakos visszaesését®™ — és idén
nyaron meghaladta a 200.000 f&t*°. Ezaltal a munka vilagaba valo visszatérés segitésére
létrejott rendszert a munkaképes kord, de munkanélkiili népesség egyre nagyobb része
veszi igénybe. A Kormany altal a valamennyi kozfoglalkoztatott korében végzett kérdo-
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ives felmérés szerint a kozfoglalkoztatottak 2/3-a pozitivan itélte meg a foglalkoztatast,
azt munkanélkiili ismerdseiknek ajanlanak, azonban a kapott bért a valaszadok fele kevés-
nek tartotta, de 90% tugy vélte, hogy jobb dolgozni a k6zmunkabérért, mint ,,varni otthon
a segélyt™®.

Arra vonatkozé statisztikak és kovetéses vizsgalatok sajnos nem allnak rendelkezésre,
hogy a k6zmunkasok hany %-a tudott visszatérni végleges jelleggel a munka vilagaba, a
verseny, a non-profit vagy a kozszféra oldalan.

A kérdést vagy utokovetéses vizsgalattal — a hatdrozott 1d6 lejartat kovetden kikiildott
kérdéivekkel — vagy a rendelkezésre 4116 allami adatbazisok megfeleld sziirésével — figye-
lembe véve az adatvédelmi szabalyokat — lehet megvalaszolni. A Nemzeti Ado és Vamhi-
vatal rendelkezik azokkal az adatokkal, hogy az egyes személyek milyen jogviszony alap-
jén teljesitik ado- ¢€s jarulékfizetési kotelezettségiliket. Ebbol megallapithatd, hogy a ko-
rabban kozfoglalkoztatotti jogviszonyban alkalmazott személyek mekkora hadnyada kertil
vissza a hatarozott id0 leteltét kovetden a munkaerdpiacra. Azonban adatvédelmi okok
miatt az allamhatalomnak nincs torvényes lehetdsége ezen — mas célbol beszerzett — ada-
tok kozfoglalkoztatotti utokovetésre felhasznalni. Ezért a kérdés csak a most kozfoglal-
koztatasi jogviszonyt kezd6k vonatkozasdban vizsgalhatd, ha t6liikk az adatkezelési hozza-
jarulast az utokovetéses vizsgalatokra beszerzik.
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