Aldorfai Gyorgy

Egy telepiilésfejlodési modell a felzarkozas jegyében

Jo gyakorlatot, jo példat a fejlodésre, a felzarkozasra az elmaradottsag ellenében olyan
innovativ torekveést hozhat, melyben az alkalmazott modszereket 6sszehangoltan miikodte-
tik, és amely tevékenység a gyakorlatban is kiallja az ido probdajat. Az igazan sikeres meQ-
oldasok modelleértekiiek, azaz adott feltételek/adottsagok kézott adaptalhatoak mashol is.
Jelen tanulmanyom célja, hogy bemutassak egy ilyen mintaértékii modellt, mely kreativ és
egyedi vondsaival mdr szamos helyen ismertséget szerzett. Az Atany modell hosszii évek
alatt formalodott ki. Legnagyobb kihivasa a lakossag értelmes munkdhoz és jovedelemhez
valo juttatasa egy jelentds etnikai probléma kor mellett. A kutatdsi célomhoz részben pri-
mer (kérddives és interjus) kutatasokra tamaszkodom, de felhasznalom a hozzajuk tartozo
elerhetd szekunder adatokat is.

Good practices, good examples can be created to improve a region and to tackle
underdevelopment only by innovative initiatives in which the applied methods operate in
harmony and by which the activities will be sustainable on a long-term. The most
successful practices may be used as development models in the future, which means they
can be adpoted in other areas as well, given sufficient endowments. The aim of this study
is to present such a model which, with its creative and unique characteristics, became
famous in many places. The Atany-model has been forming for long years. Its greatest
task is to provide meaningful jobs and income to the local population who need to face a
significant ethnic challenge. The study was partly based on primery research
(questionnaires and interviews), but relevant secondary data were used as well.

Bevezetés

Atany Heves megye déli részében talalhatd. Az orszag egyik legszegényebb térsége, mely
egyben egy jelentds tarsadalmi és gazdasagi probléma korrel néz szembe a mindennapok
soran. A telepiilésen €s a térségben jelentds munkaerd keresleti hidny Iépet fel az egyre
nagyobb munkaerd kereslettel szemben, mely a rendszervaltds ota rdnyomja bélyegét a
térségre. A munkahelyhidny €s a tarsadalomszerkezet degradalédasa miatt, a magyar la-
kossag fiatal tagjai elkdltoznek a térségbdl, mely a folyamat tovabbi feler6sodését ered-
ményezi. Mindez a gazdasag szerkezetére is ranyomja bélyegét. A lakossag jelentds része
alacsony iskolai végzettséggel és gyenge fizetOképes keresletével nem a legalkalmasabb
feltételrendszerét alkotja egy viragzo gazdasag létrejottének piaci feltételek kozott. Ezért
onkormanyzati és allami beavatkozasok sziikségesek a térség fenntartasaban.

Fontosnak tartom megvizsgélni, hogy a felsorolt mostoha koriilmények kozott egy telepii-
1és milyen lehetdségeket lat a fejlddésre. Milyen nehézségek meriilnek fel a megvalositas



sordn, ¢és hogy milyen pozitiv tdrsadalmi és gazdasagi hatasokat teremthet. Tovabba, hogy
mik azok a tényez6k melyekre tdmaszkodni lehet, mi kell a sikerhez és milyen feltételek
mellett.

Modszertan

A terepi kutatasom helyszine egy dél-hevesi telepiilés, Atany. A helyi gazdasag fejleszté-
sével kapcsolatban a fentickben megfogalmazott kérdések megfogalmazasara szamos
moddszer alkalmazéséara sziikség volt. A kutatashoz részben statisztikai adatokat gytijtot-
tem, melyek forrasa az Orszagos Tertiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacids Rend-
szert (TelR), az MTA Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont altal {ize-
meltetett Er6forrastérkép, és a KSH altal izemeltetett Tertileti statisztika (T-STAR) adat-
bazis volt. A dokumentumelemzés sordn a telepiilés fejlesztési terveivel kapcsolatos
anyagokat tanulmanyoztam at helyben. Ugyancsak a terepi munka része volt egy lakossa-
gi kérdodives felmérés, melynek célja az volt, hogy megtudjuk, mennyire széles tarsadalmi
bazisra éplilnek a helyi kezdeményezések. Szisztematikusan a falu egészén aranyos min-
tavétellel nagyjabol az 6sszes haztartas 1/6 részét kerestiik fel. Ez tobb mint 100 haztartas-
16l jelent informaciodt. Célzottan strukturalt interjuk készitésére is sor kertilt a kulcsszerep-
16k tapasztalatainak jobb megismerésére. Az adatgyiijtés 2014 nyaran folyt a gédolloi
Szent Istvan Egyetem faluszeminariumi kutatasainak keretein beliil.

A primer és szekunder adatbédzisokbol szarmazo adatokbdl kiilonbozé matematikai-
statisztikai muveletekkel Excel és az SPSS programban elemzéseket készitettem. Kovet-
keztetéseim soran a szamtani atlag, szoras, az aranyositas, a megoszlas, a gyakorisag és a
trendszamitds adatsoraira tdmaszkodtam.

Gondolatok a helyi gazdasagfejlesztés jelentoségérol

A jelenlegi gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti viszonyok kozott barmely telepiilés gazda-
sagi sikerének kulcsa az, hogy képes-e alkalmazkodni a folyamatosan valtozo helyi, or-
szagos ¢s nemzetkozi piacgazdasaghoz. A helyi gazdasagfejlesztés célja hogy a telepiilé-
sek erdsitsék a helyi gazdasagi kapacitasukat az adott térségben, javitsak a vallalkozasok
¢s munkaerejiik versenyképességét és produktivitdsat. Azonban ahhoz, hogy egy telepii-
I¢és, térség gazdasagi folyamatait pozitiv iranyba mozditsuk eld, sziikséges a helyi gazda-
sagfejlesztés meghatarozo6 elemeinek, az aktualisan miikodd folyamatoknak az attekintése.
Csak ennek fényében van lehetdsége a telepiiléseknek a régidkon beliil és a régiok kozotti
versenyben helytallni. (Swinburn, 2006.)

A helyi gazdasag egy telepiilés, mikro- vagy kistérségi sajat adottsagai altal motivalt, eze-
ket az adottsagokat fenntarthatdé modon felhasznald, belsd eréforrasainak mobilizalasa
altal miikodtetett 0sszehangolt akciok/tevékenységek, emberek, intézmények, anyagok,
er6forrasok és eljarasok Gsszessége. Fejlesztése tudatos kozdsségi beavatkozas a gazdasa-



gi folyamatokba a fenntarthatd helyi fejlédés érdekében. Célja a fenntarthatd helyi gazda-
sag létrehozésa, a helyi vallalkozasok szamara miikodd belsd piacot, tovabba a helyi la-
kossag szamara pedig megfeleld munkalehetdség ¢és életszinvonal biztositasa. (Czene -
Ricz, 2010)

A helyi gazdasagfejlesztés egyik kulcsszerepléje az Snkormanyzat. Es bar egyre nehezebb
¢s tobb feladat harul ra, mikozben a kozponti kormanyzat ellenérzése alatt tartja az eszko-
zoket és bevételeket, mégsem 1éphet hatra, hiszen egyre tobbszor igazolodik, hogy nem
lehet tartos, fenntarthatd megoldast talalni tisztan kiilsé er6forrasok felhasznalasaval, mert
a kiils6 eréforrasokrol szolo dontések a térségek kozosségein kiviil sziiletnek, igy nem
minden esetben tudjak felmérni reédlisan és figyelembe venni a kozosség érdekeit. Ebbol
adodik, hogy a tisztan kiils6 er6forrasokbol fenntarthaté megoldds nem oldja meg a helyi
problémakat, és a kezdeti sikerek ellenére nem generalnak Onfenntartd fejlédést. Ezért
egyre fontosabba vallnak a belsd (helyi) eréforrasok a fejlesztések soran. Egy eredményes
¢s sikeres térségi fejlesztés (koztiik a helyi gazdasagfejlesztés) legfoképpen attol fligg,
hogy a helyi szereplok bevonasa mennyire sikeres. Az idealis cél a helyi gazdasagfejlesz-
tésben a térség Osszes potencialis résztvevdjének bevonasa. (Czene - Ricz, 2010)

Mindennek illeszkednie kell a térségi fenntarthatésag elvéhez. Ennek célja a térségi erd-
forrasok védelme, feltdrasa és fejlesztése. Vagyis a belsd erdforrasokra fokuszalod helyi
gazdasagfejlesztés kivitelezése soran olyan megoldasra van sziikség, ami kedvez6 az adott
térség szamara, mert stabilitast, fejlodési lehetéséget kinal (a térségi autonomiat erdsiti,
szorgalmazza az informacio, az energia, a pénz, a terméekek és nyersanyagok minél hoSz-
szabb terségen beliili aramoltatasat), de egyuttal jotékony hatassal bir a térségen kiviil is.
A térségi fenntarthatosag latszolag ellentmond a teriiletfejlesztés masik torekvésének a
terségek versenyképességenek erositésének. De az ellentmondas latszolagos, ugyanis a
helyesen értelmezett térségi versenyképesség azt jelenti, hogy minden térség megtalalja
sajat, egyedi versenyképességi tényezojét. Tehat a versenyképesség fontos tényezdje lehet
a belso erbforrasokra épitkezd, autondm szervezddésti helyi gazdasag. (Czene - Ricz,
2010)

Ennek fényében a helyi gazdasagfejlesztés célja, hogy kiépitse egy térség gazdasagi kapa-
citdsat annak érdekében, hogy biztositsa a térség gazdasagi jovOjét, és a népesség megfe-
lel6 életszinvonalat. Olyan folyamat, amiben az allami és az dnkormanyzati, a vallalkozoi
¢s a maganszektor partnerei kozosen dolgoznak azért, hogy kedvezdbb feltételeket teremt-
senek a gazdasagi novekedés és a munkaerdpiac szdmara. (Swinburn, 2006) Idealis eset-
ben helyi kezdeményezésként valosul meg, de kezdetben kiilsé beavatkozas, szakértelem
sziikséges lehet:

* az,0njar0” és fenntarthato helyi gazdasag létrehozésa,

* megfelel6 munkalehetdségek és életszinvonal biztositdsa a helyi lakossadg szdmara
(kiilonés tekintettel a szegény és hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportokra),

»  mikddo belsé (helyi) piac 1étrehozasa a helyi vallalkozasok szamara.



Mindezaltal lehetséges eredmények:

* csokkenthetd az adott térség, lakosok gazdasagi kiszolgaltatottsaga, fliggdsége,

* Dbiztosithatdo a gazdasagi onrendelkezés kiilonb6zd szintjeinek elérése a gazdasagi
biztonsag érdekében (pl. élelmiszer, energia stb.)

» A stabil helyi gazdasag ellenallobba tesz egy helyi k6zosséget (noveli a kozosségi
osszetartast, csokkenti a fiiggéséget) (Czene - Ricz, 2010)

Minden telepiilésnek megvan a maga specialis helyi adottsaga, mely vagy eldsegiti, vagy
éppen hatréltatja a helyi gazdasag fejlodését. Ezek a helyi feltételek hatdrozzék meg egy
teriilet relativ elényeit abban, hogy tud-e befektetéseket vonzani, 1étrehozni vagy fenntar-
tani. A stratégia tervezését és kivitelezését a telepiilés gazdasagi, tarsadalmi és fizikai
adottsagai hatarozzadk meg. Erds helyi gazdasag felépitéséhez minden telepiilésnek meg
kell ismeni a helyi gazdasag jellemzdit és szerkezetét, fel kell mérni a gazdasag erdssége-
it, gyengeségeit, lehetdségeit, veszélyeit. (Swinburn, 2006) A sikeres helyi gazdasagnak
nemcsak gazdasagi és kornyezeti, hanem tarsadalmi megtjulasra is sziiksége van. A stra-
tégiaknak ki kell térni a gazdasag helyi viszonyainak Ujraszervezésére a vallalkozasosz-
tonzés, a vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés, a lakossag vasarloi tudatossaganak erdsi-
tése, a kozvetlen termeldi-fogyasztdi kapcsolatok elosegitése, a kozdsségszervezési akciok
tudatositasa révén, valamint a szegénység elleni intézkedésekre is. (Czene - Ricz, 2010)

A helyi gazdasagfejlesztés folyamata hossza tava folyamat, mely idealis esetben egy vé-
get nem ¢r6 korfolyamat, ami egyben a helyi szereplok szamara tanulasi folyamat is. A
megvaldsitott akciok egymast egészitik ki, tovabba épitik ongerjesztd modon, ezzel segit-
ve eld tovabbi fejlesztési akciok inditasat. Ennek koszonhetden:

* ahelyi gazdasag folyamatosan boviil,
* ahelyi adottsagokhoz leginkabb illeszked6 modon agyazddik be kdornyezetébe,

» alkalmazkodik a helyi és kiilso feltételekhez,

* mindekozben a helyi lakossag megélhetése, megfelelo életszinvonalanak helyben
valé biztositasa hosszatavon fenntarthaté modon (a kérnyezettel osszhangban, tar-
sadalmi konszenzussal, teriileti és pénziigyi szempontokat figyelembe véve) torténik

(Czene - Ricz, 2010)

Osszefoglalva elmondhat6, hogy a helyi gazdasagfejlesztés legfontosabb jellemzdi (Czene
- Ricz, 2010):

* a kozponti kormanyzati gazdasagpolitikai és helyi gazdasagfejlesztési szereplok
egylittes fellépése kell hozza,
* helyi kezdeményezésre vagy annak batoritasaval jon létre (alulrol szervezddés),

* a helyi elkotelezddéssel jellemezhetd, azaz helyi szereplok (onkormanyzat, civil
szervezetek és lakossag) egyiittmiikodésében, részvételével és érdekében valosul
meg,
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elsésorban helyi eszkdzokre, belsé erdforrasok felhasznalasara épit, a kiilsé eszko-
zoknek ¢és er6forrasoknak elsésorban atmeneti 6sztonzo szerepiik van,

autonom, egyedi, helyhez 1116 megoldasokat keres,

helyi szereplok altal kidolgozott gazdasagfejlesztési stratégia,

a helyi k6zosség ellendrzése mellett valdsul meg,

a helyi ,,piac” szervezésére iranyul,

a fejlesztett gazdasagi tevékenység eredményei alapvetéen helyben hasznosulnak,
a gazdasagi célok mellett helyi, kozosségi, tarsadalmi célokat vallal,

Oonmagat épité folyamatként valosul meg, stratégiai szemlélettel,

¢épit a hagyomanyokra és a kozosségi attitiidokre.

Természetesen fontos tudni, hogy mivel a kiilonb6z6 helyeken kiilonb6zo adottsagok je-
lentkeznek, igy globalis sablonok nem alakithatoak ki. Altalanos recept nincs, de vannak
altalanos alapelvek, melyek a kovetkezok:

helyi szereplok egyiittmiikodése, k6zos megoldas keresése,

koz0s, részvételi alapi megvalositas,

helyi koriilmények, adottsagok redlis felmérése,

ezekhez igazodo kreativ, innovativ megoldasok,

helyben és térségben gondolkozas, varos- vidék fejlesztés 6sszehangolasa,
helyi er6forrasok, értékek fenntarthatdé hasznositasa,

kiils6 beavatkozasok is sziikségessé valhatnak (szemléletformalas, mentorallas, tu-
dasatadas, jo gyakorlat terjesztése, palyazati forras, marketing tamogatas, stb.).
(Ricz, 2009)

Ugyancsak nem szabad szem eldl téveszteni, hogy a gazdasagfejlesztés attételesen hatas-
sal van az ott €16k tarsadalmi viszonyaira €s a helyi kornyezet mindségére is (Bajmocy,
2011). Létkérdés, hogy megtanuljuk globalis folyamatokat, ,,lokalizalni”. Ez nem jelent
mast, mint megtanulni mérsékelni a thlzott fliggést a vilagpiaci trendektdl. A megoldas
persze nem egy zart gazdasag kialakitasa, ahol kizarolag a helyi er6forrasok kihasznalasa-
ra toreksziink (Bajmoécy, 2011).

A helyi gazdasagfejlesztés human, pénziigyi vagy infrastrukturalis eszkozokkel egyarant
fejleszthetd. Leghatékonyabb akkor, ha tobb eszkozt és mddszert alkalmazunk egyide;jii-
leg, amelyek egymasra épiilve egy kovetkezetes programma allnak ossze.
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A Kkutatasi teriilet lehatarolasa és helyzetfeltarasa

orszag egyik legszegenyebb térsége. A telepules a Hevesi jaras egyik csokkeno léleksza-
mu telepiilése, mely a 31-es szamu fouttol két kilométerre, Hevestdl 8 km-re, Egertél 39
km-re talalhatd. Atany (1487 f6 2014-ben) kozos onkormanyzati hivatalt mitkodtet He-
vesvezekény (625 16 2014-ben) és Tenk (1193 £6 2014-ben) telepiiléssel.

Atany teriilete 5344 ha, melybdl 290 ha belteriilet és kb. 100 ha miiveletlen teriilet. 2014-
ben a telepiilésen 1255 6nallé helyrajzi szdmu ingatlan talalhatd, mely ingatlanokbdl 623
beépitett. A 90-es évek ota kozel 50 lakas tlint el a telepiilésrdl (1. dbra: 1990 - 628 lakas,
2012 - 574 lakas). Mindebbdl az kovetkezik, hogy Atany ,,amortizaciés kulcsa” jelentdsen
magas.

1. abra: Atany lakasallomanya 1990 és 2012 kozott
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Forrds: TEIR adatai alapjan sajat szerkesztés, 2014.

A vizsgalt telepiilés lakossagszama jelentdsen valtozott az elmult 150 évben (2. abra).
1870 és 1930 kozott a lakossagszam trendjét figyelve - évtizedenként 50 fével - noveke-
dést mutatott. Ezt kdveto évtizedekben 1990-ig egy drasztikus — évtizedenként 220 fovel -
csokkenést lathatunk a 2. dbran. A 90-es évektdl a csokkenés mértéke enyhiilt, de még igy
is évrol évre jelentdsen csokken - a lakossag létszam linearis trendje alapjan - a lakoné-
pesség.
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2. abra: Atany népességének valtozisa 1870 és 2012 kozott

(a diagram baloldala a jelenlévd, mig a jobb oldala az allandd népesség szamat mutatja)
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Forras: KSH, TEIR adatai alapjan sajat szerkesztés, 2014.

A 3. dbran szerepld vandorlasi szamok segitenek tovabb arnyalni az utdbbi évekrdl fen-
tebb jelzett trendet, Jol lathato, hogy 1998-t6l az elvandorldas mértéke nagyobb, mint az
odavandorlas, de a kiilonbség nem jelentds. A természetes szaporulat is jelentésen befo-
lyasolja a népesség valtozasat. A sziiletések szama Osszességében alacsony, a haldlozasok
szama pedig magas. A polgarmester hivatalos allaspontja szerint a telepiilés lakossaganak
furcsa kettOssége, hogy a lakossag egyharmad részét jelentd ciganysag (58 csalad) mas
demografiai trendekkel irhat6 le, mint a még tobbséget képviseld magyarsag, ahol a ko-
z0sség egyharmad része nyugdij- és nyugdijszerti jarulékbol €16 allampolgar.

3. abra: Vandorlisok szima Atanyon 1990 és 2012 kozott
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Forras: TEIR adatai alapjan sajat szerkesztés, 2014.
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Atanyon jellemz6 az allaskeresék szamanak nagy ardnya (4. abra), mely a polgarmester
véleménye szerint jelentdsen Osszefiigg a lakossag fiatalabb korcsoportjait kitevd cigany-
lakossag elhelyezkedési problémaival is. 15 év viszonylatdban a nyilvantartott allaskere-
sOk szama folyamatosan (évenként 5 fove) ndvekszik. 2012-ben a lakossag 13%-at tette ki
(az utobbi 4 év csokkenését kovetden). Az egy éven tul nyilvantartott allaskeresék szama
2009 és 2011 kozott novekedést mutat, ennek szama azonban 2012-re csokkenésre valtott.

4. abra: Allaskeresék alakulasa 1998 és 2012 kozott
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Forras: TEIR adatai alapjan sajat szerkesztés, 2014.

Ami a téma szempontjabol a regisztralt vallalkozasokat illeti, fontosnak tartottam meg-
vizsgalni a telepiilés gazdasagi szerkezetét is (5. abra), melybdl kidertil, hogy a folyama-
tosan novekvo regisztralt vallalkozasok szama mellett folyamatosan csokken (két évente 1
vallalattal) a miikodo vallalkozasok szama.
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5. abra: Regisztralt vallalkozasok szamanak alakulasa 1998 és 2012 kozott
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Forras: TEIR adatai alapjan sajat szerkesztés, 2014.

A statisztikai adatok dsszegzéséiil elmondhat6, hogy a demografiai hattér alakuldsaban a
lakossag mennyiségi és mindségi szerkezete jelenetés romlast mutat. A telepiilés gazdasa-
gi er6forrasa pedig 2012-ig folyamatos apadast mutat.

Itt fontos megjegyezni, hogy a helyi gazdasagfejlesztés lehetdségeit, korlatait jellemezni
alkalmas statisztikai tényszamok mellett a 2014-es terepi kutatasunk adatai is sziikségesek
voltak a helyzetfeltarashoz. A kérddives felmérésiink és az interjuk is meger0sitették,
hogy az atanyi lakossag legfontosabb problémai: a ciganysag integralatlansaga, a kdzbiz-
tonsag, valamint a munkahelyek hianya. Hidba van meg az elégedettség a szocialis gon-
dozas, egészségligyi ellatas, patikai ellatas, oktatasi intézmények ¢€s a kdozosséghaz mind-
ségével €s infrastrukturalis kiépitettségével kapcsolatban; a szamos tarsadalmi és gazda-
sagi konfliktus, hatalmas terhet rak a helyi ellatorendszerre. Jelenleg 10 civil szervezet
mikodik a teleptilésen, melyek oktatési -, kulturalis -, szocialis -, polgarvédelmi -, tlizolta-
si -, telepiilésfejlesztési — és sporttevékenységet latnak el. A telepiilésen folyd mezdgazda-
sagi tevékenység generaciordl generaciora szallo tudasanak fontossagat fejezi ki, hogy a
Fél-Edit és Hofer Tamas altal itt folytatott, a paraszti kultura atalakulasi folyamatat vizs-
gald kutatasok, napjainkban is zajlanak a Nemzetstratégiai Kutatdintézet tdmogatasaval.
Fontos kiemelni tovabba azt a tapasztalatot is, hogy Atanyon a betelepiild vallalkozasok
jelentds részének van valamilyen tarsadalmi szerepvallalasa is.
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Az Atanyi modell

A helyi gazdasagfejlesztés sikerességéért kialakitott Atany modell fenntarthaté helyi gaz-
dasagfejlesztési célrendszere 3 elem koré Gsszpontosul: a gazdasagi, a tdrsadalmi és a
kornyezeti célok koré (6. dbra). A modellnek vannak, olyan elemei, melyek csak két célt
szolgalnak, de a legjelent6sebb mind a harmat. Fontos minden egyes cél és a koztiik 1évo
kapcsolatrendszer, hiszen a modell egésze csak igy nyeri el értelmét. Az egyes célokat
érdemes kiilon vizsgalni egyben a hozza kapcsolodé adottsagokkal. A telepiilés és egyben
a modell jellemzd, markans jellemzdje a népi kultirdhoz valé szoros kapcsolata.

6. abra Atany modell fenntarthaté helyi gazdasagfejlesztés rendszerének célrend-
szere

Gazdasagi
cél

Atany modell

Kornyezeti
cél

Forrads: Sajat vizsgadlat alapjan sajat szerkesztés

Tarsadalmi cél

A tarsadalmi célok rendszere négy csoportba sorolhatd (1. tablazat). Els6 a munkaerd-
piaci értékteremtés, melyre elsdsorban a lakossdg munkanélkiiliségének csokkentése €s a
generaciokat ativeld6 munkanélkiiliségbdl fakadé munkahoz vald szocializacid céljabol
van sziikség. A masodik a fiatalok ,kétlakisagra” vald 6sztonzése, ami azt jelentené, hogy
a falubol elkoltozott fiatal lakossag, a megtakaritasait Atanyon fektesse be (pl. ingatlanba)
— ¢s a keésdbbi ¢letiik soran térjenek vissza; hiszen rajuk is nagy sziiksége lenne a telepii-
lésnek a fennmaradésa érdekében. A harmadik cél, hogy a tarsadalmi konfliktusok helyén
tarsadalmi konszenzus teremtddjon, azaz biztositani kell a harmonikus egyiittélés feltét-
eleit a telepiilésen a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok kozott. Ennek megvaldsitasa nyilvan
hosszl és nehéz folyamat lesz, melyben minden tarsadalmi csoportnak kell, hogy legyen
feladata. Ez 6sszefligg a negyedik célkitlizéssel is, azaz az dnfenntartod képesség kialakita-
sdval, 1évén a lakossag jelentds része €l a 1étminimum alatt vagy szocialis segélyekbdl.
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1. tablazat: Atany modell tarsadalmi céljainak keretrendszere

Adottsagok

Atany lakossagszama 1940 6ta a felére csok-
kent

Egyharmad része cigany, akik meglehetdsen
integralatlanok

Egyharmad része nyugdij- és nyugdijszerii
jarulékbol €16 allampolgar, az aktiv kereso-
kortak kozott is nagy a munkanélkiiliség,

Célok

Munkaerd-piaci értékteremtés
Fiatalok kétlakisagra valo 6sztonzése

A tarsadalmi konfliktusok helyén térsa-
dalmi konszenzus teremtése

Az onfenntartd képesség kialakulasa és
megerdsitése

vagy csak a kdzmunkaprogram jelent kilatast

Forrds: Sajat vizsgalat alapjan sajat szerkesztés

Kornyezeti cél

Mivel Atany ,amortizaciés kulcsa” a korabbiakban megfogalmazott lakoingatlan-
pusztulds miatt igen magas, ezért fogalmazodott meg kozponti célként az értékalapt tér-
hasznalat a fenntarthatosag jegyében (2. tablazat).

2. tablazat: Atany modell kornyezeti céljainak keretrendszere

Adottsag Cél

Amortizaldédott belteriilet (90-es évek ota
kozel 50 lakas tiint el a telepiilésrol)

Amortizalddott kiiltertilet (kb. 100 ha miive-
letlen teriilet)

Ertékalapu térhasznalat a fenntarthatosag
jegyében

A telepiilés ,,amortizacids kulcsa” jelentdsen

magas

Forras: Sajat vizsgalat alapjan sajat szerkesztés

Az értékalapt térhasznélat célja az amortizalddo teriiletek hasznélatba vétele pl. kertészeti
novénytermesztésre, melynek termékei helyben keriilnek felhasznaldsra a kozétkeztetés
vagy helyben valo (piaci ar alatti) értékesités soran. Ez azt jelenti, hogy az egyszer elpusz-
tult utcarészeket a telepiilés nem kivanja minden esetben Ujraéleszteni, azaz a telepiilés
lakoterét hagyja zsugorodni (ez a telepiilésrendezési tervbdl is jol 1athato).
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Gazdasagi cél

Atany egyik fontos gazdasagi elénye, hogy szabad vallalkozasi 6vezetnek mindsiil, ami
azt jelenti, hogy az ide telepiilt vallalkozasok mentesiilnek a 27%-os szocialis hozzéjarulas
megfizetése alol, fejlesztési adokedvezményben részesiilnek a beruhazasuk utan és tAmo-
gatast is kapnak a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol. Emellett a térség hatranyos helyzeté-
bol adédoan az Unids tamogatasok felzarkdztatasi programcsomagjai elméletileg magas
intenzitas mellett valnak elérhetévé a szamukra. Atany legfobb gazdasagi adottsaga a me-
zO0gazdasag. A mezOgazdasagi hasznositasra alkalmas foldteriilet az elhagyott ingatlanok
illetve hasznalaton kiviili épiiletek, a tablasitott dnkormanyzati telkek révén boviil. A me-
zO0gazdasag felé¢ fordulast tamogatja az €16 paraszti hagyomany és a hagyomanyos
kétbeltelkes gazdalkodas program-szintii projektaldsa is. A megvalosult és megvaldsitan-
do célok (3. tablazat) elsé pontja az emlitett elhagyott belteriileti ingatlanok hasznositéasa.
Ennek megvalositasahoz 2014-ben 27 6 koz- és 15 f6 Startmunka programban foglalkoz-
tatott személyre €s ezen keresztiil nyujtott tamogatasra volt sziikség.

Ami a vallalkozasbdvitést illeti, a kozelmiltban szamos, a statisztikdkban még nem min-
den esetben tiikr6z6do 1épés tortént: példaul tésztaiizem, palinkafézde, mezdgazdasagi
vallalkozasok, fémipari vallalatok, vendéghédzak, energia és butoripari faszaporitd és —
feldolgozo, valamint kiskereskedelmi egységek megvalositasaval.

3. tablazat: Atany modell gazdasagi céljainak keretrendszere

Adottsagok Megvalosult és megvaldsitandé célok

Az elhagyott ingatlanok (90-es évek ota
kozel 50 lakas tint el a telepiilésrol) és
egyéb Onkormanyzati tulajdoni ingatlan-
vagyon (dsszesen 15 ha) hasznositasa (27
f0 koz- és 15 f6 Startmunka programban
foglalkoztatott személy) ,Hogyan kell tul
Hagyomanyos kétbeltelkes gazdalkodas ¢Ini”

Elhagyott ingatlanok

El§ paraszti hagyoméany Villalkozéasbdvités (8 t.v. és 12 e.v.: tész-
tatizem, pdlinkafézde, mg. vallalkozasok,
fémipari vallalatok, energia és butoripari
Hatranyos helyzetli térseég - jelentds Unids | fa szaporité és feldolgozo, vendéghazak,
tamogatasok kiskereskedelmi egységek)

Szabad vallalkozasi Ovezet

Fenntarthat6 helyi gazdasagfejlesztés (pl.:
onfenntarto modell program, géppark,
kertészeti és egyéb novénytermesztés,
szakipari tevékenységek)

Forras: Sajat vizsgdlat alapjan sajat szerkesztés

18



... s ami eddig megvalosult a fenntarthato helyi gazdasagfejlesztésben

A telepiilésen kialakitott ,,E16 Paraszti Porta” nem csupan a paraszti kultira megérzését
szolgalja. Megjelenik benne a helyi gazdasagfejlesztés tarsadalmi céljaként az atanyi pa-
rasztsag hagyomanyoOrzése, de a Startmunka programnak és a kozfoglalkoztatasnak ko-
szonhetden a kezdeményezés gazdasagi célokat is szolgal. Az Onkormanyzat gazdalko-
dasba kezdett, mely soran kertészeti és egyéb ndovénytermesztési illetve szakipari tevé-
kenységek végzését folytatjdk nem csupan az El16 Paraszti Portan, hanem a telepiilés arra
kialakitott mas részein is. A projekt fenntarthatésaga egy szemléletvaltast is megkovetelt:
ujra igyekeznek megtanitani (a leszakadt tdrsadalmi csoportokat is) a legegyszertiibb ter-
melési, gazdalkodasi forméakat. Egy helyi példa az dnfenntartd képesség profitjara, hogy
egy 360 m? teriileten valo novénytermesztés (z6ldség) éves profitja 103000 Ft (munkabért
figyelmen kiviil hagyva). Mely a 22800 Ft-s szocialis segély figyelembe véve 4 -5 havi
segélynek megfeleld érték teremtést jelenthet egy csaladnak. Ennek célja pedig, hogy
megtanitsa barkinek ,, hogyan kell/lehet tul élni” 6nerébol.

A kozosségi érdekli szervez6dés €lén az onkormanyzat 4ll, akik a miveletlen bel- és kiil-
teriiletek hasznalatba vételével szamos eredményt értek el, kedvezden befolyasolva a val-
lalkozési hajlandosagot. 2013-ban az emlitett ingatlanokon - 9,3 hektaron - valoé gazdal-
kodas, mintegy 20 kertészeti novényféle betakaritasat jelentette, melynek piaci értéke
3.061.500 forint volt. Mindemellett még 10 hektaron koriilbeliil 300 mézsa takarméany
eldallitas is zajlott az E16 Paraszti Porta joszagallomanya szamara, valamint értékesitésre.
Ennek megvalositasdhoz is a 27 {6 koz- és 15 f6 Startmunka programban foglalkoztatott
személyre €s ezen keresztiil nyujtott tdimogatasra volt sziikség. A tdmogatasokbol eredden
mezdgazdasagi géppark-fejlesztésbe, tovabb dnkormanyzati ,,karbantartd és géppark” te-
lephely kialakitasaba kezdtek, mely lehetdséget nytjtott szakipari tevékenységek végzésé-
reis.

Az atanyi helyi gazdasagfejlesztés specialitdsa, hogy jelenleg mezdgazdasagi termeldte-
vékenységre épiil és eredendéen az Onkormanyzat altal kialakitott és feliigyelt modell-
program szerepl6i mozgatjak. A mezdgazdasagi rendszer termelési kimenete elsdsorban a
helyi kdzkonyhan hasznosul, de a helyi gazdasagfejlesztés nem csupan fizikailag értel-
mezhetd arucikket termel, hanem turisztikai szolgaltatast is (pl. €16 paraszti porta stb.).
Mindez szorosan kapcsolodik a paraszti kultira termelési hagyomanyaihoz, de alapvetden
fligg az allam altal tdmogatott kézmunkaprogramoktol (nem tisztdn piaci alapon miiko-

dik).

A Czene- Ricz (2010) altal megjelolt, a helyi gazdasagfejlesztést szolgalo eszkdzrendszert
vizsgalva elmondhat6, hogy Atanyon lényegében 6 eszkoz felhasznalasat lehet egyértel-
miien kimutatni. Ilyen a 7. dbran bekarikazva is feltiintetett helyi kozosségtejlesztés, gaz-
dasagi egyiittmiikodés, az onkormanyzat gazdasagi tevékenysége, a szocidlis gazdasag
kiépitése, a helyi vallalkozasfejlesztés, a beruhdzas-osztonzés és a szemlélet-formalas.
Ezen beliil az 6nkormanyzat gazdasagi tevékenységei, a szocialis gazdasag kiépitése, fej-
lesztése valamint a szemlélet formalas az, ami jelenleg a legfigyelemre méltobb Atany
helyi gazdasagfejlesztésében, illetve annak mintaértékii modelljében.
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7. abra: A helyi gazdasagfejlesztés eszkozrendszerének alkalmazott elemei az
Atany modellben

Helyi gazdasag

Helyi elénkitesét
termékfejlesztés szolgalé
szakképzés

) Gazdasagi )
Helyi egylttmikddesek

kézbsség- fejlesztése
fejlesztés
Szemlélet-

Onkormanyzat
formélas Jj - . . _ gazdasagi
Helyi gazdasag tevékenységei

n / \ N\

{termékek)

értékesités,
Szocidlis gazdasag
kiépitése, fejlesztése

Pénzligyi jellegii
L=k intézkedések
promocio

Helyi
vallalkozasfejlesztés,
beruhazas-dsztdnzés

Forras: Czene, Ricz (2010) alapjan készitette a szerzo

Fejlodési lehetoségek

A modell fejlodésének alapja a diverzitas, vagyis a tobb labon allas lehetdségének megte-
remtése. Els0sorban a meglévo kertészeti ndvény- €s szantofoldi takarmanynovények ter-
mesztésének kibdvitése - illetve az eddig ezekre épiilo tevékenységek mikodtetése - a f6
cél, melynek termelt értékeit egy Uj agazat beinditasaval szeretnék gazdasagosan felhasz-
nalni, mely adgazat a nagyszamu extenziv és intenziv allattenyésztés. A késébbiekben a
hatékonysag novelése érdekében vagohidat és szocialis boltot szeretnének létrehozni,
melyre - a kérddivezésbdl is egyértelmiien kideriilt - a lakossag is igényt tartana.

Az emlitett gépi - és szakipari szolgaltatas jelenleg csak az 6nkormanyzat intézményeiben
folyhat, hiszen nem szamlaképes a jelenlegi gazdasagi formajaban a tevékenység. Az on-
kormanyzat keresi az optimalis megoldast arra nézve, hogy e tevékenységet ki tudjak bo-
viteni és igy akar a tankeriiletnek vagy akar a lakossagnak is végezhessenek munkat. Az
optimalis gazdasagi format megtaldlni azonban az dnkormanyzatnak nagy gondot okoz.
Abban az esetben, ha modellprogramma mindsitenék a rendszeriiket, akkor 120%-0s ta-
mogatasban részesiilne a tevékenység, ami azt jeleni, hogy a munkabérre és kozterheire,
illetve ennek az 0sszegnek a 20%-nak megfeleld anyag- és eszkdzbeszerzési tamogatasra
lennének jogosultak. Ez jovébe mutato lehet.

Tovabbi fejlodési cél a kulturalis turizmus illetve iidiil6 faluva valas, 1évén a falutdl elér-
hetd kozelségben van a Tisza-t6. Szeretnék - a meglévo ,,attrakciok™ mellé - 1étrehozni az
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,Atanyi hagyoméanyok hazat”, a ,Népi jatékok udvarat” illetve kisebb vasarok hagyoma-
nyat is szeretnék kialakitani a helyi kézmiives termékek szdmara. A helyi termékek kap-
csan azonban fontos megjegyezni, hogy jelenleg hidnyzik a telepiilésrdl az az eladhatdéva
teheté termékkor, ami atanyi jellegzetességnek szamithatna. A kutatdsunk soran erre al-
kalmas kiinduldpont lehet az atanyi széttes €s az ,,atdnyi kék” hagyomanyainak ujjaélesz-
tése.

De mindehhez sziikséges egy pozitiv imazs €pités kialakitdsa is. Jelenleg nemcsak a tele-
pilés, hanem egész Dél-Heves imazsa igen negativ. Ebbdl kiszakadni jelentds kihivast
jelent, de az eddigi torekvések €s a fejlesztési célok mind azt mutatjak, hogy azon telepii-
1ések soraba sorolhatd Atany, melyeknek esélye van erre.

Kovetkeztetés

Az Atany modell rendszerszemléletii, tehat gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti adottsa-
gokra épit, mikozben szamol ezek hatasaival. A helyi gazdasagfejlesztésben igazan jol
kidolgozottnak az 6nkormanyzat gazdasagi tevékenysége, a szocialis gazdasag kiépitése, a
helyi vallalkozasfejlesztés- és beruhdzas-0sztonzés mondhato. Megallapithatd, hogy a
sikeres helyi gazdasagfejlesztés szinhelyeihez képest itt kevéssé fejlett a gazdasagi
nak) szintje, valamint a falu tarsadalmat 6sszekovacsolod kozosségfejlesztés és szemlélet-
formalas. Hatrany, hogy jelenleg még alapvetden timogatasi programokra és nem valodi,
onallo 1abon is megallni képes piaci struktirara épit.

Véleményem szerint az atanyi modell, a felmeriild hatranyok ellenére illetve az adottsa-
gok figyelembe vétele mellett sikeresnek tekintem a kezdeményezést. Mindazon altal,
hogy a semmibdl eld torekvo fejlesztések sora, milyen tarsadalmi értéket és gazdasagi
lehetdséget teremtet meg telepiilésen, illetve hogy e fejlesztések megteremtették a telepii-
Iés fennmaradasanak lehetséges er6forrasat.
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