JOVOKEP
24

EGHAJLATVALTOZAS
ES KLIMAPOLITIKA

Nemzetkozi targyaldsok a teenddkrol
az ENSZ égisze alatt

2018. december 3—-15. kozott a lengyelorszagi Katowicében
rendezték meg az ENSZ-egyezményben részes felek 24. talalkozojat.

SZERZO: DR. FARAGO TIBOR C. EGYETEMI TANAR




ELOZMENYEK

A 2015 végén elfogadott Parizsi megal-
lapodassal egyUtt mar négy nemzetko-
zZi jogi eszkoz foglalkozik a klimapoliti-
kai egytttmukodéssel. Ez a megallapo-
das nem tartalmaz szamszerU eléira-
sokat a kibocsatas szabalyozasara, de
minden félnek el6irja, hogy a Nemzeti-
leg meghatéarozott hozzajarulas (NDC)
elnevezésl dokumentumban foglalja
0ssze sajat tervezett |épéseit, és ezzel
segitse el6, hogy a globdlis foldfelszini
atlagos hémérséklet-emelkedés az ipa-
rosodasi korszak szintjéhez képest 2 °C
alatt maradjon, és lehetéleg a 1,5 °C-ot
se haladja meg. A megallapodasnak
néhany ENSZ-tagdllam nem részese.
(A kevés kivételhez tartozik egyelére
példaul Oroszorszag és Torokorszag.
Az Egyesiilt Allamok korabban csatla-
kozott, de jelenlegi elncke bejelentette a
kilépési szandékot, a tényleges kilépés
2020-ban toérténhet meg.)

Az egyes orszagok mar 2015 el6tt
vagy az utan kozzétették tervezett hoz-
zajarulasuk részleteit, vagyis azt, hogy
milyen nemzeti klimapolitikai, azaz ki-
bocsatascsokkentési, alkalmazkodasi
és a nemzetkdzi egylttmikodést els-
segqit6 céljaik, intézkedési elképzeléseik
vannak. Azeddigikibocsatasmérséklési
szandékok Osszesitésébdl az tlnik ki,
hogy ha maradéktalanul betartjak is e
terveket, a globalis atlaghémérséklet-
emelkedés a szazad végéig akkor is lé-
nyegesen meghaladhatja a 2 °C-ot, ami-
nek sulyos hatasai lehetnek a tarsadal-
mi és a természeti rendszerekre. Ahhoz,
hogy ez mégse kovetkezzen be, foko-
zott globalis kibocsatascsokkentésre
lenne szlkség, amelynek mértékéhez
az ENSZ Kérnyezeti Programja (UNEP)
és az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi
Testllet (IPCC) 2014. évi jelentései is
becsléseket szolgaltattak. Az utébbi
szerint 2020-t6l mar nem szabadna
novekedniik a kibocsatasoknak, az
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elébbi értelmében pedig 2030-ig leg-
aldbb 14 szazalékos csokkenést kelle-
ne elérni a 2010. évi szinthez képest.
A UNEP azdta is évente kozzéteszi
Ujabb értékeléseit a sziikséges és a
,megigért” kibocsatasmérséklés ki-
|6nbségérdél, az IPCC nemrég kiadott
kilonjelentése (amelyrél a 2018. téli
szdmban volt részletes iras) pedig azt
elemzi, hogy milenne ateendéa 1,5 °C-
nal nagyobb melegedés elkerlléséhez:
ahhoz 2030-ig 45 szazalékos globalis
kibocsatascsokkentés kellene. (A fejlett
orszagok csoportjanak pedig joval na-
gyobb részt kellene véllalnia.)

A Parizsi megallapodas sok téma-
korben tartalmaz altaldnos eldirasokat,
rendelkezéseket az azok értelmezésé-
hez, alkalmazasahoz sziikséges rész-
letek kifejtése nélkil. A megallapodas

N

végrehajtasahoz tehat mielébb meg
kellett llapodni a konkrét szabalyokral.
Az aldbbiak roéviden vazoljak a fonto-
sabb szabalyozasi témakoroket és azt,

hogy a katowicei targyalasi forduld vé-
gére meddig jutottak el az e szabalyok
meghatarozasara irdnyuld egyezteté-
sekkel. (Tobb olyan terilet van, amely-
nek szabalyait kidolgoztédk és alkal-
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maztak/alkalmazzak az 1997. évi Kio-
toi jegyzdkonyv végrehajtasahoz; azon-
ban a Parizsi megallapodas parhuza-
mosan ,&l" a kiotéi jegyzékonyvvel, és a
mostani targyaldsok soran is eldont-
hették, hogy milyen mértékben, forma-
ban hasznositjak, médositjak, veszik at
vagy éppenséggel vetik el a ,kiotéi min-
takat").

AKATOWICEI |
ULESSZAK EREDMENYEI
Nemzetileg meghatarozott
hozzajarulasok és nemzeti
jelentések

Az eddigi vita azokrél a szabalyokrol
szoOlt, amelyek pontositjdk a Parizsi
megallapodasban részes orszagok al-
tal 6tévenként benyujtandé NDC-doku-
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mentumok tartalmat: mely terlletekrdl
szoéljanak, és milyen ,atlathatd” (azaz
vilagos, jol értelmezhetd) informéacio-
kat tartalmazzanak. Ezuttal meghata-
roztak, hogy mit foglaljanak magukba
(példaul azt, hogy milyen kiindulasi/
referenciaszinthez képest, milyen idé-
szakra, milyen dgazatokra és gazokra,
milyen feltételezésekkel adjak meg a
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kibocsatasszabalyozasi célokat). Emel-
lett tobbé-kevéshé tisztazodott az is,
hogy miként lehet majd értékelni, nyil-
vantartani, kozzétenni e dokumentu-
mok tartalmat. Az NDC-ket a bonni
székhely( titkarsagnak nyilvanos adat-
bazisban kell kdzzétennie. Megegyez-
tek a kisérleti valtozatrdl (prototipus-
rol), mukodési feltételeirél. A keret-
egyezmény alapjan el6irt — a klimapoli-
tikai intézkedéseket és azok végrehaj-
tasat bemutatd —, kétévenkénti nemzeti
jelentések és a négyévenkénti nemzeti
kozlések elkészitésére vonatkozd kote-
lezettséget a Parizsi megallapodashan
részeseknél a tovabbiakban ,kivaltjak”
a megallapodas alapjan eld6irt ,atlat-
hatd" jelentések, amelyekben — a meg-
adott itmutatdé mentén — kozérthetden,
vilagosan kell nyilatkozniuk klimapoliti-
kai tevékenységukrél. Ugyanez érvé-
nyes e jelentések értékelési rendszeré-
re, tehat bizonyos maodositasokkal at-
veszik a keretegyezmény alapjan ko-
rabban bevezetett, alkalmazott értéke-
|ési szabalyokat, eljarasokat.

Légkori kibocsatasok

Az el6irasok arra vonatkoznak, hogy
milyen informécidkat és milyen médon
kell eléallitani és kozolni az adott or-
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szag kibocsatasairdl és a szén-dioxid
korforgasaban fontos szerepet betdltd
,nyelékrél”. A Parizsi megallapodas
el6tt is volt ilyen évenkénti feladat, de a
mostani el6irasokat is figyelembe kell
vennidk, amikor 6sszedllitjdk e doku-
mentumot (,emisszidkatasztert”) a
kilonosen részletes IPCC-mddszertan
alapjan.

Piaci és nem piaci eszk6zok

A cél az egyes orszagok kozotti egyltt-
mUkodési eszkdzok szabdlyozasanak
kialakitasa volt, amellyel az érintett or-
szagok hatékonyabb klimapolitikai lé-
péseket tehetnek, és hozzajarulhatnak
a fenntarthato fejl6déshez. A kiotdi jegy-
z6konyv kapcsan mar létrehoztak ilyen
rendszereket: a nemzetkozi ,kvotake-
reskedelmet’, az egyUttes végrehajtast
és a ,tiszta fejlesztési mechanizmust”.
A Parizsi megallapodas is bevezette a
hasonld, onként alkalmazhaté mecha-
nizmusokat, és lehetéséget teremtett
nem piaci tipusu egyittmdkodésre is.
Ezek szabalyairdl, feltételeirdl folytak
az egyeztetések (a kordbbiaknal tadgab-
ban értelmezett ,kvotak” elszamolasa-
rél, nyilvantartasarol). Végul e terveze-
teket konszenzus hidnyaban nem tud-
tak elfogadni (Brazilia ugyanis példaul
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a kibocsatascsokkentések elszamola-
sa kapcsan olyan modositashoz ra-
gaszkodott, amilyet masok nem tartot-
tak elfogadhaténak).

Alkalmazkodas

Ezuttal is kiemelt figyelmet kapott az
alkalmazkodas témakére. Minden or-
szag figyelmét felhivtak arra, hogy az
ezzel kapcsolatos helyzetére, céljaira,
intézkedéseire vonatkozd informacio-
kat kozolje. Meghatéroztak, hogy mi-
lyen informdaciok kdzreadédsa lenne cél-
szer(, és felkérték a pénzligyi alapokat,
hogy tdmogassak a fejl6dé orszagokat
terveik elkészitésében és megvaldsita-
saban. Sajatos feladatot jelent annak
bemutatésa is, hogy egyes intézkedé-
sek miként segithetik a kibocsatas-
szabdlyozast és az alkalmazkodast. E
nemzeti tajékoztatdkat az egyezmény
titkdrsaganak nyilvanos adatbazisban
kell kozzétennie, kisérleti valtozatarol
(prototipusarol), mikodési feltételeirdl
egyetértésre jutottak.

A klimapolitika hatasai
Dontottek egy olyan férum létrehoza-
sarol, amelynek keretében vizsgéalhato,
egyeztethetd, hogy milyen nem szan-
dékolt hatasai lehetnek az alapvetéen
klimapolitikai célokat szolgald intézke-
déseknek, valaszpolitikaknak. Ez hosz-
szU ideje a klimapolitikai targyalasok
eqgyik érzékeny kérdése, amelyet erede-
tileg a fosszilis tlizel6anyagok nemzet-
kozi exportjaban érintett orszagok ve-
tettek fel. Ez a férum lesz az egyedili
olyan intézmény, ahol e problémakor
egyeztethetd a keretegyezményhez, a
kiotdi jegyz6konyvhoz és a Parizsi
megallapodashoz kapcsoléddan.

Finanszirozas
Egyeztették az informdciokozlés tartal-
mat és maodjat a fejl6dd orszagoknak

nyUjtott pénzigyi tédmogatasokrol,
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amelyekkel elésegithetd klimapolitikai
feladataik ellatdsa. 2009-ben Koppen-
hagaban, majd 2015-ben Périzsban a
fejlett orszagok azt vallaltéak, hogy a
fejléddk klimapolitikai feladatainak el-
latasat 2020-ban mar egylttesen évi
szazmilliard dollarnyi 6sszeggel fogjak

elésegiteni.

A kdz- és maganforrasokbdl szarma-
z6 Osszeg azonban egyelére |ényege-
sen elmarad ettél a szinttdl; erre is te-
kintettel Ujra siirgették a fejlett orsza-
gokat, hogy tegyenek eleget a vallalas-
nak. Fontos fejlemény, hogy mostantdl
mindegyik kordbban létrehozott kli-
mas" pénzlgyi alap szolgalni fogja a
Parizsi megallapodas végrehajtasat is.

Megfelelés

Olyan testulet és eljarasrend létrehoza-
sardl hataroztak, amelynek célja annak
vizsgdlata, hogy az egyes orszagok
megfeleléen végrehajtjdk-e a Parizsi
megallapodas kapcsan tett vallaldsai-
kat, illetve a véglegesitett szabalyok
szerint jarnak-e el, megfelelnek-e az
eléirasoknak. Ellenkezé esetben olyan
eszkozok alkalmazésa valik lehetéveé,
amelyekkel segithet6 a megfelelés. Ez-
uttal jévahagytdk a vonatkozo bizott-
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sag mukodését meghatarozo szabaly-
rendszert, amelynek értékelésére, fe-
lUlvizsgalatara a kezdeti tapasztalatok
alapjan visszatérnek.

Atfogé globalis értékelés

A Parizsi megallapodds végrehajtasa-
nak fontos allomésa lesz az addigiak
értékelése 2023-ban, beleértve a kibo-
csatasszabdlyozasi, -csokkentési valla-
|asokat, azok teljesitését és a nemzet-
kozi finanszirozast. Ehhez nyujt majd
tudomanyosan megalapozott informa-
ciokat az IPCC uUjabb atfogd jelentése
2022-ben, amelynek nyoman kiderl-
het, a felek késznek mutatkoznak-e a
megallapodas fellilvizsgélatara, a kote-
lezettségek szigoritasara.

KUlon is emlitésre méltd az Ulésszak
néhany mozzanata. A kilondsen séru-
lékeny fejlédé orszagok kifogdsoltak,
hogy az alkalmazkodasi feladatok és
tdmogatasuk nem kapott kell6 hang-
sulyt. A kis szigeteken él6, fejlédé or-
szagbeli tarsadalmaknak tulélési kér-
dés, hogy a globalis felmelegedés ne
haladjamega 1,5 Celsius-fokot — hang-
sllyozték ezen orszagok képvisel6i. Az
utobbi témakdrrel foglalkozé IPCC-
jelentésrél szol6 hatarozat eredeti sz6-

vegtervezetét nem volt hajlandé elfo-
gadni néhany orszag (Egyestilt Alla-
mok, Oroszorszag, Kuvait, Szaud-Ara-
bia) delegdcioja, a hatdrozat csupan a
jelentés elkészlltét nyugtazhatta.

OSSZEFOGLALVA

A 2015. évi Parizsi megallapodas vég-
rehajtdsahoz elengedhetetlen eljarasi
szabalyokrél valé egyezkedés harom
éve folyik. A 2018. decemberi llésszak
f6 feladata, tétje a kiilonbdz6 orszagok,
orszagcsoportok sajat érdekeit is tiik-
rozé, altaluk benyujtott vagy tdmoga-
tott sz6vegvaltozatokat tartalmazo, ter-
jedelmes tervezet tisztdzasa, véglege-
sitése volt. A kompromisszumos szo6-
vegvaltozatokkal végil elfogadott ren-
delkezések jelentds részében atmeneti,
nem mindent kifejté szabalyokban élla-
podtak meg, amelyek pontositésara,
értékelésére, felllvizsgalatara vissza
fognak térni. Az egytittmdkodési me-
chanizmusok (koztik a nemzetkozi
,emissziokereskedelem”) szabdlyainak
kivételével a Parizsi megallapodas vég-
rehajtasanak eljdrasrendje tehat tob-
bé-kevésbé tisztazott. A Iényeg azon-
ban véltozatlan: az eddigi vallalasokkal
nem tarthaté kordaban a globdlis ég-
hajlatvaltozasi folyamat.

Az egyik legambiciézusabbnak az EU-
tagallamok csoportja mondhaté, mert
az EU maga is részese a Parizsi megal-
lapodasnak (tehat nem csak kiilon-kii-
I6n a tagdllamok). Egyitt dontottek a
2030-as célszamokrol is: legalabb 40
szazalékos kibocsatascsokkentés, tobb
mint 30 szazalékos megujulé-arany és
energiahatékonysag-javitas, és teljes
mértékl (nettod) kibocsatascsokkentés
2050-re.

(A felhasznalt irodalom jegyzéke
a szerkesztéségben.)
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