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Az Eurépai Migracié Kormdnykoézi Bizottsdga (ICEM)
és az 1956-0s magyar menekiiltek’

Az 1956-0s forradalom szovjetek altali leverését kovetd magyar menekiilthulldm, il-
letve a menekiiltek befogaddsdra szervezett nemzetkodzi segélyakcié a magyar és az
egyetemes migriciétorténetnek egyarant kiemelked§ fejezete. Az eurdpai viszonylat-
ban is jelentés, mintegy 200 000 {6s menekiilttdmeg elldtdsa, a befogaddsi orszdgokba
szallitdsa és letelepitése a nemzetkdzi menekiiltsegélyezés kiilonleges sikere, amelyben
az Eurdpai Migricié Kormdnykozi Bizottsdga (Intergovernmental Committee for
European Migration, ICEM), a mai Nemzetkézi Migrécids Szervezet (International
Organization for Migration, IOM) 8se meghatdrozé szerepet jétszott. E tanulmdny
—az 1956-0s magyar menekiiltsegélyezés teljes nemzetkdzi hdcterét vizsgaléd kutatds
részeként — bemutatja a nemzetkdzi menekiiltiigyi rendszer, s ezen beliil az ICEM
mikodésének koriilményeit az 1950-es években, tevékenységét a magyar menekiilt-
liggyel sszefliggésben, és annak hatdsit a szervezet tovébbi torténetére nézve.

Az ICEM magyar menekiiltvalsdgra adott vdlaszdnak bemutatdsdhoz felhasz-
ndltam a szervezetnek az IOM Koényvtdrdban 6rzott levéltdri iratait,' az ENSZ
Titkdrsdg (New York), és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga levéltdri anyagit,
valamint amerikai, brit és francia kiiligyi dokumentumokat.

Az ICEM létrejotte és miikodésének koriilményei
az 1950-es években

Nemzetkozi szervezet sziiletik

Gil Loescher és John A. Scanlan referencidnak szdmité konyve szerint ame-
rikai politikai kérokben az 1950-es évek elején gyakran ugy vélekedtek, hogy

" A tanulmdny a Magyarorszdg és az ENSZ, 1945-1990 cimd K-68767 nyilvintartdsi szimu
OTKA-pilydzat keretében késziilt.

! A Nemzetkdzi Migricids Szervezet Kényvtirdban (Genf) 2010 februdrjaban gytijtdteem levéltdri
dokumentumokat. Eztiton kész6ném Tiphaine Robertnek, a Fribourgi Egyetem oktatéjdnak, hogy
2017-ben a magyar menekiiltvélsdgrél sz6l6 tovdbbi iratok fényképmdsolatait dnzetleniil a rendelkezé-
semre bocsdtotta.
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Nyugat-Németorszdgot, valamint taldn Olaszorszagot, Gorogorszdgot és Hollandidt
erSteljesen stjtja a népességfelesleg (,surplus population”) problémdja a masodik vi-
laghdbort utdni kényszermigracié és a magas sziiletési ardny miatt. A Kongresszusban
1év6 antikommunistdk, igy a republikdnus Francis Walter, a Képvisel6hdz Bevdndor-
lasi Albizottsdgdnak (House Immigration Subcommittee) elndke attdl tartott, hogy a
nagyszamu, munkanélkiili, elégedetlen népesség fenyegeti Nyugat-Eurépa gazdasdgi
felemelkedését. Attdl is féltek, hogy ezek a tomegek fogékonnyd vdlnak a kommunis-
ta propaganddra. Ezért elvben tdmogattdk, hogy maximum 1 millié németet mds,
munkaerdhidnnyal kiizdd orszdgba szdllitsanak. Amikor szorgalmaztdk ezeknek a
csoportoknak az dttelepitését, f6ként Latin-Amerikdba, Kanaddba és Ausztrilidba
szallitdsukat kivantdk bdtoritani, és egytttal minimalizdlni igyekeztek az USA-ba
irdnyulé befogaddsi kérelmeket.> A francia, a brit és az amerikai kiiliigyminiszter
1950 mdjusdaban Londonban tartott taldlkozdjukon a vildg egyik legjelentésebb
problémdjinak nevezték a népességfelesleg kérdését, amelyet alaposan tanulmdnyoz-
ni kell 4j megkozelitések kidolgozdsa végett.? A nyugat-eurdpai népességfelesleg nyo-
misa er6sodni ldtszott a hontalan személyek (displaced person, DP) meg nem oldott
problémdjaval. 1951 végén még mintegy 400 000 DP-t tartottak nyilvin. Rieko
Karatani kifejezésével élve ,,menekiiltek, hontalan személyek és a sz6 mai értelmében
vett gazdasdgi migransok alkottdk az ugynevezett eurdpai népességfelesleg zavaros
tomegét”.s Amerikai kormdnykorokben attdl tartottak, hogy a szovjet blokk kihasz-
nilhatja az ennek kapcsdn létrejové fesziiltséget, ami alddsnd az érintett nyugat-eurd-
pai orszdgok belpolitikai stabilitdsit.s

A kérdés rendezésének fontos dllomdsa volt a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezet
(International Refugee Organization, IRO) 1946-t6l 1952-ig tarté miikodése, amely
az ENSZ szakositott szervezeteként a masodik vilighdbora okozta tdmeges mene-
kiiltprobléma kezelését volt hivatott eldsegiteni. Tevékenysége sordn jelentSsen fel-
gyorsitotta az Eurépdban évé menekiiltek harmadik orszdgban valé letelepitését, mi-
vel a repatridlds a szovjet blokk orszdgai felé jelentdsen csokkent. ,,A torténelem sordn

2 Gil Loescher — John A. Scanlan: Calculated Kindness. Refugees and America’s Half-Open Door, 1945
to the Present. New York-London 1986. 42.

3 James L. Carlin: The Refugee Connection: A Lifetime of Running a Lifeline. London 1989. 31.

4 Jéréme Elie: The Historical Roots of Cooperation Between the UN High Commissioner for Refugees
and the International Organization for Migration. Global Governance 16. (2010) 347.

> Rieko Karatani: How History Separated Refugee and Migrant Regimes: In Search of Their Institu-
tional Origins. International Journal of Refugee Law 17. (2005) 541.

© Jéréme Elie: Interactions et filiations entre organisations internationales autour de la question des
réfugiés (1946-1956). Relations internationales 8. (2012) 4. sz. 47.; Yannis Papadopoulos — Nikos
Kourachanis: Overall European Overseas Outflows and Internationally Assisted Movements
(1945-1960): Who Was Helped to Move? Where to? In: International ,Migration Management” in
the Early Cold War. The Intergovernmental Committee for European Migration. Ed. Lina Venturas.

Corinth 2015. 144.
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el6sz6r a migrciot egy nemzetkozi szervezet tervezte és koordindlta; ebben az idében
egy olyan minta jott létre, amelyet késébb az ICEM is felhasznalt”, irta a Nemzetkdzi
Migracids Szervezet tevékenységérédl az 50. évfordulén monografidt kiadé Marianne
Ducasse-Rogier. Az IRO mindazondltal nem tudta véglegesen megoldani a hdbort
utdni menekiiltkérdést Eurépaban. A szovjet blokk kormdnyai pedig hevesen elle-
nezték a DP-k tengerentuli orszdgokba telepitésére vonatkozé terveket, mivel a sziils-
foldre valé visszatérést nevezték egyediil elfogadhaté megolddsnak.”

Az IRO tervezett felszdmoldsa kapcsin az eurdpai migraciés kérdés tovabbi meg-
olddsa érdekében két egymdssal versengd llaspont kristdlyosodott ki. Az USA egy
pontosan meghatdrozott feladatokra tervezett, kormdnykézi targyaldsokon alapulé
intézményt javasolt. Mig a Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (International Labour
Organization, ILO) és az ENSZ Titkdrsig (New York) kozos terve egy nemzetko-
zi szervezet vezetésével miikods, dtfogd, a migrdcié minden aspektusdra kiterjedd
nemzetkdzi egyiicemiikodést szorgalmazott.® Az ILO dltal 1951. oktéberre Ndpolyba
osszehivott konferencia nem hozhatott megolddst, mivel egyes kormanyok, féleg az
Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia mdr a konferencia elétt az 6sszehivékdl eltérd
dlldspontra helyezkedett. Az amerikai kormdny ugyanis gy vélte, hogy a migraciénak
az egyes dllamok beliigyének kell maradnia, és attdl tartott, hogy az ILO dltal javasolt
tervvel elveszitené az ellendrzést a bevandorldk szimdnak meghatdrozésa és kivdloga-
tésa felett.” Washington és London kifejezetten vott a nemzetkozi egytittmiikodés
fontossdgat szerintiik tdlzott hangstllyal képvisel§ ILO szerepének tovabbi megerdso-
désétdl.10 Az amerikaiak azt is feltételezték, hogy a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet
hdromosztat struktdrdja (a kormanyok, a munkaadédi szovetségek és a szakszerve-
zetek képviseldinek egyiittes jelenléte), valamint az a tény, hogy egyes kommunista
dllamok is a tagjai, nehezitenék operativ dontések meghozatalit, kiilonosen akkor, ha
politikai menekiiltek tigyének rendezésérdl lenne sz6."" A konferencia sordn vildgossd
valt, hogy a migrdci6 olyan érzékeny teriilet, amely esetében a nemzetkozi dsszefogds
kezdetben csak bizonyos teriiletekre korldtozédhat. Nyilvanvalé volt tovdbbd, hogy az
ILO terve az USA pénziigyi tdmogatdsa nélkiil nem valésulhat meg.?

A probléma megolddsdnak részeként az amerikai Kongresszus 1951 okt6be-
rében megszavazta a Kolcsonds Biztonsdgi Torvényt (Mutual Security Act), és

7 Marianne Ducasse-Rogier: The International Organization for Migration, 1951 — 2001. Geneva
2001. 13-14.

8 Karatani, R.: How History Separated Refugee and Migrant Regimes i. m. 519., 523.

9 Richard Perruchoud: From the Intergovernmental Committee for European Migration to the Inter-
national Organization for Migration. International Journal of Refugee Law 1. (1989) 503.; Karatani,
R.: How History Separated Refugee and Migrant Regimes i. m. 526.

10 Uo. 532.

U Carlin, ].: The Refugee Connection i. m. 34.

12 Karatani, R.: How History Separated Refugee and Migrant Regimes i. m. 536.
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tizmillié dolldrt kiilonitett el abbdl a célbdl, hogy tdmogassa az eurdpai népesség-
felesleggel és migracidval foglalkozd (1j nemzetkozi szervezet létrehozdsit.”> A do-
kumentum leszdgezte, hogy az 8sszegbdl nem részesedhet olyan szervezet, amely-
nek tagja barmely ,.kommunistdk 4ltal uralt vagy kommunistdk dltal ellen6rzote
orszdg”. Ez a kikotés eleve kizdrta, hogy az 4j szervezet az ENSZ égisze alatt jojjon
létre.'* Az 1951. november—decemberben Briisszelben tartott nemzetkozi konferen-
cidn megalakult testiilet 1953-ban fogadta el alkotmdnydt, létrehozva az Eurépai
Migricié Kormdnykozi Bizottsigdt, mint nem dllandd szervezetet.® A migracid
témdjanak érzékenységébdl kovetkezden a szervezet elészor a nemzetkdzi migrcid
kezelésének operativ (szdllitdsi) és pénziigyi kérdéseivel foglalkozott.!®

A szervezet tagsdgdt a francia Kiiliigyminisztérium hdrom kategéridba sorol-
ta: voltak benne népességfelesleggel rendelkezd dllamok (példdul Olaszorszdg,
Gordgorszdg, Hollandia, az NSZK), munkaeréhidnnyal kiizdé tengerentdli orsza-
gok (példdul USA, Kanada, egyes latin-amerikai orszdgok, Ausztralia), és végiil az
tiggyel ,rokonszenvez8” tagéllamok (Franciaorszdg, Dédnia, Norvégia, Svédorszdg és
Luxemburg).”” Lina Venturas szerint a szervezet alapit6i az ICEM révén hidat ki-
vantak épiteni a népességfelesleget kibocsit és a befogadd tengerentuli dllamok ko-
zott.'® Nagy-Britannia nem lépett be tagként, mivel a londoni Kiiliigyminisztérium
dllispontja szerint nem szdmit sem emigraciot kibocsitd, sem befogadé dllamnak,
igy ,semmilyen észrevehetd mértékben nem hasznos szimdra az ICEM tevékeny-
sége”. Tovibb4 a brit Munkaiigyi Minisztérium ,sziikségtelen testiiletnek” ldtta az
ICEM-et, amelynek feladatait hasonlé sikerrel felvallalhatnd az ILO."

13 Az 1951. oktéber 10-én Harry S. Truman amerikai elngk dltal aldfre Mutual Security Act nagy
volumenti kiilfoldi segélyprogramot inditott, amelynek 8 célja a szegény orszdgok fejlesztése volt,
hogy ellendllhassanak a kommunizmus terjedésének. Evi 7,5 millidrd dolldrt irinyzott el katonai,
gazdasdgi és technikai segitségnytjtdsra az Egyesiile Allamok szovetségesei szdmdra.

Y Karatani, R.: How History Separated Refugee and Migrant Regimes i. m. 535.; Else, J.: The Historical
Roots i. m. 349-350.; Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migration i. m. 15-16.
5 Karatani, R.: How History Separated Refugee and Migrant Regimes i. m. 537.; Elie, ].: The Histori-
cal Roots i. m. 350.

16 Perruchoud, R.: From the Intergovernmental Committee i. m. 504.

17 Feljegyzés, Comité intergouvernemental pour les migrations européennes, C.I.M.E. Paris, 20 no-
vembre 1955. Archives du Ministére des Affaires étrangéres (La Courneuve — a tovébbiakban: AMAE),
Nations Unies et organisations internationales (a tovdbbiakban: NUOI), carton 301, dossier 7. Az irat
szerint Franciaorszdg részvételével egyrészt timogatja, hogy a vele szomszédos orszdgokban a népesség-
felesleg miatt kialakult fesziiltségek enyhiiljenck, mésrészt anyagi hasznot hiz az ICEM tevékenységé-
bél: a szervezet szdllitdsainak 20%-4t ugyanis francia kereskedelmi hajok végezték.

8 Venturas, L.: Introduction, »Migration Management” and the History of the International Organi-
zation for Migration. In: International ,Migration Management” i. m. 6.; Kitlin8 dsszefoglalds a
kiildé 4llamokrdl Papadopoulos, Y. — Kourachanis, N.: Overall European Overseas Outflows i. m.
159-166. A befogadé orszdgokrdl: 166-171.

Y Note from G. E Rodgerstél, I.C.E.M., confidential. 1. Febr 1957. The National Archives (Kew,
United Kingdom — a tovdbbiakban: NA), FO 371/127703.
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Az ICEM létrejotte és miikodése sordn mindvégig erételjesen érvényesiilt az
USA meghatdrozé befolydsa. Nem véletlen, hogy az intézménnyel kapcsolatban
a Képviseldhdz Kiiliigyi Bizottsdgdnak jelentése 1953-ban igy fogalmaz: ,A szer-
vezet a Kongresszus kreattrdja.” A briisszeli alapité konferencidn az amerikai
Kongresszus tizenhdrom tagja volt jelen.?’ Az USA pénziigyi befolydsdra jellem-
28, hogy a miveletekhez valé készpénz-hozzdjiruldsok esetében amerikai részrél
45%-0s maximalis szintet hatdroztak meg.?' Az ICEM igazgatdi az 1950-es évek-
ben mind amerikai dllampolgarok voltak.?? Dimitris Parsanoglou szerint a szer-
vezet prioritdsait az 1950-es évek folyamdn sokkal inkdbb az amerikai kiilpolitika
hatdrozta meg, mint az intézmény vezetésében dolgoz6 nemzetkozi tisztvisel6k.2?

Alapszabaly, m(ikdés, feladatok

Az ICEM alapitéi cselekvBképes bizottsigot kivantak létrehozni, melynek célja
Alkotmdnydnak 1.2. pontja értelmében az dllamok segitése Eurépdbdl kiindu-
16 migracijuk kezelésében. Az USA igyekezett elérni, hogy az ICEM magiba
olvassza az IRO-nak az egyének széllitdsdra vonatkozé tapasztalatait és kapa-
citdsat: megorokolte az IRO dttelepitési gépezetét, nevezetesen egy 12 hajébél
all6 flottdr és kiképzett tisztvisel6ket.> A szdllitdson tal szintén szerepet szdntak
a testiiletnek a migrdnsok adatainak felvételében, feldolgozdsiban, fogaddsaban
és letelepitésében, amennyiben mds nemzetkozi intézmények nem tudndk eze-
ket a szolgdltatdsokat biztositani.> Az Alkotmdnya 1.3. és 27.1. pontjai el6irtdk,
hogy foglalkozzon a menekiiltekkel is, és dolgozzon egyiitt més e téren miikodd

20 Note, Murphy, George L. Warren, U.S. comments on the Draft Constitution of the Intergovern-
mental Committee for European Migration, restricted security information. September 15, 1953.
National Archives and Record Administration (Washington, ,National Archives at College Park, Col-
lege Park, MD.”, a tovdbbiakban: NARA), RG 59 General Records of the Department of State, Lot
file No. 55D429, Subject files of Durward V. Sandifer, Deputy Assistant Secretary of State for United
Nations Affairs, 1944-1954, Box 8.

2l Office memorandum from George L. Warren to McLeod, Conditions of U.S. contribution to
ICEM. June 28, 1955. NARA, RG 59 General Records of the Department of State, Records of the
Bureau of Security and Consular Affairs, Lot file No. 62-D-146, Decimal Files, 1953-1960, 1953-56,
Box 20.

22 1952. jtniustdl 1954. decemberig Hugh S. Gibson, 1955. 4prilistél 1958. mdjusig Harold H.
Titemann és 1958. mdjustél 1961. oktéberig Marcus Daly.

2 Dimitris Parsanoglon: Organising an International Migration Machinery: The Intergovernmental
Committee for European Migration. In: International "Migration Management” i. m. 84.

24 Elie, ].: The Historical Roots i. m. 350.; Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for
Migration i. m. 18-19.; Parsanoglou, D.: Organising an International Migration Machinery i. m.
59-60.

25 Flie, J.: The Historical Roots i. m. 350.; Perruchoud, R.: From the Intergovernmental Committee
i. m. 505.
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nemzetkozi szervezetekkel.? A kommunista orszdgok tdvoltartdsinak kovetel-
ménye az alapdokumentumba is belekeriilt. A tagok olyan kormdnyok lehettek,
amelyek ,kifejezetten érdekiitknek tekintik a személyek szabad mozgdsdnak el-
vét”. A jelentkezd dllamok belépéséhez a szervezet legfébb dontéshozé testiile-
tének kétharmados tdmogatdsa is kellett.” Az Alkotmdny ugyanakkor kinyil-
vénitotta, hogy a befogaddsi normak és a bevindorlék szémanak ellendrzése az
dllamok bels joghatésiga ald tartozik.?

James L. Carlin, aki 1979-t8l a szervezet igazgatdja volt, az ICEM fontos
jellemzdjeként emliti, hogy nem dolgozott pontosan meghatdrozott menekiilt-
definiciéval, ami lehetdvé tette a tagdllamoknak, hogy rugalmasan, esetrdl
esetre mérlegelhessék: részt vesznek-e az adott helyzetben a segitségnyjtdsban.
Az egyes orszdgoknak az intézmény miikodésére valé kdzvetlen befolydsét az is
novelte, hogy meghatdrozhattdk az egyes projektekre adott pénziigyi hozzdjiru-
ldsuk felhaszndldsanak feltételeit.?? Dimitris Parsanoglou hangsilyozza, hogy az
ICEM dltal kozéppontba allitott ,,migrdns” (migrant) kifejezés magéba foglalta
a menekiilt, a hontalan személy (displaced person), a kitelepitett (expellee), az
dllampolgdrsdgdtél megfosztott (stateless person), valamint a gazdasigi okokbdl
kivindorlé munkds fogalmdt egyardnt. E széles meghatdrozds lehetévé tette igen
kiilonbozd kategéridk szallitdsic.?

Hérom irdnyit6 szervet hoztak létre. A f6 kormdnyz6 testiileta Tandcs (Council)
lett, amely a tagkormdnyok képvisel8ibél 4llt, és amelyben minden kormanynak
egy szavazata volt. Meghatdrozta az ICEM politikdjat, véleményezte a jelentéseket,
jovahagyta és irdnyitotta az alsobb testiiletek intézkedéseit, tovabbd elfogadta a
koltségvetést. Evente kétszer rendes iilésszakot tartott, de stirg8s esetben rendki-
viili tilésszakot is 6sszehivhattak. A Végrehajté Bizottsig (Executive Committee)
a Tandcs 4ltal egy évre vilasztott 9 kormdny képviseldibél dllt. Itt is minden kor-
ménynak egy szavazata volt. Jelentéseket készitett a Tandcsnak pénziigyi és kol
ségvetési kérdésekrdl, az igazgatd éves és egyéb jelentéseirdl. Tovabbd tandcsot
adott a Tandcsnak és az igazgaténak.?! Kiilonleges helyzetekben siirgdsségi donté-
seket hozhatott. Az Igazgatdsdg (Administration) az ICEM titkdrsdga volt, amelyet
az igazgaté és az igazgatShelyettes vezetett. A Tandcs és a Végrehajt6 Bizottsag 4l-
tal meghatdrozott politikdt hajtotta végre.?? Az igazgatdsi koltségeket a tagdllamok

26 Elie, J.: Interactions et filiations i. m. 48.

7" Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migration i. m. 20. Ldsd még Perruchoud, R.:
From the Intergovernmental Committee i. m. 503.

28 Uo. 505.

9 Carlin, J.: The Refugee Connection i. m. 35-36.

Parsanoglou, D.: Organising an International Migration Machinery i. m. 58-59.

31 Uo. 69.

32 Uo. 72-74.
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kotelezd készpénzbefizetései biztositottdk, mig az operativ tevékenységeket a tag-
és nem tag kormdnyok, szervezetek és egyének onkéntes adomdnyaibdl (pénz vagy
szolgaltatds) fedezték. A szervezet kdzpontja Genfbe telepiilt.??

Az 1950-es évek fejleményei

Marianne Ducasse-Rogier szerint az ICEM egyik legfontosabb eredménye az
1950-es években, hogy helyi iroddk hédlézatdt épitette ki szdmos eurdpai és ten-
geren tdli orszdgban. 1954-re kirendeltség miikodott a Németorszdgi Szovetségi
Koztérsasdgban, Argentindban, Ausztralidban, Brazilidban, Chilében, az Egyesiilt
Allamokban, Gorogorszégban, Hongkongban, Olaszorszdgban és Venezueldban
egyardnt.’* 1959-ben mdr 6t foldrészen 30 iroddbdl 4llt a hélézat. A £6 kibocsité
orszdgok kozé Ausztria, az NSZK, Gorogorszdg, Olaszorszdg, Hollandia és késébb
Spanyolorszdg tartozott, mig a legfontosabb befogadé orszdgoknak Ausztrilia, az
Egyesiilt Allamok, Kanada, Argentina, Brazilia, Izrael és Venezuela szdmitottak.¢

Az alapiték szdndékdnak megfeleléen az ICEM jelentds szerepet jdtszott a
nyugat-eurdpai migransok szallitdsinak megszervezésében gyakran menetrend-
szer(i haj6 és repiildjiratok igénybe vételével.’” Egyes kormdnyok kérésére részt
véllalt a kivindorolni kivindk elindulds elétti vélogatdsiban és adatainak fel-
vételében is. Orvosi vizsgdlatokat szervezett az Egészségiigyi Vildgszervezettel
(World Health Organization, WHO) és az ILO-val egyeztetett eléirdsok alapjén.
El6készitette, vizsgalta és ellendrizte az dltala szdllitott személyek dokumentuma-
it.*® A migrdnsok csalddegyesitéseinek el8segitése az ICEM egyik leghatékonyabb
tevékenységének szdmitott, féként 1954-1955-ben.?

Alkotmdnydnak megfelel6en a szervezet elésegitette a menekiiltek kivdndor-
ldsdt is. Egyrészt az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosinak (United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) joghatdsdga ald tartozé menekiiltek?® el-

33 Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migration i. m. 21.

3 Le comité intergouvernemental pour les migrations européennes. Population 9. (1954) 113.
(http://www.persee.fr/doc/pop_0032-4663_1954_num_9_1_3404, letoleés 2017. szept. 25.)

35 ICEM Handbook, 1959. 39-45. Idézi Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for
Migration i. m. 25.

36 ICEM Handbook, 1960. 14. 1dézi Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migra-
tion i. m. 27.

3 Uo. 28.

38 Parsanoglou, D.: Organising an International Migration Machinery i. m. 60~61.; Ducasse-Rogier, M.
The International Organization for Migration i. m. 29.

¥ Uo. 33.

40" A menekiiltek jogdlldsdra vonatkozé 1951. évi ENSZ egyezmény, a genfi Menekiiltiigyi Konvencié
meghatdrozza a menekiilt fogalmdt, a menekiiltek jogait és az dllamok jogi kdtelezettségeit a menekiil-
tek felé. Az 1. fejezet, 1. cikk, A (2) szerint menekiilt az: ,Aki 1951. janudr 1. elétt tdrtént események
kovetkeztében faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatdrozott térsadalmi csoporthoz
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szdllitdsaban vett részt: az 1950-es években mintegy 316 000 menekiiltnek nyj-
tottak ezt a szolgdltatdst az 1956-0s magyar menekiilteket is beleértve.*! Mdsrészt
az ICEM segitett olyan hontalan személyeknek is, akik kiviil estek az UNHCR
hatdskorén: igy a Kelet-Eurépdbdl kitelepitett népi németeknek (Volksdeutsche),
az Azsidt elhagy6 gorogoknek és a Jugoszlavidbol Triesztbe menekiilteknek, vala-
mint az 1956-os szuezi vilsdg utdn a kozel-keleti menekiilteknek.2

Az 1950-es évek sordn az ICEM tevékenysége az dttelepiilés hatékonysdgd-
nak novelése érdekében kiszélesedett. A célorszdgok munkaerdpiaci igényeihez
alkalmazkodva szakmai képzéseket, nyelvtanfolyamokat inditottak. 1953-ban
kisérleti jelleggel, 1955 utdn szélesebb korben angol, spanyol és portugdl nyelv-
tanfolyamokat, valamint mez8gazdasdgi, épitdipari és miiszaki tréningeket szer-
veztek kivandorolni szdndékozdk szdmdra Gordgorszdgban és Olaszorszdgban.*
Tokéletesitették a migrdciés programokba bevontak el6zetes vélogatdsit, és else-
gitették a bevandorldsi orszdgok fogaddintézményeinek fejlesztését is.**

Az ICEM alapitdsdtdl kezdve kivdlé kapcsolatokat dpolt az ENSZ-szel, és
annak a migriciéval foglalkozé intézményeivel, igy a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezettel és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossigaval is.®® Elséként Jérome Elie
mutatott rd az UNHCR-rel val6 egyiittmiikodés jelentdségére. A kordbbi szak-
irodalom féként a két szervezet kozti konfliktust hangstlyozta. Az 1951-ben lét-
rehozott UNHCR szintén bizonyos értelemben az IRO orokose, igy kezdettdl
fogva mutatkoztak egyiittm(ikddési teriiletek. Az ENSZ elsé menekiiltiigyi f6-
biztosa, a holland Gerrit Jan van Heuven Goedhart az elsé id6szakban inkdbb
rivalist ldtott az ICEM-ben, f8ként a pénzszerzési erdfeszitések és a nem kormdany-
zati szervezetekkel valé kapcsolatok tekintetében.® Mindazondltal az egyetérté-
si jegyz6konyv aldirdsival mar 1951-ben intézményessé vélt a kooperacid, amely
el8irdnyozta osszekotd-tiszevisel6k kinevezését, az informdcideserét és a rendszeres

”_on

valé tartozdsa, avagy politikai meggy6z8dése miatti tildozéstdl valé6 megalapozott félelme miatt az 4l-
lampolgarsdga szerinti orszdgon kiviil tartézkodik, és nem tudja, vagy az iildézéstdl valé félelmében
nem kivénja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni.” Forrds: http://www.unhcr-budapest.org
(letdleés 2017. nov. 2.). Az UNHCR a menekiiltek nemzetkdzi jogvédelmére és tdmogatdsdra létreho-
zott ENSZ-iigyndkség, amely segitséget nytjt azok dnkéntes hazatéréséhez, helyi integracidjahoz vagy
harmadik orszdgban valé letelepedéséhez. Kozpontja Genfben van. 1951-ben kezdte meg tevékenysé-
gét. Munkdjdt az alapité iratok szerint politikamentesen és humanitdrius alapon végzi. Hatékére kez-
detben Eurdpdra korldtozddott, késbb fokozatosan kibdviilt.

41 ICEM Handbook, 1960. 18. 1dézi Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migration
i. m. 34.

4 Uo. 34-35.

3 Parsanoglou, D.: Organising an International Migration Machinery i. m. 61.

Le comité intergouvernemental pour les migrations européennes i. m. 115-117.

» Uo. 118.

46 Elie, J.: The Historical Roots i. m. 352-353.
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kozos értekezleteket.” Gytimélesézd egyiittmiikodés alakult ki ,terepen” is. gy
a két szervezet szoros Osszekottetést hozott létre Ausztridban mdr a magyar me-
nekiiltvilsig eldtt a tovébbra is tdborokban vagy nehéz koriilmények kozote €6
menekiiltek egyiittes felmérésére.®® 1952 és 1973 kozott kozos iroddt miikodreettek
Hongkongban a Kindbdl jévé eurdépai menekiiltek — f6ként az orosz polgarhdbo-
riban a fehérek tdbordban harcold oroszok és a ndcizmus elol menekiil$ zsidok —
elszallitdsdnak szervezésére.

Az ICEM prioritdsai a magyar menekiiltvalsdg elGestéjén

A migricids bizottsdg igazgatdjdnak az 1956. évrél sz6l6 jelentése fontos problé-
ménak nevezte a Latin-Amerikdba irdnyul6 bevandorlds gyors csdkkenését, ami-
nek az volt az oka, hogy visszaesett az emigrdcié Dél-Eurépabdl. A dokumen-
tum ezt azzal magyardzza, hogy Dél-Amerika szdmos orszdgat inflécios jellegti
gazdasdgi problémdk sujtottdk, ezért, agy tlinik, csokkentek a redljsvedelmek,
elbdtortalanitva a potencidlis kivindorlékat Olaszorszdgban, Spanyolorszdgban
és Gorogorszdgban. A jelentés emliti a bizottsdg tevékenységének novekvd finan-
szirozdsi gondjait is. Tovdbbd a kittkeresést, amelyet az okozott, hogy a migrécids
bizottsdgot eredetileg dtmeneti jelleggel, konkrét céllal, az eurépai ,,népességfe-
lesleg” kezelésére hoztdk létre. 1956-ra azonban kideriilt, hogy sziikség van a szer-
vezetre hosszabb tévon is. Felmeriilt ugyanakkor a kérdés: hogyan viltozzon az
ICEM nemzetkozi segitségnyijtdsinak médja?>® Szintén fontos fejlemény volt a
kelet-német menekiiltek folytatdd6 bedramldsa az NSZK-ba: 1956-ban 279 000
6 kért menedéket, 26 000-rel t&bb, mint 1955-ben.5!

Az 1956-0s magyar forradalom menekiiltjeinek érkezésével parhuzamosan
az ICEM t6bb mds menekiiltprogramot is irdnyitott. Triestben mintegy 800
Jugoszlavidbdl jott menekiile vart elszallitdsra és letelepitésre. 1956. oktdber eleje és
1957. tebrudr vége kozott 432 személyt szdllitottak el Hongkongbél. Ugyanebben
az idészakban az izraeli kormdnnyal kotott szerzédése alapjan az ICEM tdmogatta
6 200 migrans Izraelbe széllitdsdt. Ez a kordbbi évekhez képest jelentds névekedés

47 U# Interactions et filiations i. m. 48.

48 U4 The Historical Roots i. m. 354.

49 Uo.; Flie, J.: Interactions et filiations i. m. 48. Ezekrél a tévol-keleti menekiiltekrél részletesebben
ldsd Papadopoulos, Y. — Kourachanis, N.: Overall European Overseas Outflows i. m. 185-187.

50 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
Library of the International Organization for Migration (Genf, a tovibbiakban: IOM), Intergovern-
mental Committee for European Migration (a tovdbbiakban: ICEM), Council, Sixth session.

51 Uo.
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volt, aminek okdt a szervezet vezetdi a bizonytalan kelet-eurdpai viszonyokban
lateak, ami miatt tobb zsidé bevandorlé kivant Izraelbe koltozni.s?

Ausztria sajitos geopolitikai helyzete miatt mar a magyar menekiiltvélsdg el6te kii-
l6nleges jelent6ségti helynek szdmitott a migrécids bizottsig szdmdra: hatdrai hdrom
szovjet blokkbeli orszdggal érintkeztek, igy vonzé célpont volt az ezekbdl az dllamok-
bol szarmazé menekiiltek szdmara. Ezére az ICEM az Egyesiile Allamok Menekiilt
Programjdval (United States Escapee Program, USEP)* egyiittmiikodve kiilon me-
nekiilt-adatfeldolgoz kdzpontot tervezett létesiteni Salzburgban. 1956 tavaszdn meg-
egyezés jott létre egy 1 500 {6 befogaddsdra alkalmas tranzitkézpont létrehozdsrdl,
amely a Bécsben mi(ik6dé ICEM 6sszekotémissziot volt hivatott kiegésziteni.™

Az ICEM és az 1956-0s magyar menekiiltek

A kezdet

A magyar forradalom leverése nyomdn 1956. november 4-ét8l Ausztridba érke-
z8 elsé menekiiltcsoportok megjelenésének mdsnapjén az osztrak kormdny az
ICEM-hez és az UNHCR-hez fordult, hogy kérjék tagkormdnyaik segitségét az
Ausztridban kialakulé vészhelyzet kezelésére. Pénziigyi timogatdsra és menekiilt-
befogadisi felajinldsokra egyardnt sziikség volt, hogy ne egyediil Ausztria viselje a
terheket.> Az ICEM az osztrik kérelem fogaddsa utdn néhdny 6rdval mar elhatd-
rozta, hogy segitséget nydjt még az alapszabély szerinti felhatalmazds megszer-
zése el6tt.% A szervezet alapszabdlydbdl ugyanis nem kovetkezett, hogy részt ve-

52 Report of the director on progress since the fifth session. 20 March 1957. 1957. MC/225. IOM,
ICEM, Council, Sixth session.

53 Egyesiilt Allamok Menekiilt Programja (USEP): az USA korménya 4ltal 1952-ben alapitott prog-
ram, amely a szovjet befolyds alatt 1év6 Kelet-Eurépdbol megszokott menekiiltek és a médsodik vildghd-
bort vége 6ta hontalan személyek (displaced persons, DP) tdboraiban él8k megsegitésével és letelepi-
wésével foglalkozott. Humanitdrius szervezetként egyiittm{ikodott szocidlis és egyhdzi intézményekkel
és az Eurépai Migrécié Kormdnykézi Bizottsdgdval is. Volt azonban a programnak egy rejtett oldala: a
menekiilteket igyekeztek felderitési és propaganda célokra is felhaszndlni.

54 Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migration i. m. 36.; Carlin, J.: The Refugee
Connection i. m. 41.

55 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session. Az tigy nemzetkoziesitésérdl ldsd Cseresnyés Ferenc: A nemzetkdzi
menckiiltjog alkalmazdsa: Ausztria és az 56’-0s menekiiltek. Maltunk 51. (2007) 1. sz. 172-173.
Az osztrdk kormdny még 1956. oktdber 26-4n kinyilvdnitotta, hogy menedéket nytjt minden magyar
menekiiltnek fiiggetleniil attél, hogy mely okbél hagyja el hazdjét. Lésd Andreas Gémes: Political Migra-
tion in the Cold War: The Case of Austria and the Hungarian Refugees of 1956-57. In: Immigration/
Emigration in Historical Perspective. Ed. Ann Katherine Isaacs. Pisa 2007. 169.

56 Jules Witcover: The Role of the Intergovernmental Committee for European Migration in the Re-
settlement of Hungarian Refugees, 1956-57. R.EE.M.P. [Research Group for European Migration
Problems] Bulletin 6. (1958) 1. sz. 4.
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gyen olyan szdllitdsi akciéban, amelyben (kezdetben) nem volt szé tengerentdli
migrdciérdl. Ausztridnak nem volt szerz8dése arrél, hogy hozzdjirul a migriciés
koltségekhez. Noha Ausztria tagja volt a migricids bizottsignak, nem voltak meg-
dllapoddsai befogadé dllamokkal, amelyek alapjin az ICEM felléphetett volna.
Tovébba a bizottsignak nem allt rendelkezésére pénzeszkdz ilyen méreékii vélsig
kezelésére.”” Az ICEM Igazgatdsiganak Koltségvetési és Igazgatdsi Osztdlya mind-
azondltal tgy foglalt alldst, hogy amennyiben a Tandcs késébb jévihagyja a magyar
tigyben val6 részvételt, az nem tekintheté majd alapszabdly-ellenesnek.>

Az ICEM azonnal kozvetitette az osztrak kérést tagkormdnyaihoz,” és elsd
felhivasiban 300 000 dolldrt kért a magyar menekiiltek Ausztridbél valé el-
szallitdsdra,® valamint siirgette menekiiltek ezreinek befogaddsit. Harold H.
Tittmann, az ICEM igazgatdja, kinyilvdnitotta, hogy a bizottsig hajlandé meg-
elélegezni az ICEM munkdjdnak megkezdéséhez sziikséges dsszeget, varva a kért
adomdnyok beérkezését.®!

A szervezet kezdettd] fogva szorosan egyiittmiikddott az osztrdk kormdnnyal.
Pierre Jacobsen, az ICEM ddn sziiletésti, francia dllampolgirsig igazgatohelyet-
tese Bécsben tdrgyalt az osztrdk kormdny képviselSivel, tovabbd a menekiiltiigyi
fébiztos helyettesével, James Morgan Readdel (ekkor egyben az UNHCR tiigyve-
zetje is volt) és az 6nkéntes szervezetek illetékeseivel. Megillapodtak, hogy a mig-
rdcids bizottsdg legfontosabb hozzdjiruldsa a vélsig megolddsihoz az lehet, ha segit
a magyar menekiiltek Ausztridbdl valé gyors elszallitdsdban.®? Jacobsen november
5-én Oskar Helmer osztrdk beliigyminiszternek felvdzolta az ICEM akcidtervét,
mely szerint regisztrdlnak és dokumentdlnak minden egyes menekiiltet. Azonnal
munkdhoz is ldttak.® Az osztrdk Beltigyminisztérium kijelolte az ICEM-et, mint a
tovdbbiakban a Beligyminisztérium aldrendeltségében miik6d6 szervezetet a me-
nekiiltek elszallitdsanak koordindldsdra és lebonyolitdsdra.®* A két fél kozti egyiitt-
mikodés szoros és hatékony volt: az osztrdk kormdny tdmogatta az ICEM

57 Uo.

%8 Note of J. Segond, Legal Officer, Department of Budget and Administration. 6 November 1956.
IOM, SIT-00-049.

59 Lasd példdul Az ICEM igazgatdjanak tévirata a francia Kiiliigyminisztériumhoz. 1956. nov. 5.
AMAE, NUOI, carton 301, dossier 7.

60 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
I0OM, ICEM, Council, Sixth session.

61" Pierre Jacobsentdl, az ICEM igazgathelyettesétdl James Readnek, a menekiiltiigyi fébiztos helyet-
tesének, Rovid nyilatkozat a Magyar Menekiilt Programmal kapcsolatos tevékenységrsl. 1956. nov.
13. IOM, SIT-00-049.

62 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session.

3 Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 4.

4 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session.
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sziikségleteit a kommunikdcid, a szillitds, a tdborhelyek és a rendéri védelem te-
rilletén.® A migrécids bizottsdg dltal tovébbitott segélykérésre valaszul november
7. és 14. kozote hét kormdny tett igéretet dsszesen 258 000 dolldr 4tutaldsdra az
ICEM-hez, és felajinlottak befogaddsi lehetéséget is, 6sszesen 80 000 {6 szdmdra.®
November 7-én elszillitottdk az elsé menekiilteket Ausztridbdl, november végére
pedig mdr napi dtlagban 800-ra novekedett a tovdbb kiildétt magyarok szdma.®”
Az ICEM gyors reagildsit tobb tényez magyardzza. A szervezet viszonylag
magas szint( ausztriai késziiltsége lehetévé tette az eréforrdsok hatékony mobili-
z4ldsdt. Az Ausztridban 1évd személyzet létszdmdt felemelték a kezdeti kevesebb,
mint 40 f6rél 1956 végére mintegy 250-re.%® Tapasztalt ICEM-munkatdrsakat
irényitottak Ausztridba a szervezet nyugat-németorszagi, olaszorszégi, gorogor-
szdgi képviseleteirdl és a genfi kdzpontbdl, hogy a magvit képezzék a magyar me-
nekiiltekkel foglalkozé egységeknek. A csoportok tagjainak zémét frissen felvett
munkatdrsak alkottdk.® Helyi iroddk nyiltak Ausztria szerte: Grazban, Linzben,
Klagenfurtban, Salzburgban és Innsbruckban.”® Az ICEM 25 000 dolldrt adott
az osztrak kormdnynak a magyar menekiiltek adminisztrativ feldolgozdsinak és
Ausztridn beliili széllitdsdnak koltségeire.”! A Menekiiltiigyi Fébiztossdggal, az
Egyesiilt Allamok Menekiilt Programjéval és szdmos dnkéntes szervezettel valé
szoros egylittmiikdés szintén jelentésen hozzdjarult a fellépés gyorsitdsdhoz.”?

Az ICEM ausztriai segitségnydjtdsanak szakaszai

»A pénz volt és maradt is a {8 probléma”, dllapitotta meg jelentésében az ICEM
Végrehajté Bizottsdgdnak 1957. janudr 18-i nyilvdnos tilésén résztvevé ENSZ

95 Ducasse-Rogier, M. The International Organization for Migration i. m. 37-38.

%6 Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 6.

67 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session.

%8 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session.

% Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 5., valamint Roger Walon: Le
CIME et 'Evacuation d’Autriche des Réfugiés Hongrois. Intégration, Bulletin International AWR/
AER (1957) 2. 142 [Aide aux Réfugiés Hongrois 1956-1957. Rapports présentés au 7™ assemblée
générale de TAWR/AER. Arnhem, 9 4 12 Septembre 1957 par la section autrichienne.]; Carlin, J.: The
Refugee Connection i. m. 46.

70" Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session.

1 Uo.

72" A magyar menekiiltek segélyezésében szerepet villalé szervezetek munkdjénak dsszehangoldsit az
UNHCR végezte az dltala vezetett genfi Koordindcids Bizottsigon keresztiil. Jegyzdkonyveinek kiad4-
sa: Egy globdlis humanitdrius akcié hétkdznapjai. A magyar menekiiltek segélyezésének szervezésére
létrehozott Koordindcids Bizottsdg dsszefoglald jegyzékonyvei (Genf, 1956. november 13.-1957. ok-
tober 29.). Szerk. Kecskés D. Gusztdv. Bp. 2014.
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meghigyel8.”> A széllitdsi kapacitdsok, a szakértelem és a szervezési tapasztalatok
ugyanis az ICEM akkor immdr 6téves tevékenységének koszonhetden rendelke-
zésre dlltak. A szervezetnek a magyar menekiiltvdlsiggal kapcsolatos tevékenysé-
géta pénziigyi felhivdsok alapjin érdemes kiilonb6z6 idébeli szakaszokra bontani.

Az 1956. novembertdl 1957. janudr elejéig tartd elsd periédusban az igazgatd két
felhivast kiildott a tagkormdnyoknak.” Az 1956. november 5-én kiadott elsé felhivds-
ban kért 6sszeg hamar kevésnek bizonyult, mivel a Magyarorszdgrél Ausztridba érkezd
Gjabb menekiiltek tdmege meghaladott minden kordbbi vdrakozdst. Ugy becsiileék,
hogy az elszallitdis ICEM-re hdrulé kéltségei 1956 végéig 558 962 dolldrral haladjak
meg a rendelkezésre dll6 pénziigyi keretet. Ezért november 24-én Gjabb pénzdtutald-
sokat és tovibbi menekiiltek befogaddsit szorgalmaztik. Igy 6sszesen a két felhivdsban
888 962 dollart kértek. A kormdnyok nagylelkiden vélaszoltak: egyes orszdgok eltorsleék
a kordbban megjelolt befogaddsi limitet, mig mdsok felemelték a kvétdkat.”> A Magyar
Menekiilt Programhoz val6 hozzdjérulds ekkorra mar 990 353 dollart tett ki® Az elsd
idészak ICEM tevékenységének finanszirozdsibdl 325 000 dolldrt az ICEM 1956-0s
rendes koltségvetése biztositott, 819 000 dollart kiildtek az ICEM tagdllamai a Magyar
Menekiilt Program szdmdra, 1 150 000 dolldrt fizettek a tengerentdli orszdgok a hozzé-
juk szallitott menekiiltek létszdma alapjén (,per capita®), s végiil 819 000 doll4rt folyd-
sitott az Egyesiilt Allamok Menekiilt Programja.’” A magyar menekiiltvalsig megold-
sihoz azonban ezek a hatalmas sszegek is kevésnek bizonyultak.

1957. janudr elejére vélsdghelyzet alakult ki: mintegy 70 000 magyar menekiilt
tartdzkodott még Ausztridban, mikdzben hidnyzott az elszéllitdsukhoz sziikséges
pénziigyi fedezet. A tartalékok kimeriiléséhez erSteljesen hozzdjarult 1956 8szének
két parhuzamosan kibontakozd nemzetkozi vélsiga: a magyar forradalom szov-
jetek altali véres leverését koveté menekiilthullim és a szuezi vélsig. Az izraeliek, a
francidk és az angolok egyiptomi katonai beavatkozdsa nyomdn lezajlott hdbora k-
vetkeztében a Szuezi-csatorna hajézhatatlannd vdlt, ami megnehezitette az ICEM
szdmdra az Ausztrilidba irdnyulé hajén torténd szallitdst: az Afrikdt megkeriild

73 Report by the United Nations observer at the special public meeting of the Executive Committee
of the Intergovernmental Committee for European Migration (Geneva, 18 January 1957) to discuss
Hungarian Refugee Programme. 18 January 1957. United Nations — Archives and Records Manage-
ment Section (New York, a tovdbbiakban: UNARMS), UN-S-445-0199-2.

74 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session.

75 Ty példéul a svéjci kormdny értesitette az ICEM-et, hogy 1956. november 26-i déntésiiknek megfele-
18en Gjabb 6000 magyar menekiiltet befogadnak ideiglenes jelleggel, az addig végleges befogaddsra enge-
délyezett 4000 felett. Max Petitpierre szovetségi tandcsos, a Politikai Osztdly (Kiiliigyek) vezetje levele
Harold Tittmannhoz, az ICEM igazgatéjihoz. 1956. nov. 28. ¢.211.HO.-RH/eo. IOM, SIT-00-023.

76 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session.

77 Walon, R.: Le CIME et 'Evacuation d’Autriche i. m. 142.
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ttvonal ugyanis hosszabb idét vett igénybe és jéval nagyobb koltségekkel jart.”®
A pénziigyi hidnyt névelte, hogy Nagy-Britannia — ahovd addig az ICEM 380 641
dolldros koltségén 12 615 magyar menekiiltet szallitottak Ausztridbdl — csupdn
112 000 dolldrnyi (40 000 font) koltségtéritést igért. Ez a dontés a migrdcids bi-
zottsdg szdmitdsai szerint 268 641 dolldr veszteséget okozott a szervezetnek. Mivel
az Osszeg a nagyobb részét képezte a 27 tagdllam dltal a szdllitdsok folyamatossdga
érdekében 1957-re dtviendd tartaléknak, a Végrehajté Bizottsdg janudri rendkiviili
tilése a pénziigyi tartalék kimeriilését dllapitotta meg.” A brit kormdany alldspontja
szerint azonban az elszallitdsok nem ,,C)felsége kormdnya kérésére” toreéntek. Ugy
vélték, hogy 6k csupdn hozzdjérultak a magyar menekiilteknek az orszig teriiletére
toreénd befogaddsihoz, de a szdllitds az UNHCR londoni képviseletével valé egyez-
tetés alapjan az ICEM felel6ssége volt. Es a szervezert igazgatSjanak 1956. december
8-i levele szerint a miivelet az osztrik kormdny kérésére torténe. Altalinossigban
pedig lesz6gezték, hogy Nagy-Britannia alapvetéen nem emigraciokat befogadé or-
szdg, és nem szokott fizetni a teriiletére keriild menekiiltek beszéllitdsdért.®° Az uti-
koltségre fordithaté osszeg névekvd hidnya kovetkeztében 1957. janudr—februdrban
lelassult a magyar menekiiltek elszallitdsa Ausztridbdl: alig valamivel tobb mene-
kiiltet vittek el, mint az 1956. november—decemberben elszdllitottak egyharmada.®!

Az ICEM magyar menekiilteket megsegitd ausztriai tevékenységének mdso-
dik szakaszdt a Végrehajté Bizottsdg 1957. janudr 14. és 18. kozott tartott rendki-
viili tilése vezette be, amely a pénztartalékok kimeriilése miatt kialakult vélsigot
volt hivatott megoldani. Tittmann igazgaté 1956. december 26-dn jelentette be
az 1ilés osszehivésdt els@sorban az Ausztridban és mds eurdpai orszégokban 1évé
magyar menekiiltek elszdllitdsdnak folytatdsa érdekében.®? A tdrgyaldsok elején
felolvastdk Helmer osztrdk beliigyminiszter tdviratdt, amelyben kérte, hogy a
korményok kiildjenek pénzt az ICEM-nek a menekiiltek elszallitdsdra. A kérel-
met a szervezet igazgatGja nyomban tdviratilag tovabbitotta a tagkormdnyok-
hoz is.% Pierre Jacobsen igazgatShelyettes pedig vildgossa tette, hogy sziikségessé

78 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14. January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session.

79 Memorandum regarding ICEM movement of Hungarian refugees from Austria to the United
Kingdom 1956/1957. 25 January 1957. NA: FO 371/127703.

80 Ajde mémoire handed to the United States Chargé d’Affaires in the United Kingdom, Minister
Walworth Barbour on February 14, 1957. 13 February 1957. NA: FO 371/127703.

81 Report of the director on progress since the fifth session. 20 March 1957. MC/225. IOM, ICEM,
Council, Sixth session.

82 CIME communiqué de presse, Une session spéciale du Comité exécutif du CIME convoquée pour
le 14 janvier 1957. 20 décembre 1956. No. 200. AMAE, NUOJI, carton 301, dossier 7.

83 Harold H. Tittmann [ICEM] igazgatd a francia Kiiliigyminisztériumnak, Ausztria beliigyminiszte-
rének tdvirata. Korldtozott terjesztési. 1957. jan. 13. MC/EX/INF/2. AMAE, NUOI, carton 301,
dossier 7.
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vélik az elszéllitds korldtozdsa vagy egyenesen ledllitdsa, ha jelentds pénziigyi
hozzdjiruldsok nem érkeznek 1957. februdr 1-ig.34 Az osztrdk kormany megfi-
gyeléként jelenlévd képvisel8je nyomatékosan felhivta a Bizottsdg figyelmét arra,
hogy az ausztriai menekiilthelyzet tovdbbra is kritikus.® Az ilésrél késziilt jelen-
tés tantsdga szerint a résztvevék beszdmoltak a magyar menekiiltek helyzetérdl
az dltaluk képviselt orszdgokban. Kanada delegéltja bejelentette, hogy jelentésen
kénnyitettek a menekiiltek befogaddsinak feltételein, igy az orvosi eléirdsokon
is lazitottak, tovdbbd teljesen visszafizették az ICEM-nek a magyar menekiiltek
odaszéllitdsinak koltségeit.’¢ Az tilésen kritikdk érték a koltségek teljes megtéri-
tését visszautasitd brit kormdnyt, és azt a dontést hoztdk, hogy a migriciés bi-
zottsdg a jov6ben csak akkor véllal Eurépdn beliili szdllitdst, ha a menekiilteket
fogadé orszdg a koltségekhez jelentsen hozzdjarul. Noha az ICEM illetékesei
elszor még azt kozolték Londonnal, hogy kisebb mértékben ezutdn is széllitanak
brit foldre magyar menekiilteket, késébb mdr azt jelezték, hogy az amerikai kor-
mény kérte a Nagy-Britannidba irdnyulé széllitdsok felfiiggesztését, amig a brit
Kiiliigyminisztériummal valé vitdjuk el nem simul.®”

A tandcskozds eredményeképpen janudr 19-én Baron Eric O. van Boetzealer,
a Végrehajt6 Bizottsdg holland elndke tdviratot kiildétt a 27 tagdllamnak, siirget-
ve 8ket tjabb pénzadomdnyok folydsitdsdra az ICEM dleal elszdllitandé 65 450
magyar menekiilt elvitele érdekében, melynek koltségét a szervezet 10 681 409
dolldrra becsiilte. Az sszeg kevesebb, mint felére volt ekkor igéret.®® A VB lize-
nete — a humanitdrius megfontoldsokon tal — hangstlyozta, hogy az elszallitds
érdekében idében kiildott hozzdjérulds csokkenti a magyar menekiiltek ausztriai
tartézkoddsdnak idejét és igy — ami fontos — elldtdsuk koltségeit is.%* Az jabb
felhivds nyomdn az Egyesiilt Allamok kormdnya 1957. februdr 1-jén bejelentette,
hogy 5 200 000 dollirt adoményoz 35 450 menekiiltnek az Egyesiilt Allamokon
kiviili tengerentdli orszdgokba valé széllitdsira, és vdllalja minden USA-ba in-
dulé magyar menekiile széllitdsi koleségét 1957-ben.”® Ezzel egyidejiileg mds

84 Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 16. Lésd még Walon, R.: Le CIME
et Evacuation d’Autriche i. m. 146.

8 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session.
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87 Note (signed Falla), Hungarian refugees and Inter-Governmental Committee for European Migra-
tion (ICEM), confidential. 28 January 1957. NA: FO 371/127703.

88 Witcover, ].: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 16., ldsd még Walon, R.: Le CIME
et 'Evacuation d’Autriche i. m. 146.

8 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session.

% CIME communiqué de presse, Les Etats-Unis participeront avec 15,4 millions de dollars au prog-
ramme du CIME de 1957. 1 février 1957. No. 208. AMAE, NUOQ], carton 301, dossier 7.
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orszigok is felajinldsokat tettek. Kanada példdul tovdbbra is véllalta minden oda
érkezd magyar szdllitdsinak koltségeit.”! Az ausztriai magyar menekiiltek hely-
zetének megolddsdt az is el8segitette, hogy 1957. februdr-madrciustdl jelentésen
lecsokkent az Ausztridba belépd magyar menekiiltek napi szdéma (februdrban: 36,
madrciusban: 9). Ezért az ICEM ausztriai képviseletét dtszerveziék, és létszdmat
fokozatosan csokkentették. A miiveleti kdzpontot Bécsbdl Salzburgba helyez-
ték 4t. A kiegészit$ iroddkat Linzben, Grazban, Villachban, Klagenfurtban és
Bregenzben felszdamoltdk.”

Az ICEM ausztriai tevékenységének harmadik szakasza akkor kezd8dott,
amikor 1957. médjusban az igazgatd Ujra a tagdllamokhoz fordult, hogy kiildje-
nek tovdbbi pénziigyi hozzdjéruldsokat az ICEM Tandcsa édltal 1957-re elfoga-
dott munkaprogram végrehajtisa érdekében.”® Uj jelenség volt, hogy tavasztdl a
migraciés bizottsdg megkezdte a menekiilteknek a masodlagos befogadds (second
asylum) orszdgaibdl a tengerentilra széllitdsdt. Sok menekiiltnek az Ausztridbdl
val6 gyors elszallitds érdekében ugyanis megigéreék, hogy a késébbiekben to-
vébbviszik 6ket a tengeren tdlra, féként az Egyesiilt Allamokba.?* Az ICEM
alapszabdlyinak megfelelden a kiildd és a befogad6 tengerentili orszdgok szer-
z6dést kotottek: Kanada példdul megallapoddst irt ald Franciaorszdggal, Nagy-
Britannidval és Hollandidval is.”>

A hatalmas eréfeszitések eredményeként 1957. junius 30-ig az ICEM 141 162
magyar menekiiltet széllitott el Ausztridb6l.?® Ekkor 28 000 magyar menekiilt
volt még osztrdk teriileten,”” amibél 1958. februdrra mindéssze 18704 maradt.”®
1959. december 31-ig az ICEM dltal Ausztridbdl elszdllitott magyar menekiiltek
szdma 144 182 £ volt. Ebben az idében még mintegy 9500 magyar menekiilt
tartézkodott az orszdgban.”

91 Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 17.
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niszterének. 1957. méj. 13. NARA, RG 469, Records of the U.S. Foreign Assistance Agencies,
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94 Pierre Jacobsentdl, az ICEM igazgatShelyettesétdl James Readnek, a menekiiltiigyi f6biztos helyet-
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13. IOM, SIT-00-049.
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Az ICEM Jugoszldvidban

1957 tavaszdn indult meg a magyar menekiiltek elszallitisa Jugoszldvidbol. Még
1957. janudrban az ICEM igazgatShelyettese jelezte a Végrehajt Bizottsdgnak,
hogy arra szdmit, a jugoszldv kormdny segitséget fog kérni a migrécids bizottsigtol.
A Végrehajté Bizottsdg arra utasitotta az Igazgatdsdgot, hogy ebben az esetben
kérjen pontos és teljes korti tdjékoztatdst a jugoszldv kormdnytdl a kivant miivele-
ti és pénziigyi részvételrdl, és a vélaszt téviratilag jelentse a VB tagjainak, miel8tt
bdrmilyen tovdbbi 1épést tenne.'*® Jugoszlav kiiliigyi forrdsok szerint az UNHCR
Jugoszlavidba kiildote képviseldje, Amir Abbas Hoveyda'®' belgradi illetékeseknek
a menekiileek elszallitdsa kapcsdn felvetette, hogy jiruljanak hozzd az ICEM bevo-
ndsahoz, mert ez az egyetlen szervezet, amely képes a probléma egészét kezelni. Azt
ajanlotta, hogy hozzanak létre Belgrddban egy ideiglenes UNHCR iroddt, amely-
nek keretében az ICEM is miikddhet.'> A jugoszldv kormdny ebbe beleegyezett.
Lindt f8biztos janudr 23-i levelében tdjékoztatta Belgrad kérésérdl az ICEM-et.!
Az UNHCR/ICEM missziok két ldtogatdst tettek Belgrddban a magyar me-
nekiiltiigy megolddsdnak tanulmdnyozdsdra."”* Jelentéseik alapjén az igazgaté tu-
datta a Végrehajté Bizottsiggal, hogy véleménye szerint lehetséges nagy tomegii me-
nekiilt elszdllitdisinak megszervezése. A testiilet timogatta az igazgatd javaslatdt.!”s
Miarcius végén az igazgatdhelyettes mdr pontositott adatokkal szolgdlt, melyek sze-
rint 1 500 000 dolldrra lenne sziikség 7600 magyar elszallitdsahoz. A pénziigyi fe-
dezet biztositdsa érdekében az USA azt kérte, hogy az ICEM 2 000 000 dolldrt
haszndljon fel az 4ltala folyésitott kordbbi felajinlasbél 10 000 magyar menekiilt
Jugoszlévidbdl torténd elszdllitdsdra.!*s Hollandia és Venezuela is hasonlé 1épéseket
tett.'”” Az ICEM Tandcsa 1957. dprilis 11-én hozott hatdrozatot a szervezet rész-
vételérdl a Jugoszldvidban 1évé magyar menekiiltek megsegitésében, és felhatalmazta

100 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session,

101 Amir Abbas Hoveyda (1919-1979): (perzsa) irni politikus, az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdg
tisztviselSje.

192 Katarina Kovalevic: A menekiiltkérdés Jugoszlavidban. In: Evkonyv XIV. (2006-2007). Az 1956-0s
forradalom visszhangja a szovjet tdSmb orszdgaiban. Szerk. Rainer M. Jdnos — Somlai Katalin. Bp.
2007. 147-148.

105 August Lindtnek, az ENSZ menekiiltiigyi fébiztosdnak levele Pierre Jacobsenhez, az ICEM igaz-
gatdhelyetteséhez. 1957. jan. 23. IOM: SIT-00-023.

104 Revised report of the Director on the situation of Hungarian refugees in Yugoslavia. 2 April 1957.
MC/228/Rev.1. IOM, ICEM, Council, Sixth Session.

105 Addendum 1 to the Preliminary Report of the Executive Committee. 8 April 1957. MC/232/
Add.1. IOM, ICEM, Council, Sixth session.
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az igazgatét a sziikséges gyakorlati 1épések megtételére,'® f6ként a Jugoszlavidban
lévé magyar menekiiltek regisztrildsdra és az elszéllitdsra vald felkészitésére.!?
Mijus elsején kezd8dott a munka.® Az amerikai Kiiliigyminisztérium ICEM-beli
képviseljének adott utasitdsibdl kideriil, hogy a magyar menekiiltek Jugoszlavidbdl
val6 mieldbbi elszdllitdsit amerikai érdeknek tekintették, és timogattdk az UNHCR
és az ICEM kozos jugoszldviai missziéjanak tevékenységét is."" Ezt a szdndékot 1957.
4prilis kozepén titkos egyetértési nyilatkozattal is megerdsitették a két szervezettel.!'?

Az ICEM belgréddi misszidvezetSinek bizalmas jelentései arrdl tantskodnak,
hogy kezdetben nem volt fesziiltségmentes a jugoszldv illetékesekkel és az UNHCR
képvisel6jével fenntartott kapcsolat. A Fébiztossdg kiildotte arrdl értesitette a
Belgradba érkez8 ICEM-iigyvezetdt, hogy a jugoszldv kormdny nem érti, miért van
sziikség a migricios bizottsdg jelenlétére, hiszen Jugoszldvia megéllapoddsokat ko-
tott a befogadé orszdgokkal, amelyek elkiildték valogaté misszidikat is az orszdgba.
Kérésére a migracids bizottsig képvisel6je memorandumot készitett, amelyet a ven-
déglérdk elfogadtak. Késébb kivalé munkakapcsolat alakult ki a jugoszlav szervek
és az ICEM kozott. Szolgalatuk megkezdésekor hatdskori surldddsok is probéra tet-
ték a két genfi kdzpontd intézmény jugoszldviai megbizottainak viszonydt. ICEM-
forrdsok szerint az UNHCR-képvisel8 csak hosszas gy6zkddés utdn egyezett bele
abba, hogy migréci6s tigyekben kdzvetleniil is érintkezésbe léphessenck a jugoszlav
hatésdgokkal és a befogadé orszdgok diplomdciai kirendeltségeivel.''> Lindt f8biztos
1957. mdjusi belgrddi litogatdsa sordn igyekezett elsimitani az ellentéteket.!'*

A migrdcids bizottsdg igazgatéja az egyik f6 problémdt abban latta, hogy a mene-
kiilttdborok az orszdgban szétszdrva helyezkedtek el, és a kozlekedés nagy nehézséggel
jart. A jugoszldv kormdny igéretet tett arra, hogy az orszdg hatdrdig téritésmentesen

108 Resolution no. 140 (VI), Hungarian refugees in Yugoslavia (Adopted by the Council at its 53rd
meeting on 11 April 1957). 12 April 1957. MC/239. IOM, ICEM, Council, Sixth session.
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10 Edvard B. Marks, chief, ICEM Liaison Mission in Belgrade, Hungarian refugees in Yugoslavia,
Resettlement report as of October 1st 1957, to Harold H. Tittmann, Director of ICEM. 1. October
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1948-1961, Office of the Director, Subject Files Relating Primarily to Hungarian Refugees,
1956-1961, Hungarian Refugees — General, to FY 1958 Mutual Security Program, Box 5, ARC ID
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szallitjak a menekiilteket."> A kozlekedési és tavkozlési infrastrukedra hidnyossagai
ellenére az ICEM jugoszldviai misszijanak vezetdje dltaldban kielégitdnek taldlta a
jugoszlav kormdny éltal biztositott feltételeket."'® Az ausztriai vélsdgiddszakban szer-
zett tapasztalatok, az elszdllitdsi lehetdségek kiszélesedése, és az a tény, hogy nem volt
vészhelyzeti légkor, lehetdvé tette, hogy az ICEM jugoszléviai tevékenysége az auszt-
riaindl rendezettebb kériilmények kozott menjen végbe.!'” 1958. februdr elejére min-
den magyar menekiilt — aki akarta — elhagyta Jugoszldvidt."® A migrici6s bizottsdg
adatai szerint 19 857 magyar menekiilt Iépett Jugoszldvia foldjére. Ebbdl 2773 visz-
szatért Magyarorszdgra, 9477 {6t Nyugat-Eurépdban telepitettek le (koziilitk 4452-t
az ICEM égisze alatt szdllitottak), 6897 személyt tengerentdli orszdgokba vittek (ko-
ziiliik 6657-et az ICEM szervezésében) és 710 menekiilt maradt Jugoszldvidban.'”

Széllitds, regisztricid, sajtémunka

Az ICEM Végrehajté Bizottsdga 1957. janudri ilésén megerdsitette a szervezet te-
vékenységének 6 irdnyait. Elsédleges célnak tovdbbra is a menekiiltek Ausztridbdl
val6 elszéllitdsdt tekintették a masodlagos befogadds, vagy a végleges letelepedés
dllamaiba. Fontossdgban ezt kovette a menekiiltek elszallitdsa az Sket ideiglenes
jelleggel befogad6 orszdgokbdl (temporary asylum), kiilonésen Olaszorszdgbél.
Tovébb4 a lehetdségek fiiggvényében meg kellett kezdeni a menekiiltek elszéllitdsdt
a mésodlagos befogadds dllamaibdl a végleges letelepedés dllamaiba. Az Eurépan
beliili szallitdst nagy volumenben csak akkor tartottak lehetségesnek, ha a befogadé
orszdgok jelentds mértékben hozzdjirulnak ennek koltségeihez.120

AzICEM segitd tevékenysége az adott befogadd orszdg sajdtos el8irdsaitdl is fiiggott.
Egyes esetekben a szallitési folyamat minden elemét végezte a kezdeti regisztriciétdl a
végs6 elszallitdsig, mig mdskor csak a regisztréciét'?! vagy az induldsi helyre valé szalli-

115 Revised report of the Director on the situation of Hungarian refugees in Yugoslavia. 2 April 1957.
MC/228/Rev.1. IOM, ICEM, Council, Sixth Session.

116 Edvard B. Marks, chief, ICEM Liaison Mission in Belgrade, Hungarian refugees in Yugoslavia,
Resettlement report as of October 1st 1957, to Harold H. Tittmann, Director of ICEM. 1 October
1957. IOM: SIT-00-023.

17" Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 19.

118 Report of the Director on progress since the Seventh Session of the Council. 20. March 1958.
MC/284. I0M, ICEM, Council, Eighth session.

119 Plan of operations and budget and plan of expenditure for 1958: revised estimates, Presented by
the Director. 10 May 1958. MC/290. IOM, ICEM, Council, Eighth session. Ezeket az adatokat ju-
goszldv killigyminisztériumi forrdsok is megerdsitik. Lasd Kovacevié, K.: A menekiiltkérdés Jugoszld-
vidban i. m. 134-135.

120 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session.

121 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session.
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tést. A latin-amerikai orszdgok rébiztdk az egész dttelepitési folyamat lebonyolitdsat.!?
Az Egyesiilt Allamok 4ltal a médsodik befogaddsi hullim sordn légi tron utaztatott
magyar menekiiltek (Operation Safe Haven) Miinchenbe, vagy mds nyugatnémet
repiilétérre szllitdsit és dokumentumokkal valé elldtdsdt szintén a migrdcids bizott-
sdg szervezte 1956. december 10-t8l 1957. jinius 28-ig. Ez volt az addigi tdrténelem
legtobb menekiiltet elszallit6 légihidja.””> 1956. november végén az ICEM javasolta a
kormdnyoknak, hogy az elszdllitds felgyorsitdsa érdekében mdr az osztrék hatdron fo-
gadjak be a menekiilteket a lehetd legkevesebb formalitdssal.”>* Amikor ennek nyomdn
az osztrédk—magyar hatdrrél indultak a széllité buszok vagy vonatok, a bizottsdg mun-
katdrsai gyakran ttkozben, a buszon vagy a vonaton végezték a regisztracior.'®

A regisztrici6 f6 lépéseinek meghatdrozdsakor az ICEM sajét tapasztalatain ki-
viil felhaszndlta az UNRRA!?¢ és az IRO tevékenységébdl tanultakat is. Az osztrdk
kormany beleegyezésével hdrom kiilon kdzpontot hoztak létre az egyes fazisok le-
bonyolitdsira. A menekiiltek el8szor az osztrdk kormdny 4ltal megnyitott dtmeneti
befogadé tiborba keriiltek, ahol az Egyesiilt Allamok Menekiilt Programjanak bé-
séges ellitmdnydval onkéntes szervezetek és a Voroskereszt élelmezte, illetve ruhdz-
ta 6ket mindaddig, amig vartdk a regisztriciét. A mdsodik szakaszban az 6t nagy
adatfelvevd kozpont (Bécs, Salzburg, Graz, Linz, Villach) egyikébe vitték ket a
teljes regisztrdciora és adataik feldolgozdsira. Majd a harmadik fazisban ,vdrakozdsi
tdborokba” (holding camps) keriiltek, amelyeket repiilSterek és mds induldsi helyek
kozelében alakitottak ki, hogy — amennyiben elszallitdsi lehet6ség adédik — azon-
nal indulhassanak.!” A regisztrici6 révén igyekeztek a minimumra cs6kkenteni a
menekiilt csalddok szétsz6réddsat Ausztridban és a nagyvildgban.!?8

A vezet§ adatfelvevd-hely Ausztridban az ICEM fdhadiszélldsa volt Bécsben
a Czernin palotdban (Friedrich-Schmidt-Platz). Innen kiildeék ki a regisztrécids

122 Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 11.

123 Uo. 12.

124 Uo. 7.

125 Uo. 5.

126 ENSZ Segélyezési és Helyredllitasi Igazgatésiga (United Nations Relief and Rehabilitation Admi-
nistration, UNRRA): 1943-ban alapitott nemzetkdzi segélyszervezet, amelyben 44 orszdg képviseltette
magit, de az Egyesiile Allamok befolysa alatt dllt. 1945-ben az ENSZ rendszerének része lett. Tevé-
kenysége kiilondsen 1945-1946-ban volt intenziv, 1947-re nagyrészt lezdrult. Célul tlizte ki ,,a hibord
4ldozatai érdekében teendd intézkedések tervezését, osszehangoldsdt, igazgatdsit vagy intézését az
Egyesiilt Nemzetek ellen8rzése alate 4116 valamely teriileten élelmiszer, tiizel8anyag, ruhdzat, menedék-
hely és egyéb alapvetd sziikségletek, orvosi és mds lényegi szolgaltatdsok biztositdsa révén” (idézet az
UNRRA-val kapcsolatos egyezménybél, 1943). Kézpontja New Yorkban volt. Az UNRRA szorosan
egylittmikoddte szdmos dnkéntes jotékonysagi szervezettel. Jelentds szerepet jétszott hontalan szemé-
lyek (DP) orszdgaikba val6 hazajutdsdnak el8segitésében Eurépdban 1945-1946-ban.

127" Witcover, ].: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 6-7.

128 Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migration i. m. 38-39.; Carlin, J.: The
Refugee Connection i. m. 46.
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csoportokat az Ausztria keleti részében 1évé tdborokba. De a bécsi ICEM-kdzpontban
is folyt az adatfelvevé munka, napi mintegy 800 menekiilt regisztraldsival.””> Hogyan
ment végbe az adatfelvétel? Amikor egy menekiilt sorra keriilt, bevezették egy kis szobd-
ba, ahol egy tolmdcs és egy gépird segitségével felvették az alapvetd adatait. Feljegyezték
nevét, életkordt, el6z8 cimét, vele 1évd csalddragjait, Ausztria teriiletére [épésének mod-
jdt és idejét, valldsi hovatartozdsdt és azt, hogy melyik orszdgban kivdn letelepedni. Ha
a megjelolt orszdg kvotdja még nem volt betelve, elvezették egy asztalhoz, ahol az adott
orszégba vald jelentkezéseket intézték. Ott beszélt egy valogatdsi tisztviselGvel (selection
officer) a lehetGségekrdl, és tisztiztdk, hogy az illetd megfelel-e az orszdg vilogatdsi kri-
tériumainak. Ha betelt az adott orszdg kvétdja, megnevezhetett mésik orszdgot, vagy
varhatott arra, hogy az dltala vélasztott orszdg tjabb lehetdségeket kindljon fel.!

Az ICEM jelentds szerepet vallalt a magyar menekiiltek nemzetkozi dokumen-
tdldsaban is. Emiatt szintén szoros munkakapcsolatot tartott fenn az UNHCR-rel
és az osztrék Belligyminisztériummal,®! hozzdjérulva a menekiiltek létszdmaval és
mozgdsdval kapcsolatos statisztikai adatok folyamatos beszerzéséhez, rendszerezésé-
hez, pontositisdhoz és kozzé tételéhez.'? A hdrom fél 1957 oktéberében megegye-
zett, hogy a magyar menekiiltekkel kapcsolatban egységes statisztikdt haszndlnak.'®

Kiiléndsen 1957. 4prilistdl valt az ICEM egyik {8 tevékenységévé a tandcs-
adds (counseling) a még Ausztridban tartézkodé menekiiltek szamadra: igyekeztek
meggydzni Sket arrdl, hogy vallaljak az titnak induldst, amig vannak olyan orszd-
gok, amelyek kvétdja nem telt be. Sokan ugyanis elénydsebb letelepedési lehetd-
ségekre vdrtak, féként az Egyesiilt Allamokban, vagy arra, hogy kedvezd fordulat
kovetkezik be Magyarorszdgon, és hazatérhetnek.’* Az ICEM-nek Ausztridban
volt egészségligyi szekcidja is, amely a szervezet kotelékébe tartozé orvosokbdl
és dpolokbol, voroskeresztes munkatdrsakbol, valamint osztrak és magyar egész-
ségligyi képzettséggel rendelkezd dnkéntesekbdl allt. Sziikség esetén segitettek az
egyes orszdgok vélogaté misszidinak is. Az ICEM elvégezte az orvosi vizsgalato-
kat olyan orszdgok szdmdra, amelyek nem kiildtek vdlogaté tisztviseléket, hanem

129 Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 8.

130 Uo. 9-10.

131 Report submitted by the High Commissioner, The problem of Hungarian refugees in Austria. An
assessment of the needs and recommendations for future action UNREF Executive Committee,
Fourth Session. 17 January 1957. A/AC.79/49. UNARMS, UN-§-445-0199-11.

132 Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdginak Levéltiriban dossziékba gytjtve megtaldlhaték az egyes
befogad6 orszdgokra vonatkozé rendszeres statisztikai adatsorok és az azok készitésére vonatkozé levele-
zés. Archives of the UNHCR (Genf): példdul 20-HUN-AUS Statistics — Hungarian refugees in Austria
(1957-1961), 20-HUN-FRA Statistics — Hungarian refugees in France (February 1957-February 1958),
20-HUN-YUG Statistics — Hungarian refugees in Yugoslavia (March 1957-January 1958).

133 Refugees from Hungary in Austria. Special Statistical Bulletin, restricted. 30 Oktober 1957.
UNARMS, UN-S-445-0198-4.

134 Witcover, ].: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 17-18.
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felkérték a migrdciés bizottsigot, hogy intézkedjen helyettitk. A magyar mene-
kiiltek kapcsdn kiilonosen fontosnak tartottak, hogy kisziirjék az esetleges fert6z4
betegeket, és felmérjék, hogy az elszallitds eléte dllok alkalmasak-e az utazdsra.'®
Az ICEM Tiéjékoztatdsi Iroddja (Public Information Office) a magyar menekiilt-
liggyel Osszefiiggésben folyamatosan informdciéval ldtta el a vildgsajtot, és segitette
a tudésitdkat az eseményekrdl sz016 beszdmol6ik elkészitésében.!* A szervezet koz-
pontjiban is tudtdk, hogy a magyar menekiiltiigy sikeres kezeléséhez donté fontos-
sdgli a ,Szabad Vildg” kozvéleményének rendszeres és alapos tdjékoztatdsa.'”” A genfi
ICEM Kézpont heti jelentéseket tett kozzé a Magyar Menekiilt Program dlldsirdl
féként a tagorszdgok kormdnyainak informaldsdra, de a beszimol6k ennél szélesebb
korben terjedtek.!® A szervezet vezetdi ugy vélték, hogy ezek a tényszer(i jelentések
fontos szerepet jétszottak a kormdnyok tdmogaté hozzddlldsinak fenntartdsiban.'”
Az ICEM Kozpontnak Bécsben egész tdjékoztatdsi csoportot kellett felépitenie a
sajté megnovekedett érdeklddésének kielégitésére. Visszahivtak egykori tdjékozta-
tdsi munkatdrsakat, és kolcsonvettek munkaerdt az Egészségiigyi Vilagszervezettdl,
valamint az Eurdépai Gazdasdgi Bizottsigtél (Economic Commission for Europe)
és més szervezetektdl is. Ejjel-nappal miikodé tajékoztatdsi szolgilatot szerveztek.
Megbizhaté napi jelentéseket tettek kdzzé a bedramlé és az elszéllitott magyarok szé-
mardl, és az érdekiikben tett intézkedésekrdl. A statisztikai adatok ismertetésén tul
fontos volt az emberi és drdmai elemek hangstlyozdsa is a menekiiltek tigye kap-
csdn, hogy — a sajtd kozvetitésén keresztiil — a kdzvélemény minél jobban dtérezze
az érintettek tragikus helyzetét.'* A nemzetkozi kozvélemény mobilizdldsa érdeké-
ben a tdjékoztatdsi egység tevékenységét a szervezet dontd fontossigiinak tartotta.'*!
Az ICEM Végrehajté Bizottsiga, amelynek tdrgyaldsai dltaldban zdrt ajték mogote
zajlottak, a publicitds n6velése érdekében 1957. janudr 18-dra nyilvdnos iilés megtar-
tdsdrol dontott, amelynek kizdrolagos témdja a magyar menekiiltiigy kezelése volt.'42

135 Dr. Cleve Schou, medical officer, Medical report on the Hungarian emergency operation in
Austria. April 1962. IOM. 55 oldalas részletes jelentés egykort feljegyzései alapjin. Vo. Wizcover, J.:
The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 11.

136 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. I0OM, ICEM, Council, Sixth session.

137 Péld4ul 1956. november 6-dn Herold H. Tittman igazgaté az ICEM News-ban réviden beszamolt
a magyar menekiiltek Ausztridba érkezésér8l és az ICEM ezzel dsszefiiggd 1épéseirdl. Lisd ICEM
News, sajtékozlemény. Migration Committee acts to assist Austrian Government in movement of
15.000 Hungarian refugees. 6 November 1956. No. 193. UNARMS, UN-5-445-0199-2.

138 Fzek a korlevelek eljutottak az ENSZ New York-i Titkdrsdgdra is. Lasd példdul ICEM, Savingram,
Report No. 17. (28 February 1957.), Report No. 18. (4 March 1958.). UNARMS, UN-S-445-0199-2.
139 Witcover, J.: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 13.

140 Jo.

141 Uo. 14.

142 Report on the Sixth (Special) Session of the Executive Committee, 14 January 1957. 14 February
1957. MC/221. IOM, ICEM, Council, Sixth session.
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A siker okai

Az egyes orszdgokbdl érkezd meg-megijulé anyagi tdmogatdsrél mar kordbban
sz6ltunk. Noha az ICEM egész ausztriai tevékenységét Gregory Esgate missziévezetd
irdnyitotta," a hatékonysdg és a gazdasigossdg érdekében a menekiiltek Ausztridbdl
valé elszdllitdsdnak teljes ellendrzését a szervezet genfi f8hadiszélldsin végezték, ahol
kiilon részleget hoztak létre a Magyar Menekiilt Program koordindldsdra. Az elsz4llits-
si terveket a fogadé orszdgok képviselSivel egyeztetve dolgoztik ki gy, hogy az egyes
orszdgokba késziil§ csoportok utaztatdsit dsszehangoltik az elszallitdsi lehetdségekkel.
A vasiti, 1égi vagy autébusszal torténd széllitds konkrét részleteit az ausztriai kozpontok
munkatdrsai dolgoztdk ki és hajtottdk végre.d A magyar menekiiltek vératlan tomeges
megjelenésébdl kovetkezden azonban az ICEM ausztriai vezetésének nagy rugal-
massdgra volt sziiksége, és szdmos esetben rogtonzétt megolddsokat alkalmazott.
Igy példaul kedvezétlen téli id8jéras miact a menekiileek elszdllitdsdra érkezd repiil6gé-
pek szdmos esetben az eredetileg meghatdrozottdl eltérd repiilétéren szalltak le, igy az
ICEM-nek hirtelen tj indulsi helyre kellett vinnie az indulé menekiilteket.!4¢

A forrasok szerint az ICEM sikeréhez hozzdjdrult az ausztriai munkatirsak el-
szdnt, hdsies munkdja és hatdrtalan lelkesedése is: a hivatalosan reggel 9-t8l este 6-ig
tarté munkaiddt dltaldban jelentésen meghosszabbitottdk az éridsi tigyteher miatt.'”

Kovetkeztetések

Az Eurépai Migricié Kormanykézi Bizottsdga — f6ként a dokumentalds és a szdl-
litds révén — dontd szerepet jatszott az 1956-0s magyar menekiiltvdlsig megol-
ddsdban. Az ICEM egykor hivatalos kiadvinydnak értékelése szerint a magyar
menekiiltek elszallitdsa az egyetemes migrdciétorténet egyik leghatékonyabb dt-
telepitési mivelete volt.!8

A magyar menekiiltiigy jelentés hatdssal volt a migrdcids bizottsdg tevékeny-
ségére és késébbi torténetére egyardnt.'® A Papadopoulos—Kourachanis szerzs-
paros szerint dontd szerepet jatszott a szervezet helyzetének megszildrduldsiban.

143 Witcover, ].: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 11.

144 Jo.

195 Walon, R.: Le CIME et I'Evacuation d’Autriche i. m. 142.

146 Uo. 144.

147 Witcover, ].: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 8-9. Az ICEM-munkatirsak
nagy elismeréssel szdmoltak be a magyarok tiirelmes, bizalomteljes magatartdsarél. Az ICEM személy-
zetének nehéz munkakérilményeirdl fként 1956. november-decemberben ldsd IOM: Dr. Cleve
Schou, medical officer, Medical report on the Hungarian emergency operation in Austria (April
1962.); Carlin, J.: The Refugee Connection i. m. 47., 49.

148 Witcover, ].: The Role of the Intergovernmental Committee i. m. 5.

149 Az 1956-0s menekiiltvilsig jelentés hatdsit tobb nemzetkdzi intézmény esetében is kimutatta
Gémes, A.: Political Migration in the Cold War i. m. 177.
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Amikor sok kormdny kezdte megkérddjelezni egy ilyen jellegli intézmény hasz-
nossdgdt, a magyar menekiiltek tdmeges érkezése ellenérveket adott a kétkeddk
meggy$zéséhez.* Hatékony és gyors elszillitdsuk pedig igazolta a migrdciés bi-
zottsdg, mint valsigkezeld mechanizmus létjogosultsdgdt az Egyesiilt Allamok
hideghédborts politikdjadban.” Az ICEM vezet8sége Ugy tekintett az 1956-0s
magyar exédusra, mint ami ,kézvetlen kihivdst” jelentett ,erre a migrécids gé-
pezetre, és lehetévé tette a szervezetnek, hogy bizonyitsa miiveleteinek rugalmas-
sdgdt és képességét Uj nagy feladatok gyors véllaldsdra.” Az igazgaté még 1955.
évi jelentésében kifejezte véleményét, mely szerint az erds kilengésektSl mentes,
»egészséges” migrcids dramlds lényegi fontossdgti nagyobb mozgdsok kezelésére
képes, hatékony migricids gépezet fenntartdsihoz.'? Az igazgatd értékelése sze-
rint az intézmény jol felkésziilten fogadta a feladatot, amelyet az 1956-0s év leg-
jelentésebb, ,drdmai hatdsi” tevékenységének tekintett.”® Mindazondltal 1956
a magyar meneckiiltek elszallitdsdtdl fiiggetleniil is a szervezet addigi torténeté-
nek legsikeresebb éve volt az dttelepitett személyek mennyiségét figyelembe véve:
130 088 személyt széllitottak el az dltaldnos program keretében.™ A migricids
bizottsdg altal dttelepitettek szima 1957-ben még tovébb ndte.>

A magyar menekiiltkérdés folyomanyaként vj szintre emelkedett az ICEM és a nem-
zetkozi sajtd kozti kapesolat. A szervezet vezetdi is érzékelték, hogy a magyar menekiile
valsdg altaliban véve is rdirdnyitotta a nemzetkozi kdzvélemény figyelmét a menekiile
sorsra, igy Ujra érdekldni kezdett az Eurépdban a mdsodik vilighdbort vége 6ta té-
borban €6 és végleges letelepitésre varé menekiiltek Gigye irdnt.® Az 1956-0s magyar
menekiil6k kérdése lehetdséget adott az ICEM tevékenységének széleskord propagé-
lasara is a sajtoban. Az igazgatdi jelentés szerint a migrdcids bizottsdg tevékenysége az
1956-o0s évben sokkal erételjesebben jelent meg a médidban, mint barmikor az el6z6
ot év folyamdn."”” A szervezet vezetSsége gy vélte, hogy noha a vildgsajté érdeklédése
a magyar menekiiltiigy irdnt 1957 mdsodik negyedében alibbhagyott, az ICEM déntd
szerepe a magyar menekiiltvalsig megolddsiban, valamint hosszitdvii tevékenysége a
migrécié elémozditdsira nagy sullyal keriilt a nemzetkozi kozvélemény elé. A szervezet

150 Papadopoulos, Y. — Kourachanis, N.: Overall European Overseas Outflows i. m. 181.

151 Uo. 188.

152 Report of the director on the work of the Committee for the year 1956. 4 March 1957. MC/223.
IOM, ICEM, Council, Sixth session.

153 o,

154 [o.

155 ICEM, Statistical report, Report for the year 1957 (Extracted from the Annual Report of the
Director to the Eight Session of the Council of the Intergovernmental Committee for European
Migration — May 1958) 5. IOM.

156 Report of the director on progress since the fifth session. 20 March 1957. MC/225. IOM, ICEM,
Council, Sixth session.

157" Ducasse-Rogier, M.: The International Organization for Migration i. m. 40.
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genfl és bécsi sajtéiroddi sok jsdgiré szamdra 6 informdcidforrdssd véltak migrdciés
kérdésekben.'”8 Az 1950-es évek végére megnivekedett az ICEM tevékenységérdl sz6l6
nyilvdnos dokumentumok szdma is. 1958-ban megbiztak egy Gjsdgirét, hogy készit-
sen brossurdt az ICEM szerepérél a magyar menekiiltvélsagban a ,,Research Group for
European Migration problems” (Kutatdcsoport az eurdpai migrcids problémdkrol) szd-
mdra, ami késébb hozzdjarult ahhoz, hogy a szervezet tevékenységének ismertsége és po-
zitiv megitélése tovdbb er6sodjon.” 1959-ben kiadtak az elsé ICEM Handbook-ot is.'®°

A magyar menekiiltprobléma felszdmoldsdra irdnyuld kozos erdfeszitések szo-
rosabbra flizték az ICEM és az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdgdnak kapcsolatit.
Jérome Elie szerint a magyar menekiiltvalsdg az emigraldst valésdgos, kézzel foghatd
megolddsnak mutatta az UNHCR szdmadra, ami felértékelte az ICEM szerepét.'®!
A magyar menekiiltprobléma kezelésére irdnyulé kozos munka volt az els§ példa egy
hirtelen fellépé humanitérius vilsdg egytittes kezelésére a két nemzetkozi szervezet
szdmdra.'> Mint ldttuk, az osztrik kormdany egyszerre fordult a két intézményhez,
a jugoszldv kormdny pedig az UNHCR-en keresztiil kérte az ICEM segitségét.!®>

A migrdci6s bizottsig torténetében az 1956-os magyar menekiiltvélsdg idején nétt
meg elészor radikdlisan a menekiiltek ardnya az elszéllitott migrdnsokon beliil. Késébb
ez a trend tovdbb erdsddott.'4 Az 1957-es évrdl az ICEM dltal készitett sszefoglalé a
Llegnyilvdnvalébb” fejleménynek nevezi a menekiiltek ardnyanak jelentds mértéka no-
vekedését: a 194 156 dttelepitett személybdl 69 724 volt olyan menekiilt, akik eurdpai
vagy kozel-keleti vlsigzondkbdl érkeztek.' Az UNHCR a nemzetkézi férumokon
tobbizben hatdrozottan kidllt a migraciés bizottsig mellett, igy az ICEM Végrehajté
Bizottsigdnak a pénzeszkozok kimeriilése miatt 6sszehivott 1957. janudri tilésszakdn is:
»Az ICEM, mint az emigrdnsok és menekiiltek elszdllitdsét biztositd egyetlen nemzet-
kozi szervezet létfontossdgi a magyar menekiiltek problémdjinak megolddsa érdeké-
ben. Gratuldlok az ICEM-nek az eddig elvégzett munkahoz, és lényegi fontossdgtinak
tartom, hogy a magyar menekiiltek szolgdlatiban kifejtett tevékenysége ne lassuljon
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le”, hangstlyozta az 1956. decemberben megvilasztott, svdjci August Rudolph Lindt
f6biztos.'*¢ Leszogezte, hogy az UNHCR és az ICEM tevékenysége kiegésziti egymast,
és ,csak szoros egytitemiikddésiik révén érhetik el kozos céljukat, hogy a lehetd legtar-
tésabb megoldast taldljanak a menekiiltek problémdira”!¥” Amikor az 1950-es évek vé-
gén az ICEM djra kéltségvetési gondokkal kiiszkodotet, a f6biztos felhivta az dllamokat,
hogy hozzdjarulisaikkal tegyék lehetdvé a szervezet tlélését.'®

A két intézmény kozti egylittmiikodés az 1970-es években tovdbb erdsodott a
menekiiltek vagy a menekiiltekhez hasonld helyzetben [év6 népesség elszallitdsaban.
K6z6s akciora keriilt sor példdul 1973-t6l Chilében, 1972-1974-ben Ugandéban,
1973-ban Bangladesben, 1974-ben Ciprusban és 1975-t8l Vietnamban.!®

Az 1950-es évek végére az ICEM migracié terén kifejtett tevékenységét — a
magyar ligyben mutatott kivalé teljesitmény okdn is — széleskor(i elismerés 6vez-
te. Megsziint ideiglenes jellege. Uj orszdgok csatlakoztak hozzd: a tagdllamok
szdma a kezdeti 16-rél 1960-ra 29-re névekedett. Koltségvetése az 1952-es 25.58
millié dolldrrél 1960-ra 33.99 millié dolldrra emelkedett. Az ICEM az 1950-es
évtizedben Gsszesen 959 373 migrdnst széllitote.17°

THE INTERGOVERNMENTAL COMMITTEE FOR EUROPEAN
MIGRATION (ICEM) AND THE HUNGARIAN REFUGEES OF 1956

by Gusztdv Kecskés D.
SUMMARY

The fact that the Intergovernmental Committee for European Migration (ICEM), the ante-
cedent of today’s International Organization for Migration (IOM), played a key role in han-
dling the Hungarian refugee crisis of 1956, is not commonly known. It was this body, estab-
lished in 1951 upon the initiative of the US, which organised the registration and transport of
some two hundred thousand Hungarian refugees in Austria and Yugoslavia. Based on the ar-
chives of the ICEM and the UN Secretariat, as well as on US, British and French foreign pol-
icy documents and the relevant scholarly literature, the paper examines this international mi-
gration organization in the 1950s, with a focus on the workings of the ICEM concerning the
Hungarian refugee crisis, and its influence upon the subsequent history of the organization.
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