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Absztrakt: A tanulmdny elsé része az ingatlanok szdmbauvételére irdnyulo kezdeti torekvéseket, a féldhivatali hdlo-
zat kialakuldsdt, illetve a hivatalvezetok személyének bemutatdsdn keresztiil a Févdarosi Foldhivatal fejlodését, nehéz-
ségeit és eredményeit kévette nyomon a rendszervdltdsig, majd a kormdnyhivatali integrdcioig. A mdsodik rész a
hivatal torténetének 1jabb fejezetét az ismét bevezetett kettds, majd hdrmas irdnyitds tiikrében vizsgdlja, és az elekt-
ronikus ingatlan-nyilvdantartdsi eljdrdsbol kévetkez o, vdarhatoan jelentls mértékii szervezetdtalakitds lehetséges ird-

nyait elemzi.

Abstract: The first part of the essay dealed with the efforts to survey the real estates, the formation of the land office
system and its former leaders, and followed through the development, challenges and results of the Land Office of the
Capital City Budapest until the regime change, and then till the integration into the government office. The second part
investigates the later history of the Land Office affected by the dual, then triple control, and analyses the significant
organisational transformation, expected from the future establishment of the E-real estate regisitry.
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Az integracios folyamat

Budapest Fovaros
Kormanyhivatalanak Foldhivatala
(2011. januar 1. - 2015. marcius 31.)
2006-ban egy tGjabb torvényi rendelke-
z€s az ingatlaniigyi hatosag kijelolésére
adott felhatalmazast a Kormanynak,
mely rendeletében a feladat ellatisira
a foldhivatalokat nevesitette.! A fold-
hivatali halozat feliigyeletéért, koz-
ponti irdnyitasiért a foldmiivelési és
vidékfejlesztési miniszter volt felelds.
Foldhivatalok miikodtek a megyékben
és a fovarosban is. Budapesten a fold-
ugyi szakigazgatisi feladatokat 2010-ig
elsé fokon a Budapesti 1. szamu Korzeti
Foldhivatal (XI. Budafoki aut 59.), a
Budapesti 2. szimu Korzeti Foldhivatal
(XIV. Bosnyik tér 5.) és a Budapesti 3.
szamu Korzeti Foldhivatal (XIII. Vaci
ut 9-15.), mig masodfokon, felettes
ingatlaniigyi hat6sagként a Févarosi
Foldhivatal (V. Sas utca 19.) latta el.
Ut6bbi 6ndll6 gazdalkodisi jogkort jogi
személy, kozponti koltségvetési szerv
volt. Hivatalvezetdje felett a munkalta-
to6i jogkort a miniszter gyakorolta.

1.2006. évi CIX. torvény a kormanyzati szer-
vezetalakitassal Osszefliggd torvénymodo-
sitasokrol 35. § (2) bekezdés; 338/2006.
(XII. 23.) korm. rendelet a foldhivatalokrol,
a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetrdl, a
Foldrajzinév-bizottsigrol és az ingatlan-
nyilvintartdsi eljards részletes szabilyair6l
1. § (1) bekezdés

A 2010. évi orszaggytlési valaszta-
sokat kovet6 viltozasok nyoman, a 20
megyei szintd foldhivatalban mind-
Ossze négy hivatalvezet6 folytathatta
munkdjat, koziiliilk ma mar csak ketten
dolgoznak ebben a munkakorben. A
16 4j hivatalvezet6bsl késobb csupin
egy maradt poziciOban, 15 megyében
a masodik, harmadik, sokadik vezetd
igyekszik szervezni a foldhivatali fel-
adatok ellatasat.

A teriileti szervezetrendszer atala-
kitasa sorin a Korminy a févarosban
és minden megyében kormanyhivatalt
hozott 1étre azzal a céllal, hogy integ-
ralt? terileti dllamigazgatasi szerve-
zetrendszer valosuljon meg, és haté-
konyabb, takarékosabb, atlathatobb,
ellendrizhet6bb allamigazgatasi miko-
dés alakuljon ki? 2011. janudr 1-jével a
F6varosi Foldhivatal szakigazgatasi
szervként integralodott Budapest
F6viaros Kormanyhivataliba és jelentds

2 Az integricio szervezeti értelemben egy-
fel6l beolvasztast, becsatolast, 6sszevonast,
masfel6l Osszeolvadast, beilleszkedést is
jelent, mig az ugymenet, az ugyintézés
szempontjibol egységesités, de nem unifor-
mizilds a célja azért, hogy a miikodési haté-
konysag fokozasa mellett, az életlehetGsége-
ket a biirokracia eszkozeivel is javitsa.

2010. évi XLIIL torvény a kozponti dllam-
igazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az dllamtitkdrok jogalldsirrol; 2010.
évi CXXVI. torvény a f6virosi és megyei kor-
mdnyhivatalokrol, valamint a févirosi és a
megyei kormanyhivatalok kialakitasaval és
a terileti integracioval Osszefiiggs torvény-
modositisokrol

w

valtozasokkal, Budapest F&varos
Korminyhivatalinak Foldhivatala
elnevezéssel folytatta munkdajat. A jog-
szabalyban megallapitott feladat- és
hataskorét mind els6- (korzeti fold-
hivatalok), mind pedig masodfokon
eljarva o6nilléan gyakorolta, azon-
ban a funkcionailis feladatok ellatasa
(humianpolitika, koltségvetés és gazdal-
kodis, pénziigy és szamvitel, tizemel-
tetés, eszkdz- és vagyongazdilkodas,
beszerzés, szabalyozas és iratkezelés,
ellendrzés, koordinacio, informatika,
jog, perképviselet, szervezeti kommu-
nikaci6é) 39 foldhivatali statusz és tiszt-
viseld elvondsaval, majd atkoltoztetésé-
vel a kormanyhivatal torzshivatalaba
kertilt. Ezzel ismét megjelent a kettSs
feliigyelet: a szervezeti €és funkciona-
lis irdnyitast a kormanyhivatal altal a
kozigazgatisi és igazsagligyi miniszter,
a szakmai irdnyitast pedig a vidékfej-
lesztési miniszter latta el. A szakigazga-
tasi szerv vezetdje felett a munkaltatoi
jogkort mar a kormanyhivatalt vezetd
kormanymegbizott gyakorolta, am a
hivatalvezet6 kinevezése és felmen-
tése csak a vidékfejlesztési miniszter
egyetértésével torténhetett. A foldhi-
vatali tisztvisel6k kinevezéséhez a kor-
manymegbizott el6zetes jovahagyasira
volt sziikség.

Miéta 1972. januir 1-jén a Kormany
a jogi jellegl telekkonyvi nyil-
vantartds vezetését is foldhivatali
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hataskorbe utalta, rendszeresen fel-
merilt a bir6siagok ala rendelt telek-
konyvi hivatalok ajboli felallitasainak
gondolata, ami az egységes ingatlan-
nyilvantartas megsziinését eredmé-
nyezte volna. A vitdt az 4j Polgari
Torvénykonyv kodifikdcios folyamata
ismét felszinre hozta. Végiil egyértel-
mivé vilt, hogy szervezeti valtozaso-
kat bevezetni kevésbé lenne hasznos,
és a hatdlyos ingatlan-nyilvantartisi
torvény egységes szabalyozasi meg-
kozelitésének megbontisa sem indo-
kolt. Az nemcsak jelent8s veszteség-
gel jarna, de az immar naprakész
ingatlan-nyilvintartds mikodésének
biztonsagat is veszélyeztetné.

Viszont tjabb torvénymaodositis
nyomdn, 2013-ban a kormanyhivatal-
ban a torzshivatal és a szakigazgatasi
szervek mellett létrejottek a kertileti
(jarasi) hivatalok és azok szakigaz-
gatasi szervei is. A fGvirosban a két
korzeti foldhivatal a székhelye szerinti
keriileti hivatal szakigazgatasi szerve-
ként, Budapesti 1. Szamu Foldhivatal
(XI. Keriileti Hivatal), illetve Budapesti
2. Szamu Foldhivatal (XIV. Keruleti
Hivatal) elnevezéssel folytatta munka-
jat> A szakigazgatasi szerv, a keriileti
hivatal, illetve a keriileti szakigazga-
tasi szerv a jogszabilyban megallapi-
tott hatiskorét 6nilléban gyakorolta.
A szakigazgatasi szerv, a keriileti szak-
igazgatasi szerv altal ellitando egyedi
ugyben a févirosi korminyhivatal,
illetve annak vezetGje utasitidsaddsi jog-
gal nem rendelkezett. A kertileti hiva-
tal tisztvisel6i, munkavallal6i felett a
munkdaltatdi jogokat a keriileti hivatal-
vezetd gyakorolta, a kormanytisztvi-
selének kinevezni javasolt személlyel
szemben a kormanymegbizott kifogas-
sal élhetett.

4 Az Orszaggy(ilés 2013. februar 11-€n
245 igen, 43 nem és 35 tartozkodds mellett
a 2013. évi V. torvényként fogadta el az 1j
Polgiri Torvénykonyvet, amely 2014. mar-
cius 15-ével 1épett hatilyba.

1299/2011. (IX. 1.) korm. hatirozat a jiri-
sok kialakitasarol; 2010. évi CXXVI. torvény
a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol,
valamint a févirosi és a megyei kormanyhi-
vatalok kialakitdsaval és a tertleti integracio-
val 0sszefiiggo torvénymodositasokrol 3. és
5. §-anak modositdsa, hatdlyos 2013. januir
1-t61; 338/2006. (XII. 23.) korm. rendelet a
foldhivatalokrol, a Foldmérési és Tavérzé-
kelési Intézetrdl, a Foldrajzinév-bizottsagrol
és az ingatlan-nyilvantartasi eljirds részletes
szabalyairol 1. § (2) bekezdésének modosi-
tdsa, hatdlyos 2013. januir 1-t6l

v

Az integracios folyamat eredménye-
ként minden bevétel, igy a foldhivatali
bevételek is a kormanyhivatal szamla-
jara folytak be. Bar a korabbi foldhi-
vatali fejlesztéseket, a takarékos és
koltséghatékony gazdalkodast rendre
példilozas és dicséret illette, tudoma-
sul kellett venni, hogy tovabbi korsze-
risitésekre a megszokott iitemben sem
az eszkOz- és szerverpark, sem az épu-
letek, sem pedig a szakmai képzések
terén nem lesz lehet6ség. A koltség-
vetés és gazdalkodas kialakitasakor
ugyanis a felso vezetés alapvetd célja az
eltéro fejlettségi €s felszereltségii szer-
vezeti egységek, valamint a kiilonb6z6
allagu telephelyek kozotti killonbsé-
gek kozelitése, kiegyenlitése volt. A
nagy tételd, kozpontositott beszerzé-
sek, informatikai fejlesztések, illetve
az eredményes palyazati részvétel taka-
rékosabb gazdailkodast, nagy Osszegi
tamogatiasok elnyerését eredményez-
hette, am az Gizemeltetési, beszerzési,
informatikai, koordinacios teriileten
az eljarasok ideje jelentdsen megndve-
kedett. Egy uj tisztviseld munkdaba alli-
tisa - részben a kifogasolas intézmé-
nyének bevezetése kovetkeztében - a
korabbi 2-3 naprol 30-40 napra hosz-
szabbodott. A perképviseletet a fold-
hivatali tisztvisel6k helyett el6bb a
torzshivatal Perképviseleti Osztalyanak
munkatarsai, majd egyre nagyobb
aranyban ismételten tigyvédi irodak
lattak el, mikdzben a biréi kar jelentds
hinyada is kicserél6dott: a nem hely-
ben, nem a foldhivatalban torténd tigy-
intézés kovetkeztében az el6készitd,
adminisztrativ tevékenység hosszabba
valt, az elvesztett kozigazgatisi perek
szama tobb esetben a hataridén tuli,
vagy az elmaradt vilaszreakciok miatt
emelkedett meg. 2010-ben a bir6sag
mindossze az itéletek 4%-aban hozott
a foldhivatali hatarozatot megvaltoz-
taté vagy azt megsemmisitd (hatilyon
kivill helyezd) €s uj eljaras lefolytata-
sara utasitd dontést. 2012-ben ez az
arany 13%-ra, 2016-ban 16%-ra, 2018-
ban 43%-ra és 2019-ben 61%-ra nove-
kedett.® 2020-t0l az egyfokuva vilod

6 A tapasztalatok alapjin jelentSs korrekcio
tortént: a megyékben - talan kivétel nélkiil
- a foldiigyi dgazatban ismételten a foldhiva-
tali tisztviselSk latjak el a perképviseletet. A
modositds lehetésége a fovarosban tjra és
djra felvet6dott, viltozds azonban egyelGre
nem kovetkezett be.

jogorvoslati rendszerben a keresetek
szama jelendsen lecsokkent.”

A kommunikaciés folyamatok ered-
ményességét a kettds irdnyitasbol
adodo sajatossagok veszélyeztették.
A szakigazgatasi szerv (keriileti szak-
igazgatasi szerv) szakmai feladatat a
szakmai irdnyitoszerv hatirozta meg,
azonban a végrehajtashoz sziikséges
er6forriasok (szervezet, személyzet,
munkaltatdi jogkor, pénzeszkoz, mun-
kaeszkoz, munkaterilet és informacio)
felett a korméanyhivatal (keriileti hiva-
tal) rendelkezett.

A szakmai irdnyité szerv megkere-
sése kivétel nélkiil szakmai kérdésekre
(példaul jogszabily terveztek vélemé-
nyezése), vagy a dontéshozatalt meg-
alapozo6 statisztikai adatszolgaltatasra
vonatkozott. Ezek egy része litemez-
het6 feladat volt (példaul havi adat-
szolgiltatds az ugyiratforgalomrol),
mis részének teljesitését viszont igen
szik hatdrid6 szabasa mellett vartik el.
Az elbiras szerinti kapcsolattartas, fel-
adatellatas alapesetben négy szereplé
részvételével tortént ugy, hogy kettd-
nek gyakran csak kézbesitési feladata
volt (szakigazgatdsi szerv - kormany-
hivatal - Kozigazgatisi és Igazsagiigyi
Minisztérium - szakmai iranyité
szerv). Amennyiben az eljirasba a kerii-
leti szakigazgatasi szervet is be kellett
vonni, az csak a keriileti hivatalvezetén
keresztiil volt lehetséges. Ezzel az tigy-
intézésben mar hat szereplének kellett
részt vennie. Ha kétirdny1 folyamatrol
volt sz6 (megkeresésre adatszolgalta-
tas), az széls6séges esetben 12 allo-
mason keresztiil valésulhatott meg. A
hosszadalmas eljarasrend indokolat-
lan terhet rott a szereplGkre, a gyors
adminisztrativ tigyintézés egyre nehe-
zebbé vilt, egyetlen résztvevo figyel-
metlensége az egész feladat teljesité-
sét veszélyeztethette.

A 2010. év végére a nyilvantartisban
levé majd 39 ezer ligy tobb mint kéthar-
madait feldolgozta a hivatal. Ezek nagy
része abbol adodott, hogy a lakotelepi

7 Mivel a hat6sagi eljirds idétartama rovidebb
tasi dijtétele 1ényegesen alacsonyabb, mint
a peres eljaras illetéke, és az ligy kimene-
tele nagy bizonyossiaggal vetithetd elGre,
az eljard jogi képvisel6k inkdbb ismételten
hatésagi eljarast inditanak, melyben a bead-
vany korabbi hibait kikiiszobolik, hianyossa-
gait potoljak.
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épitkezések, az ipartelepek privatiza-
lasa és mas nagyberuhizasok sorin az
épittet6k nem gondoskodtak a telkek és
tarsashdzak jogi helyzetének rendezé-
sérdl. Az 4j beadvanyok intézése ebben
az id6szakban mar 10 napon beliill meg-
tortént. 2011-ben a gazdasagi vilagval-
sag kovetkezményeként az ingatlanfor-
galom é€s a jelziloghitelezés jelent6sen
visszaesett, igy 2012 elején 46 f6s 1ét-
szamcsOkkentés érintette a foldhivatalt.
Ugyanakkor a devizaalapu kdlcsonszer-
z6dések alanyai éltek a végtorlesztés
lehetdségével, ismét jelentdsen meg-
novelve a - tirgyanal fogva dijmente-
sen elintézendd - beadvanyok szimat.®
Az ugyintézés ideje atmenetileg ismét
meghosszabbodott: a hivatalon beliili
atszervezésekkel, atiranyitassal és tul-
Ordval 28 napnil sikeriilt a folyamatot
visszaforditani, igy sem a Krizistervben
foglalt tovabbi intézkedésekre (irasban
elrendelt rendkiviili munkaidé, rend-
kiviili munkaidé munkasziineti napon
sth.), sem a késedelmes tigyintézésbdl
adodo eljarasidij-visszafizetésre nem
keriilt sor.® Az ligyintézési id6t - a tor-
vényben elbirt 30 nappal szemben -
az év végére egy hétre sikerult leszo-
ritani, majd a 2013-ban a foldhivatal
elérte a 3 napos ugyintézést: vagyis a
hétfén beadott tigyekben mar ugyan-
azon a héten, csutortokon dontés
sziilethetett.

Az allami, hivatali és a maginérdek
utkozése nyoman mar az 1960-as évek-
ben felmeriilt a kérdés, hogy az Allami
Foldmérési és Térképészeti Hivatal
(AFTH) miért engedélyez magin fold-
mérdi tevékenységet akkor, mikor ezzel
elszivjak a kapacitast a szocialista bir-
tokrendezéstSl. Az AFTH érvelése sze-
rint a mellékkereset fontos volt a fold-
mérdk szimara, és munkajukkal sokat
segitettek az elmaradt allami feladatok
potlasiban. Végiil a foldmérési mun-
kara jogosultak korérdl szol6 rendelet
30 éven at tiltott minden magan fold-
méroi tevékenységet. A rendszervaltis
utin 1étrejovo, foldméréssel foglalkozo

8 Devizaalapu hitel: a hitel folyositisa forint-
ban, a tartozas nyilvantartiasa azonban devi-
zaban tortént, majd a forint gyengiilésével
a torlesztd részlet és a fenndllo tartozas is
jelentésen megnovekedett, silyos fizetési
problémat okozva az adésoknak.

9 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatisi
hatésagi eljirds és szolgaltatds altalinos
szabalyairdl 33/A. § (1) bekezdés

vallalkozdsok folyamatos észrevétele,
kérdésfelvetése ugy modosult, hogy
a foldhivatal, majd a kormanyhivatal
miért teszi lehetévé a foldmérs vég-
zettségu tisztviseloknek a magin fold-
mérdi tevékenység végzését akkor,
amikor igy is kevés a hivatali kapaci-
tas, gyakran hatralékos az ligyintézés,
és a tevékenység egyébként is Ossze-
férhetetlen a tisztviselé hivatdsaval.
Hivatali szempontbo6l nem is a mel-
lékkereset okozott problémat, hanem
az, hogy a tisztvisel6k valéjaban mun-
kaid6ben, a hivatali gépjarmiivekkel
és eszkOzokkel végeztek magantevé-
kenységet. Ezért bar orszigos, min-
den megyére vonatkozé kozponti
szabdlyozds nem sziiletetett, a fo6va-
rosban a magin foldmérdi tevékeny-
séggel kapcsolatban teljes tiltds Iépett
érvénybe: a munkatarsak kizaro vagy-
lagossiggal donthették el, hogy tisztvi-
seloként vagy villalkozoként taldljak-e
meg hivatasukat. Az utobbi korbe tarto-
z0k jogviszonya megsziint. Ettl kezdve
az utasitas betartasat a vezet0, illetve
a hivatal foldmérési szakfeliigyelje
folyamatosan ellendrizte. A tisztvise-
16k munkaidejiik teljes egészét hivatali
munkavégzéssel toltotték, ezzel is hoz-
zajarulva, hogy foldhivatal egyik szak-
teriletén se legyen tigyirathatralék.

A naprakész ligyintézés eredménye-
ként az ingatlanforgalombdl tervezett
allami illetékbevételek id6ben befoly-
tak. A kozponti koltségvetés bizalma
2012-ben allt helyre: a torvénymodosi-
tas megsziintette az illetékeldleg intéz-
ményét (1994-t6l a hatralékos tuigyek
miatt a szerzOdést az érkezését kovetd
nyolc napon beliil, tehat az Ggy elin-
tézését megel6z6en kellett tovabbi-
tani az illetékhivatalnak), ett6l kezdve
a szerzbdéseket ismét csak az ingat-
lan-nyilvantartasi eljaras befejezését
kovetben sziikséges megkiildeni az
ad6hatosighoz.! A gyors és pontos
ugymenet kiegyensulyozott, kiszamit-
hat6, panaszmentes miikodést alapo-
zott meg, és lehetdvé valt az ingatlan-
nyilvantartdsi bejegyzések tervszeri
atvizsgalasa, ellen6rzése.

Az 1j egységes ingatlan-nyilvantar-
tas felallitisinak befejezésérdl szolo

101990. évi XCIIL. torvény az illetékrdl 92. §
(1) bekezdés - Megillapitotta: 2012. évi

CLXXVIIL torvény 203. §, hatilyos 2013.

janudr 1-jétol

jelentést a Févarosi Tandcs Végrehajto
Bizottsaga 1982. aprilis 28-i ilésén
fogadta el. Az dllomanyok, munkaré-
szek teljes korli Osszevetésére, egye-
z6séglik vizsgalatara sem ekkor, sem
pedig a szimitogépes ingatlan-nyil-
vantartas forgalomba adasat kove-
téen nem keriilt sor. A tulajdoni lapok
és ingatlan-nyilvantartasi térképek
adatainak Osszehasonlitiasaval lefoly-
tatott vizsgilat Budapesten 35 olyan
térképen szerepld ingatlant azonosi-
tott, amelynek nem volt tulajdoni lapja.
Ennek oka az lehetett, hogy a két vilag-
hiboruban eltlint, vagy az ’50-es évek-
ben emigralt személyek tulajdoniban
all6 ingatlanok tulajdonosi lincolata
megszakadt. Mivel az ingatlan-nyilvan-
tartas szerkesztésekor a telekkonyvi
betét alapjin - tévesen - nem nyitott
meg tulajdonilapot a foldhivatal, ezen
ingatlanok azoéta is elhagyatottan var-
tak jogi sorsuk rendezését. Mis ese-
tekben egy-egy elmaradt bejegyzés
miatt szakadt meg a tulajdonosi lan-
colat, melynek kiros hatdsa tobb évti-
zed multin ugyancsak a tulajdoni lap
teljes hidnydban mutatkozott meg. A
nagy tomegben és gyorsan elvégzendd
munkdik (példaul a termeldszovetkeze-
tek 1étrejottéhez sziikséges tagositasok,
foldrendezések, vagy a rendszervil-
tast kovetd privatizacid) soran is tor-
téntek elirdsok és mas jellegi hibak.
Raadasul a papiralapi dokumentu-
mok amortizidcidjakor, a nyilvantarta-
sok rendszeres ujraszerkesztésekor,
végiil az elektronikus ingatlan-nyilvan-
tartas kialakitasakor is el6fordult olyan
tévesztés, melynek kovetkezménye a
hianyz6 tulajdoni lap lett. 2014-ben
hosszas kutaté munka eredményeként
megtortént a tulajdoni lapok potlasa.
Ezt k6vette a Magyar Allam tulajdona-
ban levd ingatlanokon a vagyonkezeldi
hinyadok, késébb a budapesti telkeken
a szolgalmi jogok nyilvantartisinak
tételes ellendrzése és korrekcidja.
Mivel az 1948-as allamositaskor a
magyar dllam nem tudta valamennyi
hitelintézet részvényét megszerezni, a
volt nagybankok (bankcsonkok) felsza-
molasa évtizedekig elhtizodott. Az ingat-
lan-nyilvantartisban még szerepld, Am
jogutod nélkil mar megsziint pénzinté-
zetek (Pesti Hazai Els6 Takarékpénztir,
Pesti Magyar Kereskedelmi Bank, Budai
Altaldnos Takarékpénztar) javara arany
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USA dolliarban bejegyzett jelzilogjo-
gok!! rendezése is a foldhivatal kezde-
ményezésére, a PK KoveteléskezelS Zrt.
és a Nemzetgazdasagi Minisztérium,
valamint a Févarosi Levéltir kozrem-
kodésével torténhetett meg.

A kovetkezd években hasonld
kutatomunka eredményeként, a
Foépolgarmesteri Hivatal bevondsa-
val valt lehet6évé a mar rég elavult,
ezzel a nyilvantartist feleslegesen
terheld, a Budapest Févarosi Tandcs
Végrehajto Bizottsaga javira feljegyzett
Jejtszintbe hozatali kotelezettség” tor-
1ése az érintett ingatlanokon. Bar ezek
a feljegyzések az 1800-as évek végé-
t6l egészen a szocializmus évtizedeiig
keletkeztek, a jogintézményt a hatilyos
jog mar nem ismerte, és nem is szere-
pelt az ingatlan-nyilvantartasba felje-
gyezhetd tények kozott. Az informati-
kai levilogatas alapjin 1861 ingatlan
tulajdoni lapjan szerepelt lejtszintbe
hozatali kotelezettség. Az egyeztetések
eredményeként az ingatlaniigyi hat6-
sag hivatalbdl, dijmentesen intézked-
hetett ezek torlésérol.

Feladatcsokkentés is jelentkezett a
foldhivatal munkdjiban. 2015. januir
1-jét6l minden, Magyarorszag teriiletén
taldlhato ingatlannak rendeletben rog-
zitett eljarasi rend szerint megallapitott,
és akozponti cimregiszterbe bejegyzett
cimmel kellett rendelkeznie.!? Ez biz-
tositotta, hogy valamennyi kapcsolodo
nyilvantartasban (személyi adat- €s lak-
cimnyilvintartds, ingatlan-nyilvantar-
tas stb.) ugyanazon cimadatok szere-
peljenek. A Korminy cimképzésért
felel6s szervként az ingatlan fekvése
szerint illetékes keriileti 6nkorminy-
zat jegyzOjét, a kozponti cimregiszter
miikodtetéséért felelé6s hatosagként
pedig a Kozigazgatasi és Elektronikus
Kozszolgaltatisok Kozponti Hivatalat
jelolte ki. Amennyiben egy ingatlan -
akar tarsashazi ingatlan - cime meg-
valtozott, az a jogszabdly alapjin auto-
matikus adatitvétellel keriilt be az
ingatlan-nyilvantartdsba, vagyis ett6l
kezdve a cimadatok dtvezetése mar nem
a foldhivatalok hataskorébe tartozott.

11példaul: ,Jelzilogjog 189.000,- arany dollir
és jarulékai erejéig.”

122013. évi CCXX. torvény az allami és 6nkor-
manyzati nyilvintartisok egyiittmikodé-
sének dltalinos szabilyairdl; 345/2014.
(XIIL 23.) korm. rendelet a kozponti cimre-
giszterrdl és a cimkezelésrol

Budapest Fovaros
Kormanyhivatala

Foldhivatali Féosztaly

(2015. aprilis 1.-2016. december 31.)
A vonatkozo jogszabdly tijabb médo-
sitdsa nyoman 2015-ben megsziintek
a szakigazgatasi szervek, a masod-
foka hat6sig Budapest Févaros
Korminyhivatala (BFKH) Foldhivatali
F6osztily, az elsé fokon ingatlan-
ugyekben eljaré szervezeti egysé-
gek pedig BFKH XI. Kertileti Hivatal
Foldhivatali F6osztaly, illetve BFKH
XIV. Keriileti Hivatal Foldhivatali
Féosztaly elnevezéssel lattik el fel-
adataikat.’® A kormanymegbizott
hataskore is er6s0dott, BFKH {f60sz-
talyvezet6jének (kordbban hivatalve-
zetd) kinevezéséhez és felmentésé-
hez - akdrcsak a tanicsrendszerben
- a szakmai iranyitast ellaté foldmi-
velésligyi miniszter egyetértésére
mar nem volt sziikség. A deklaralt
politikai célkitlizés ezzel megvalo-
sult, a miikodés tulajdonképpen az
1970-es évek kozigazgatasi rendszerét
kovette az alabbi megfeleltetésekkel:
jarasi hivatalok, Févirosi Foldhivatal
- BFKH Foldhivatali Féosztaly,
F6varosi Tanics - Budapest Févaros
Kormdanyhivatala, Mez6gazdasagi és
Elelmezésiigyi Minisztérium Orszagos
Foldigyi és Térképészeti Hivatal
- Foldmivelésiigyi Minisztérium
Foldiigyi F6osztaly.

Budapest Fovaros
Kormanyhivatala Foldmérési,
Tavérzékelési és Foldhivatali
Foosztaly Foldhivatali Részleg
(2017. januar 1.-2019. december 9.)
Az wjabb atszervezésre a még Onal-
16an, kozponti hivatalként mikodo
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
(FOMI) korminyhivatalba olvadisival
keriilt sor: a Kormany foldmérési és
térinformatikai allamigazgatasi szerv-
ként - az ezen iigyekben orszagos ille-
tékességgel eljar6 - Budapest Féviros

132010. évi CXXVI torvény a févirosi és
megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
févarosi és a megyei kormdnyhivatalok kiala-
kitasaval és a terileti integracidval Ossze-
fiiggd torvénymodositisokrol 3. § modosi-
tisa, hatdlyos 2015. dprilis 1-t6l; 373/2014.
(XII. 31.) korm. rendelet a foldhivatalok,
valamint a Foldmérési és Tavérzékelési
Intézet feladatairdl, illetékességi tertiiletérol,
tovabbd egyes foldhivatali eljirisok részle-
tes szabdlyair6l 1. melléklet 1. pont médosi-
tdsa, hatalyos 2015. dprilis 1-t6l

Korminyhivatalat jelolte ki.'* A korab-
biakban mar részletezett funkciona-
lis feladatok elldtdsa a FOMI stitusza-
inak és tisztviseldinek elvonasaval,
majd atkoltdztetésével a kormanyhi-
vatalba keriilt. A BFKH 1j szervezeti
egysége Foldmérési, Tavérzékelési és
Foldhivatali F6osztily elnevezéssel, a
Foldhivatali F6osztily és a FOMI egye-
sitésével jott 1étre. A f6osztalyon beliil
mind a Foldhivatali Részleg (V. Sas
utca 19.), mind pedig a Foldmérési és
Tavérzékelési Részleg (XIV. Bosnyak
tér 5.) korabbi telephelyén, hatisko-
reit 6nalléan gyakorolva litta el munka-
jat. A foldhivatal és a FOMI mar a meg-
el6z6 iddszakban is eredményesen
mikodott egyitt a foldhivatali infor-
matikai szakrendszerek korszerusité-
sében. Ennek gyiimolcseként szimos
fejlesztés valosult meg, melyek meg-
konnyitették €s leroviditették az ugy-
intézés folyamatat. Most az 4j f6osztily
vezetdinek kozos értekezletei révén a
foldhivatali vezet6k mélyebben és rész-
letesebben is megismerkedhettek az
egykori FOMI feladataival, problémdi-
val, eredményeivel. Az dtalakitas a keri-
leti hivatalok Foldhivatali Fosztalyat
nem érintette, iam a budapesti foldhiva-
tali dllomdnyt 2019-ben ismét jelentds,
43 f6s 1étszamcsokkentés sujtotta.
Ebben az id6szakban, a szakmai ber-
kekben egyre gyakrabban vilt beszéd-
témava az ingatlan-nyilvantartasi elja-
ras digitalizicidjanak kérdése. Az is
korvonalazodni litszodott, hogy a jogi
képviseloknek nemcsak az el6készitd
munkdban, de az elektronikussi alaki-
tott eljardsban is jelentds szerepe, tobb-
letfeladata lesz majd. Pusztin azért,
mert hazankban a jogszabaly 1994-
t6] szakember részvételéhez, igyvédi
ellenjegyzéshez koti a szerz6désko-
tést.”> 2017 marciusaban a Foldhivatali
Részleg munkatarsai és a Budapesti
Ugyvédi Kamara képvisel6i kozos
tanulminyidton  ismerkedhet-
tek meg az osztrik elektronikus

141312/2016. (VL. 13.) korm. hatirozat a koz-
ponti hivatalok és a koltségvetési szervi
formaban miikodé minisztériumi hattér-
intézmények feliilvizsgalatiaval kapcsolatos
intézkedésekrol 1. melléklet 2. d) pont;
383/2016. (XII. 2.) korm. rendelet a foldm-
veléstigyi hatosagi €s igazgatasi feladatokat
ellato szervek kijelolésérdl 27. §

151972. évi 31. térvényereji rendelet az ingat-
lan-nyilvantartasrol 15.§ (2) bekezdés -
Beiktatta: 1994. évi V. torvény 9. § (2) bekez-
dés
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ingatlan-nyilvintartasi eljardssal.
Bécsben a fejlesztések eredményeként
a beadvianyok 60%-a mar elektronikus
uton érkezett a hatosaghoz, amely don-
tését ugyancsak elektronikusan hozta
meg és kézbesitette a kérelmezdknek.
Azzal, hogy a jogi képviseldk a hidny-
potlasi felhivisokat sem postai uton,
hanem gyakorlatilag az intézkedés
meghozatalaval egyidejiileg kaptak kéz-
hez, a hivatal és tigyfele kozott jelents-
sen felgyorsult a kommunikacio, ezal-
tal rovidilt az iigyintézési ido is.

A Vilagbank 2017 juiniusiban koz-
zétett tanulminyaban a hazai cégekre
vonatkozo tizleti szabalyozasi kornye-
zetet és gyakorlatot 6t teriileten (szer-
z6déses jogok birdsig elotti érvé-
nyesitése, cégalapitas, elektromos
halézatra csatlakozas, épitési enge-
délyezés, ingatlanbejegyz€és) hasonli-
totta Ossze az eurdpai uniods gazdasig,
illetve vilagszerte 187 orszag tapaszta-
lataval. A ,Regionilis Doing Business
az EU tagillamokban” cimet visel6
kutatdsban Magyarorszigot hét varos,
Debrecen, Gy6r, Miskolc, Pécs, Szeged,
Székesfehérvir és a fGvaros képviselte.
Hazank az uzleti kornyezet tobb szeg-
mensében, igy példaul a szerz6déses
jogok érvényesitésében, vagy az ingat-
lanbejegyzésben is jobban teljesitett
az uniods atlagnal. Az ingatlanbejegy-
zés gyorsasagaban a vilagranglistin
elfoglalt egyre kedvez6bb helyezésiink
toretlen fejlédést mutatott: 2010-ben
2 60., 2011-ben a 41., 2015-ben a 29.
helyen, 2017-ben pedig Esztorsziggal

egyetemben az igen eldkeld 27-28.
helyen alltunk az dsszehasonlitisban.
Hazankban az ingatlantulajdon-bejegy-
z€si eljaras teljes idGtartama atlagosan
17,5 nap volt: az tigyvédi kozremiiko-
dés 1 napig, a cégkivonat és a tulaj-
doni lap beszerzése 1, illetve fél napig
tartott. A fejlesztések eredményeként
ugyanis a tulajdonilap-szolgaltatisnak
mar csak 6%-a tortént papiralapon, mig
94%-a a TAKARNET"¢ feliileten keresz-
tiil, elektronikusan valosult meg. Az
ingatlan-nyilvantartasi atvezetés, a kor-
manyhivatalok (keriileti, jardsi hivata-
lok) hataskorében atlagosan 15 napot
vett igénybe. Budapesten, az orszag
legnagyobb szamu tizleti vallalkozas-
sal rendelkez6 varosiban tobb ingat-
lan adasvételt bonyolitottak le, mint
a tObbi hat magyar varosban egyiitte-
sen, gyorsabb foldhivatali eljardssal,
mint olyan telepiiléseken, amelyek-
ben jelentésen kevesebb volt az ilyen
beadvany. Az ingatlantulajdon-bejegy-
zési eljarasok mindségének méro-
szamat illetéen (ez a mutaté az ingat-
lan-nyilvantartds infrastruktirdjanak
megbizhatésagat, foldrajzi lefedett-
ségét, atlathatosagat és az ingatlan-
vitak rendezésének indexét tiikkrozi)
hazink a maximalis 30-bol a 26
pontra teljesitett. Figyelemre mélto,
hogy az ingatlantulajdon-bejegyzés
id6tartamdban Magyarorszagot meg-
el6z6 tizenkét eurdpai dllambol az

I6TAKARNET: Térképen Alapulé Kataszteri
Rendszer a NET-en keresztiil (TAKAROS
NETWORK)

eljards mindségét tekintve hét csak
utinunk kovetkezett. Portugaliaban
volt leggyorsabb a bejegyzési folya-
mat, am mindségi indexe alacsony
értéket kapott. Mindkét mutat6 alap-
jan a legjobban Hollandia teljesitett.
Bécs elottiink jart az ingatlan-nyilvan-
tartds elektronizaldsaban, ugyanakkor
Ausztria tobbi varosiaban hosszabb
volt a tulajdonjog-bejegyzési folya-
mat, és minGéségi indexe is elmaradt a
magyarorszagitol.

Budapest Fovaros
Kormanyhivatala

Foldhivatali F6osztaly

(2019. december 10-t8] napjainkig)
Egy 2019-es kormanyzati dontés ismét
az agazat jelentds atalakitasat ered-
ményezte. Egyfel6l az ingatlan-nyil-
vantartas, valamint a térképészet a
Miniszterelndkséget vezeté minisz-
ter hatdskorébe keriilt ugy, hogy ezzel
kapcsolatos feladatait az agrar-vidék-
fejlesztésért, illetve foldiigyért felelos
miniszterrel (agrirminiszter) egytitt-
mikodésben latja el. Ugyanakkor a
folduigyi és agrar-vidékfejlesztési szak-
igazgatashoz kapcsolodo térképészeti
hataskorok tovabbra is az agrarmi-
niszter felel6sségi korébe tartoznak.!”
A foldhivatalok miikodésében immar
harmas - kettds szakmai, tovabba funk-
cionilis - iranyitasrol beszélhetiink.

1759/2019. (III. 25.) korm. rendelet az ingat-
lan-nyilvantartasi és térképészeti feladatok
atrendezésérol és az azzal Osszefliiggd egyes
kormanyrendeletek modositisirol, hatalyos
2019. dprilis 1-jét6l

Feladat

Eljaro hatésag

Kozponti szakmai feliigyelet

ingatlan-nyilvantartas, foldmérés

Budapest Févaros Kormanyhivatala
Foldhivatali F6osztaly
(Ingatlan-nyilvantartasi Osztaly,
Foldmérési Osztaly)

Miniszterelnokség

Teriileti Kozigazgatisért Felels Allamtitkarsig
(Hat6sigi Ugyekért Felel6s Helyettes Allamtit-
karsag: Ingatlan-nyilvantartasi és Térképészeti
F6osztaly)

foldmindsités, foldhasznositas,
foldforgalom, foldvédelem, talaj-
védelem

Budapest Févaros Kormanyhivatala
Foldhivatali FSosztily
(Foldugyi Osztily)

Agrarminisztérium

Kozigazgatisi Allamtitkirsig

(Jogi Ugyekért Felel6s Helyettes Allamtitkar-
sag: Foldiigyi és Térinformatikai F6osztily)

funkcionilis feladatok: (huminpo-

pénziigy €s szamvitel, iizemelte-
tés, eszkoz- és vagyongazdalkodas,
beszerzés, szabilyozas é€s iratke-
zelés, ellen6rzés, koordinacio,
informatika, jog, perképviselet,
szervezeti kommunikacio)

litika, koltségvetés €s gazdilkodas, | Budapest Févaros Kormanyhivatala
(Humanpolitikai F6osztaly, Pénz-
ugyi és Gazdalkodasi FSosztaly,
Jogi és Koordindcios Fosztaly,
Belso Ellen6rzési Osztily,
Informatikai FSosztily, sajtofonok)

Miniszterelnokség

Teriileti Kozigazgatisért Felels Allamtitkarsig
(Tertileti Kozigazgatas Mikodtetéséért Felelos
Helyettes Allamtitkirsig: f6osztilyok)

1. dbra. A foldiigyi igazgatds szervezetrendszere napjainkban
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Misfel6l az atszervezés - rovid
id6 elmultival - az egykori FOMI-t
ismét érintette: a foldmérési és tér-
informatikai allamigazgatasi feladat-
és hataskorok gyakorldsa Budapest
F6viaros Kormanyhivatalitél a
Miniszterelnokség hattérintézményé-
hez, a Lechner Tuddskozpont Teriileti,
Epitészeti és Informatikai Nonprofit
Korlatolt Felel6sségli Tarsasaghoz
keriilt. A valtozast rovidesen SzMSz
modositasa kovette, a masodfoku
ingatlaniigyi hat6sidg ismételten
Foldhivatali F6osztaly elnevezéssel
latta el feladatait.

Az ingatlanpiac fellendiilésébdl, a
kiszélesed6 allami tamogatasokbol
adodoan, a foldhivatalok munkdja meg-
novekedett. A Budapesten zajlo kozel
500 tdrsashazi projekt keretében mint-
egy 33 400 lakas épiilt, els6sorban a
XIII., a XI. és a III. keriiletben. Els6foku
foldhivatal a 23-bol csak 2 keriiletben
miikodott, a hivatali 1étszam jelentds
hanyadat adva ugy, hogy mivel a spe-
cialitdsok miatt a keriileti vezet6k a
szakmai munkafolyamatok irdant alig
érdeklodtek, figyelmiiket a tobbi szak-
teriiletre fokuszaltik. Miutan a keri-
leti és a kormanyhivatali Foldhivatali
Foosztaly szakmai egylittmikodését
sem timogattik, az egységes jogértel-
mezési €s eljarasi gyakorlat fenntartisa
jelentdsen megneheziilt. Bar a foldhi-
vatali mikodés szamottevd bevétele-
ket eredményezett, illetményemelés,
jutalmazis esetén az elosztds ardnyta-
lanul jelentkezett: a foldhivatali tiszt-
viselOk, vezetdk illetménye elmaradt a
keruleti hivatal tisztviselGinek, vezetdi-
nek illetményétdl. A keriileti hivatalok-
ban a mar emlitett 2019. évi létszam-
csOkkentés sem aranyosan, hanem a
foldhivatal karara, a tobbi szakteriilet
javara valosult meg. 2011-ben, a kor-
manyhivatali integracios folyamat kez-
detekor a Fovarosi Foldhivatal engedé-
lyezett 1étszama még 435 £6, 2019-ben
mar csak 304 f6 volt. Vagyis a funkci-
onalis feladatokat ellité 39 {6 torzs-
hivatalba integralasit nem szamitva,
9 év alatt 92 f6s, 23%-0s mértéki 1ét-
szamcsOkkentés érintette a foldhiva-
talt, mik6zben a beadvanyok szima
11%-kal gyarapodott.'® A novekvo

182011-ben 398 702, mig 2019-ben 442 033
elsé foku beadvanyt iktattak Budapesten a
foldhivatalok.

munkateher, az egyre kevésbé piac-
képes bérezés és a rohamosan romlo
szervezeti kultura a kerileti tisztvi-
selék tomeges palyaelhagyasat ered-
ményezte. TObb esetben a diplomas
foldhivatalnokok - jelentésen maga-
sabb illetményért - a kormanyhivatal
mis féosztilyan, illetve minisztériu-
mokban helyezkedtek el. Ugyanakkor
akeriileti hivatalvezetés a munkatar-
sak kivalasztdasat sem bizta a foldhi-
vatali vezetékre, hanem élve mun-
kaltatoi jogaval, minden megiiresedd
allashelyre maga kivinta megtalalni
az 1j tisztviseldt. Ez végiil oda veze-
tett, hogy a foldhivatali szakteriile-
teken a mar igy is lecsoOkkent enge-
délyezett 1étszamkeretbsl 40 tres
allashely allt betoltetleniil. A bead-
vanyok sziminak emelkedése és a
létszamhidny egylittes kovetkezmé-
nyeként mar naprél napra nétt az tigy-
irathatralék: a mélyponton az ingat-
lan-nyilvantartasi osztalyokon 98, mig
a foldmérési és foldiigyi szakteriileten
283 napra, azaz majdnem 10 honapra
tortént az tgyintézés. A Budapesti
Ugyvédi Kamara is észrevételezte a
varatlan valtozast, a Magyar Nemzeti
Bank pedig az dllami illetékbevételek
elmaradasanak kedvezdétlen hatdsait
észlelve, miel6bbi intézkedést kérve
hivta fel arra a figyelmet, hogy a meg-
hosszabbodott foldhivatali tigyinté-
z¢€siid6 megneheziti a gazdasagi don-
téshozatalt is megalapoz6 lakaspiaci
statisztikai elemzések (lakasirindex,
tranzakcios adatok) el6allitasat.
2020-ban az allamigazgatasi eljara-
sok egyfokuva alakitdsa hozott jelen-
tésebb modositast, melynek nyoman
akozigazgatdsijogorvoslatlehet6sége
toObbek kozott az ingatlan-nyilvan-
tartasi eljarasokban is megsziint. Az
els6 fokon eljar6 két kertileti hivatal
Foldhivatali F6osztalyinak a korabban
masodfokon eljair6 BFKH Foldhivatali
F6osztilyba olvadisaval, 304 f6s enge-
délyezett 1étszammal, 0j Foldhivatali
Foosztily alakult,” melynek legfonto-
sabb feladata az els6 foku eljardsokban

192019. évi CX. torvény a févirosi és megyei
kormanyhivatalok miikodésének egyszeri-
sitése érdekében egyes torvények modosi-
tasar6l 34. §, hatilyos 2020. marcius 1-t8l;
383/2016. (XII 2.) korm. rendelet a foldmi-
velésiigyi hatosagi és igazgatasi feladatokat
ellato szervek kijelolésérdl 37. § (1) bekez-
dés modositisa, hatilyos 2020. marcius 1-t6l

felhalmozdédott 1tigyirathatralék
miel6bbi feldolgozasa volt. Az elvara-
sok teljesitéséhez a kormidnyhivatal
vezetése széles kori eszkozrendszert
és tamogatast biztositott: a tisztvise-
16k bérrendezése, az iires allashelyek
betoltése, s6t az engedélyezett 1ét-
szam 17 statusszal novelése biztos ala-
pot nyujtott a fejlddéshez. A két kerti-
leti hivatal Foldmérési és a Foldiigyi
Osztilydbol a szervezeti atalakitds
eredményeként, a hataskorok pontos
elhataroldsaval, Foldmérési Osztily,
illetve Foldigyi Osztdly jott 1étre. A
Foldhivatali Dontés-felilvizsgalati
Osztaly pedig az egyfokuva vilt jog-
orvoslati rendszerben a sziir6 szere-
pét tolti be hivatal és birésag kozott.
Feladata a bir6sagi itéletek végrehaj-
tdsan tul, a jogsértések sajat hataskor-
ben torténd kikiiszobolése: csak azon
keresetek kertiilhetnek érdemi vizsga-
lat c€ljabol a Févarosi Torvényszék elé,
melyeknél az ténylegesen indokolt.

Az Uj beadvianyok immar hatdr-
idében torténé feldolgozasa mellett,
mintegy 19 000 6ra munkaidén tuli,
illetve hétvégi rendkiviili munkavég-
zéssel, a foldugyi szakteriileten 2020
mdjusiban, az ingatlan-nyilvintartaisi
osztilyokon juniusban, a foldmérési
ugyekben pedig oktoberben tortént
meg az utols6 hitralékos tigy feldolgo-
zdsa. 2021-ben a F6osztdly ismételten
elérte a 10 napon beliili iigyintézést.
Mivel a fluktuicié minimalis szintre
csokkent, a fenntarthatésagot a val-
toz6 kornyezet alakuldsinak mar meg-
felel6 szervezeti struktira, a munka-
erd létszama és folyamatos szakmai
tovibbképzése is biztositja.?°

Bar a Covid-19-vilagjarviny* miatt
Magyarorszagon is jelentds, a gazda-
sag mukodését is érintd, korlatozo

20Vardzskér az osztilyvezetok alkalmassa-
ganak fejlesztésére, Karriermenedzsment
Program a vezetdi utinpotlds felkészitésére,
Zoldfiiliiek Klubja a fiatal szakemberek
tovibbképzésére, Mentorprogram a belépd
tisztvisel6k szamara

21A SARS-CoV-2 virus dltal a Covid19 elneve-
zésili betegséget okozo pandémia. Az elso
eseteket 2019 decemberében fedezték fel
a kinai Vuhan virosaban. A jarvanyt 2020.
marcius 11-én az Egészségiigyi Vilagszer-
vezet (WHO) vilagjirvinnyd nyilvanitotta.
Marcius 11-én a kormany dontott az orsza-
gos veszélyhelyzet bevezetésérdl, majd mar-
cius 28-atdl kijarasi korlatozasokat irt elo.
Az elhunytak szima Magyarorszigon e cikk
szerkesztésének lezarasakor meghaladta a
30 000 fot.
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Foldhivatali Féosztaly
(321 6)

Foldhivatali Igazgatasi
Osztaly -

Ingatlan-nyilvantartasi
Osztély 1.

Ingatlan-nyilvantartasi
Osztaly 4.

Foldhivatali Dontés-
I feliilvizsgalati Osztaly

Ingatlan-nyilvantartasi
Osztaly 2.

Ingatlan-nyilvéantartasi
Osztaly 5.

Foldiigyi Osztaly

Ingatlan-nyilvantartasi
I Osztaly 3.

Ingatlan-nyilvantartési
Osztaly 6.

Foldmérési Osztaly

Foldhivatali
Ugyfélszolgalati
Osztaly

Foldhivatali

L| Ugyfélszolgalati és

Ugyirat-kezelési
Osztaly

Foldhivatali Ugyirat-
kezelési Osztaly

2. dbra. A Foldhivatali Fbosztdly jelenlegi szervezete és létszdma

intézkedésekre kerult sor; a foldhiva-
tali beadvanyok szima nemhogy csok-
kent, de 2021. els6 hét hénapjiban az
el6z6 év azonos id6szakahoz képest
kozel 10%-kal nétt. Ebben a helyzet-
ben a Féosztily az iigyfélfogadast és az
igymenetet Gigy szervezte meg, hogy
a személyes érintkezést, a virus ter-
jedésének kockazatat minimalizalva
garantidlta a folyamatos lUgyintézés
biztonsagat. A veszélyhelyzet idejére,
a legfontosabb és leggyakrabban fel-
meril6é kérdések nyoman készitett
Ugyintézési Segédlet széles korben
hozzaférhet6vé valt. Noha a meg-
el6zd és ovo intézkedések ellenére
tobb igazoltan virusfert6zott munka-
tarsa is volt a F6osztalynak, haldleset
nem tortént, és a feladatellatas folya-
matos lehetett.

Az integracios folyamat

teljes kore

Mint lattuk, az integracié nem csak
egy allapot, hanem egy folyamat,
mely mindig tokéletesithetd, tovabb-
fejleszthetd. Kezdetben, 2011. januar
1-jén, a tobbi szakigazgatasi szervhez
hasonléan, a Févarosi Foldhivatal is
egységesen integrialodott a kormany-
hivatalba, jogszabalyban megallapi-
tott feladat- és hataskorét mind els6-
(korzeti foldhivatalok), mind pedig

masodfokon eljirva 6nilléan gyako-
rolta, tisztvisel6i felett munkaltatoi
joggal a kormanymegbizott rendel-
kezett. 2013-ban a keriileti (jardsi)
hivatalok 1étrejottével ez az egység
felbomlott, a szakigazgatasi szer-
vek elsé-, illetve masodfokon eljard
részlegei kapcsolatidban éles valtozas
kovetkezett be. A keriileti hivatalok
jelentésen kiilonbozd 1étszammal,
ugyszammal és hatdaskorrel mikod-
tek, példaul els6 foku foldhivatal a
23-bol csak a két, székhely szerinti
kerileti hivatalban m{ikodott, immar
ugyancsak szakigazgatasi szerveként.
A szakigazgatasi szerv, a keriileti hiva-
tal, illetve a keriileti szakigazgatasi
szerv a jogszabalyban megallapitott
hataskorét onalléan gyakorolta. Bar
a keriileti hivatal kormanytisztvise-
16jének kinevezni javasolt személlyel
szemben a kormanymegbizott kifo-
gassal élhetett, a munkaltatoi jogokat
mar a kerileti hivatalvezet6 gyako-
rolta. 2020-ban az dllamigazgatisi jog-
orvoslat lehet6sége tobbek kozott az
ingatlan-nyilvantartasi eljirdsokban
is megszilint, ezzel az eljardsok egy-
fokuva viltak, és az azonos tipusu
ugyekben elsd, illetve masodfokon
eljar6 szervezeti egységek ismét a
kormanyhivatal egyik f6osztalyaként
mikoddnek tovabb. Ezzel nemcsak az

a kormanyzati célkitlizés valosult
meg, hogy a keriileti (jardsi) hivata-
lok azonos tipusu iigyekben, azonos
hatdaskorokben miikodjenek, hanem
helyreallt a foldhivatali szaktertlet
egysége is.

Az integricio kiillonbozd szintjei
és formai tovabbra is egyidejtileg lel-
hetdSk fel a korméanyhivatalban: a fel-
adat- és hataskorok 6nall6 ellatasa
mellett éppugy jelen van a szakterii-
letek kozotti egyszerd egyuittmiiko-
dés, mint a tevékenységek tudatos
osszehangolasa. A kilonb6z6 aga-
zati szervek, illetve mintegy 5500
tisztvisel6 nagyobb, kormanyhiva-
tali egységbe foglalisa sok esetben
tobbet jelent szimpla dsszeaddédas-
nal. A szinergiahatas, azaz a részek
kozotti kapcesolat javitisa révén, tobb-
leteredmény is elérhetd. Példaul a
Foldhivatali F6osztialy mind a mérés-
lgyi, mind pedig az igazsaglugyi szak-
teriileten foglalkoztatott munkatar-
saknak tartott azonnal hasznosithato,
ingatlan-nyilvantartdsi alapozé és
ismeretb6vitd tovabbképzéseket. A
hiteles tulajdonilap-masolat a kor-
manyablakokban is elérhetdvé vilt,
aTAKARNET-rendszerben valo kere-
sési technikidk atadisa pedig a kor-
manyhivatali felhasznalok mun-
kavégzését tette konnyebbé. A
foldhivatali szakemberek épitésiigyi,
gyamiigyi, a kiskoruakat érintd ingat-
laniigyletekkel kapcsolatos, tovabba
allampolgarsagi uigyekben, szerve-
zett keretek kozott kaptak valaszt kér-
déseikre. Egy-egy megiiresedd allas-
hely betoltésekor a Foglalkoztatasi
Fbosztily nyujtott gyakran azonnali
segitséget. Az irattari anyagok séri-
Iése, elazasa, gombasodasa nyomian
sziikségessé valo, kordbban jelen-
tos koltségeket felemésztd fertbtle-
nités a Népegészségiigyi Foosztaly
kozremikodésével valhatott gyor-
sabba és koltségmentessé. A partner-
ség a polgari tarsadalom tlizenete: a
Foldhivatali Féosztily torekvése,
hogy a hatosagi eljaras kovetelmé-
nyeit szem el6tt tartva, az Ugyfél-
kapcsolatokat partneri kapcsolatta
is formalja. Jogszabalyviltozasokrol,
jogértelmezési vagy ingatlan-nyilvian-
tartdsi eljardsi kérdésekrol, a jogor-
voslati kérelmekbdl levonhato tapasz-
talatokrol és a bir6i itéleteken alapulod
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tanulsigokrol immar bevett gyakor-
lat szerint tart eléadast és prezenta-
ciot a Budapesti Ugyvédi Kamaraban.
A foldforgalmi eljirasokbol és enge-
délyezésekbdl ado6do feladatbo-
viilés nyoman ugyancsak szakmai
prezentacioval segitette elé a koz-
jegyzOk és dOnkormdinyzati hivatalok
feladatellatasat.

A digitalizacio hatasa az
ingatlan-nyilvantartasi
eljarasban

Az ingatlan-nyilvantartasi
eljaras elektronizalasa

Régi felismerés, hogy az dllamigazga-
tasi biirokracia jelentds hatdssal van
a gazdasag, a vallalkozasok verseny-
képességének alakuldsira, s6t nem-
zeti versenyképességrol hatékony
kozigazgatas nélkiil nem is beszélhe-
tiink. Az olyan kis és nyitott gazdasa-
gok esetében, mint Magyarorszag, ez
kilonosen igaz. Beruhazasosztonzési
programjaval a Kormany eddig is
komoly eredményeket ért el a kiil-
foldi befektet6k magyarorszagi fej-
lesztéseinek elinditasaban. Nemzeti
vagyonunk tobb mint 6tven szizalé-
kat ingatlanok teszik ki, azaz nehe-
zen képzelhetd el olyan emberi,
igazgatasi vagy gazdasagi tevékeny-
ség, ami ne kotddne foldhoz, épit-
ményhez vagy épiilethez. A KSH és
az EUROSTAT felmérései szerint a
magyar haztartasok 87%-a rendelke-
zik sajat ingatlantulajdonnal, a valasz-
adok atlagosan 3. otthonukban élnek,
majdnem minden 4. haztartasnak van
legalabb még egy ingatlana, és min-
den 5. torleszt ingatlanra bejegyzett
jelzaloghitelt. E valtozdsok kozhite-
les regisztralasa 1972-t6l a foldhivata-
lok feladata. Az ingatlaniigyi hatosig
torténetét a kezdetektdl megismerve,
lattuk, hogy a feladatok és a beadva-
nyok egyre névekv6 szama mellett,
a gyakran jelentkezd 1étszamhiiny
tobbszor és tartésan idézett eld hat-
ralékos ugyintézést. Pedig ma mar
tObb olyan szolgaltato is van, amely
nem elégszik meg a széljegyen sze-
repl6 beadvanyokat tartalmazo tulaj-
doni lappal. Példaul egyes kibel-
tévé- és internetszolgaltatok csak a
mir bejegyzett tulajdonossal kotnek
szerzbdést. Egy koltozést kovetSen,

a virushelyzetben, otthoni munka-
végzés, otthoni tanulds esetén az
internet bekotése elengedhetetlen.
A 60 napos foldhivatali tigyintézés
teljesen ellehetetlenitene egy ilyen
folyamatot.

A felmérések azt mutatjik, javu-
last elérni nemcsak ujabb jogszaba-
lyok bevezetésével vagy modositi-
saval lehetséges, hanem példaul az
allami intézményrendszer hatékony-
saganak fokozasaval is. Az elodizha-
tatlan fejlesztések eredményeként az
ingatlan-nyilvantartas mara mar
elektronikus nyilvantartas, vagyis a
kérelmeknek a tisztviselSk altali elin-
tézése informatikai szakrendszerben
torténik, melybdl egyes esetekben
ugyancsak elektronikus uton, akar az
ugyfelek dltal is, adatok kérdezhet6k
le (példaul tulajdoni lapok, térkép-
masolatok). Az ingatlan-nyilvan-
tartasi eljaras azonban javarészt
még papiralapu, azaz a beadvinyo-
kat eredeti, alairt formaban kell a
foldhivatalhoz benytjtani,?? és a
dontések ugyancsak papir alapon,
postai uton jutnak el az érintettek-
hez. Ugyanakkor az uigyfelek gyor-
sabb, pontosabb és lehetbleg ingye-
nes szolgaltatdsokra tartanak igényt.
Akkor lennének elégedettebbek, ha
a foldhivatalba személyesen nem is
kellene befaradniuk (a koronavirus
jarvany kapcsan ez egyre er6s6do
elvaras), és a valtozasok atvezetése
azonnal megtorténne. Mindez csak
az elektronikus eljiras megteremté-
sével lehetséges.?> Ennek elinditiasa-
nak tervezett idépontja 2023. februar
1.%4 A fejlesztés elso feladata az ingat-
lan-nyilvantartast és az dllami térképi
nyilvantartast vezetd informatikai
kornyezet szoftver- és alapadatai-
nak Osszehangolisa a févaros és a
vidék esetén: a TAKAROS ingatlan-
nyilvantartasi informacios rendszer,
a Budapesti Ingatlan-nyilvintartasi
Informaciés Rendszer (BIIR), a

221997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvan-
tartasrol 25. § (5) bekezdés: ,Az ingatlan-
nyilvintartdsi eljards sordn a kérelmet kiza-
rélag irdsban lehet elGterjeszteni.”

231004/2016. (1. 18.) korm. hatirozat a Koz-
igazgatds- és  Kozszolgaltatis-fejlesztés
Operativ Program éves fejlesztési kereté-
nek megallapitasarol 1. melléklet 12. pont,
2. melléklet 12. pont

242021. évi C. torvény az ingatlan-nyilvintar-
tasrol 92. § (2) bekezdés

Digitdlis Alaptérképen alapulod
Térképkezel6 Rendszer (DATR) és a
Topobase szoftver egységesitése. A
kormanyzati nyilvantartasokkal valo
osszekapcsolis (interoperabilitas), az
elektronikus ligyintézés Kiterjesz-
tése, valamint a foldigyi informatikai
rendszerek szolgaltato képességének
novelése csak ezutin kovetkezhet. A
jelent6s mennyiségl, nem selejtez-
het6 foldhivatali irat megnyugtato
elhelyezését kovetbéen, az elektroni-
kus eljarasban a digitdlis irattar 1ét-
rehozasaval, a papiralapu irattarazas
problémija sem fog jelentkezni.

A viltozasvezetési folyamat sordn,
aszerz6dés (végzés, itélet, hatirozat)
elkészitésén tul, a rendszer hasznala-
tara aktiv jogosultaggal bir6 jogi
képviseld (kozjegyzd, birdsig, hato-
sag) feladata és felel6ssége minden
adatot feltolteni a kérelembe, és azt a
szerzddéssel (okirattal) egytitt immar
nem személyesen, hanem elektroni-
kus uton eljuttatni a foldhivatalba.®
A beadvany érkeztetése, iktatasa és
széljegyzése nem a tisztviseld altal,
hanem ugyancsak elektronikusan,
automatikusan, és igy azonnal meg-
torténik. Mivel az tigyvédek eddig is
egy napon beliil benyujtottik a kérel-
meket, melyek széljegyzése aznap
meg is tortént, ez a 1épés a valtozas-
vezetési folyamatot alig roviditené
le, legfeljebb kényelmesebbé tenné
azt, és az €16 munkaerd egy részét
valtana ki.?¢ Ezért hazinkban a fej-
lesztés legnagyobb tjdonsiga és elo-
nye a hivatali eljarast is felgyorsito, a
beadvanyok informatikai szakrend-
szer altali elintézését lehet6vé tevo
automatikus dontéshozatal, mely
kezdetben a jogalkalmazo6i mérlege-
1ést nem igényld egyszerlbb ligyek-
ben (holtig tarté haszonélvezeti jog
torlése, alapitdsa stb.) lesz alkalmaz-
hato. A jogosultsag kontrollja sordn,

25Az ellen6rz6 mérések szerint egy hagyaték-
atado végzés vagy egy adasvételi szerz6dés
feltoltése legfeljebb 5 percet, mig az elekt-
ronikus dijfizetés toviabbi 1 percet vesz
igénybe.

26A Bécsben megismert fejlesztések eddig
a lépésig jutottak el. Litogatasunkkor
az elektronikusan beérkez6 okiratnak a
viltozds alapjiul szolgdl6é részeit a tiszt-
visel6 kinyomtatta, az elektronikus rend-
szerben dontést hozott, majd a hatiroza-
tot az elektronikus tovabbitdsa el6tt - a
végso ellendrzés érdekében - ugyancsak
kinyomtatta.
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arendszer a kiilonb6z6 nyilvantarta-
sokkal (ligyvédi kamarai nyilvintar-
tas, személyiadat- és lakcim-nyilvan-
tartas stb.) kapcsolatba 1ép, ellendrzi
a feltintetett adatok egyez6ségét;
vagyis alkalmassa vilik arra, hogy
néhiny masodperc alatt automati-
kus dontést hozzon. Igy nemcsak az
iktatas, de sok esetben a valtozas atve-
zetése is percre kész lesz, ami eleve
biztonsigosabba teszi a tulajdonszer-
zési folyamatot. Példdul egy perindi-
tas tényének feljegyzése sem hosz-
szas postai utat kovetéen, hanem a
birésag altali feltoltéssel szinte azo-
nos id6ében, elintézett iigyként jele-
nik majd meg a tulajdoni lapon. A
torvényi szabdlyozasnak megfele-
16en - a dontés kozlését kovetd Ot
napon belil - minden érintett kér-
heti, hogy kérelmét a hat6sag ismétel-
ten, ne automatikus, hanem teljes elja-
rasban birdlja el. Hidnyp6tlasi felhivas
kiadasara, negativ dontés kiadmanyo-
zasidraugyancsak teljes eljaras kereté-
ben lesz lehet6ség. Egyes becslések
szerint az elektronikus eljaras elindi-
tasat kovetd években a beadvanyok
30-40%-a, majd a rendszer kiteljese-
désével akir 60-70%-a is elintézhetd
lesz automatizmussal. Passziv jogo-
sultsaggal pedig - a digitalis eljaras
révén - a tarolt adatvagyon ugyan-
csak elektronikusan, az tigyfél altali
lekérdezéssel, egyéb célokra is hasz-
nosithatéva valik (az ingatlan miiszaki
adatlapjanak elérése, atlagarak lekér-
dezése az értékbecslés elkészitésé-
hez stb.).

A szervezeti valtozasok
lehetséges iranyai

Az ingatlan-nyilvantartdsért felelGs
szervezetek az allamigazgatas részei
Eurépaban és szerte a viligon, azon-
ban eltér6é annak gyakorlata, hogy
milyen fé6hatésag, milyen miniszté-
rium iranyitdsa érvényesil felettiik.
A piacgazdasagban az allami mono-
poliumként vezetett regiszterek ada-
tai és szolgdltatdsai iranti igény rend-
kivil megnovekedett, kiillonésen az
olyan adatok és szolgaltatasok ese-
tében, melyek ingatlanokkal kap-
csolatosak. Az elektronikus nyilvan-
tartasokat és eljarasokat bevezetd
intézmények esetében az is lehet-
séges, hogy a dijmentes eljardsok

mellett, a szolgaltatisokbodl (tobblet-
szolgaltataisokbol) szirmazo6 bevéte-
lek fedezzék az intézmény koltségve-
tésének jelentds részét.

Az ingatlantulajdon-bejegyzés
idétartamat €s az eljirds minGségét
tekintve, legjobban Hollandia telje-
sit az Eurépai Unioban: jellemzdje
a centralizaltsag (egyetlen hivatal),
az igynokségi modell és a magyar
egységes ingatlan-nyilvintartas-
hoz hasonl6 jogrendszer. A holland
KADASTER feladata az ingatlanok-
kal kapcsolatos térképi, jogi ada-
tok viltozdsinak vezetése €és adatok
szolgiltatdsa. Evek 6ta dnfenntarto,
és a technoloégiai fejlesztéseknek
koszonhetben, a mindségét és aktu-
alitast megérizve, a szolgaltatasok
¢és adatok dijat 45%-kal csokkentet-
ték. Az informaciokat a KADASTER
allitja el6 és teszi elérhetévé - tul-
nyomoOrészt internetes feliileten,
vagy on-line - az ugyfelek részre.
Tajékoztatast nyujt a kiilonféle koz-
érdekii korlatozasokrol, a foldhasz-
nalati tervekkel szemben benyujtott
jogorvoslatokrol, a varosrendezési
tervekrol, a zajforrasokrol, a zajgiatlo
objektumokrol, a postiasok korzeté-
rol, utvonalardl, az ingatlanarakrol,
a kilonbo6z6 fold alatti kozmitrend-
szerekrodl. Az egyes telepiiléseken
kialakult adasvételi atlagarakat is
megismerhetik az érdekl6dok. Az
eladasra kinalt ingatlanok esetében
tdjékozodnilehet azok egyéb jellem-
z6irdl, s6t a teljes tertiletet lefedd
fényképsor is rendelkezésre all. A
KADASTER a térképekhez, torténeti
térképekhez valé hozzaférést is biz-
tositja. A fejlesztés eredményeként
a magyar egységes ingatlan- nyil-
vantartas is rendelkezni fog mind-
azon lehet6ségekkel, melyek képessé
teszik az ingatlanokkal kapcsolatos
szélesebb koru szolgaltatasokra.?’
Példaul az elektronikus bejegyzések-
b4l kiillonboz6 szempontok szerinti
0Osszesitok készithetdk, a kataszteri
nyilvantartisbol, a féoldmives nyil-
vantartasbol 6nallé és csoportosi-
tott informaciok is lekérdezhetdk,

27Magyarorszdagon ilyen, mar megvalosult,

kilon dijért igénybe vehetd tobbletszolgal-

tatds példaul a tulajdonilapviltozas-figyelési
szolgaltatis (e-mailben, sms-ben torténd
értesités beadvany érkezésérol).

de a 3D-s nyilvantartas ugyancsak
tobbletszolgaltatisok megvalosula-
sat jelenti majd. Tovabbi fejleszté-
sekkel a tulajdoni laphoz csatolhat6
~,Fuggelék”, miszaki adatlap (a hol-
land mintat kovetve) dijfizetés elle-
nében, az ingatlanhoz kapcsolodo
egyéb informacidkat is tartalmaz-
hat majd (példaul a kdzos képvise-
let adatai, az éves tarsashazi besza-
molok stb.).

A versenyszféra mar sorra ismeri
fel a hianyossagokat, és fejlesztései-
vel olyan bevétel-orientilt szolgilta-
tasokat nyujt, melyeket az dllamnak
kellene teljesiteni. Példaul az elja-
rast modernizilva, egy startup azt a
piaci rést hasznalja ki, hogy bar mara
a mezdgazdasag szinte minden teri-
letét digitalizaltak, a term6fold-érték-
becslés még mindig hagyomanyos
modszerekkel torténik. A klasszikus
eljarasban az értékbecsld helyszini
szemlén tekinti meg az adott fold-
teriiletet, és néhiany 6sszehasonlité
adat alapjan késziti el az értékbecs-
1ést. Pedig a technologia és a hite-
les adatbazisok Osszekapcsolasa mar
olyan lehetéségeket teremt a szakem-
berek szimara, amelyekkel az orszig
biarmely pontjin fekvd termdéfoldre
gyorsabban és pontosabban képe-
sek a valdés arat meghatarozni. A val-
lalkozas a term6foldekkel kapcsola-
tos Osszes megkotott szerz6dést és
piaci adatot Osszegyfjtotte. A fold-
teriiletekre vonatkozo6 egyedi adato-
kat hivatalos, a foldhivatalok, illetve
a Lechner Tudaskozpont adatbazisai-
bol szerezte be (a term6£old keriilete,
teriilete, mindségi osztdlyai, arany-
korona-értékek, vizjaras vagy lejtési
viszonyok szdzalékos értékei stb.), és
az értékelés folyamatat automatizalta.
A szolgailtatds online torténik. A cég
2018-ig mir 14 ezer hektar term6fold
felbecsiulését végezte el, és piacként
tekint a banki szektorra is, ahol szin-
tén hagyomanyos eljirdssal zajlik az
értékbecslés: koltségesebb, lassabb,
és joval kevésbé megbizhat6, mint egy
digitalizalt modszer.

Az allam késlekedésének egyik
oka, hogy a hazai ingatlanpolitika-
nak nincs egyetlen feleldse, elemei
kulonb6z6 minisztériumok, illetve
az dnkormanyzatok ala tartoznak,
de a Nemzeti Foldiigyi Kozpontnak
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és a Lechner Tudaskozpontnak is
vannak ingatlanokkal kapcsolatos
allami feladatai. Az ingatlan-nyilvan-
tartast jelenleg vezeté 20 megyei
Foldhivatali Fbosztaly és az iranyi-
tisukkal 100-ndl is tobb helyszi-
nen miikodé osztily (egykori jarasi,
kertileti foldhivatalok) jogalkalmazoé
tevékenységének dsszehangolisa is
meglehet6sen nehézkes. Példaul
az ingatlan-nyilvintartiasba felve-
het6 adatok, megnevezések a tobb-
szori egységesités ellenére sem azo-
nosak, ezért az elektronikus eljaras
bevezetéséhez nélkiilozhetetlen az
altalanos iranyelvek szerinti ismé-
telt adattisztitas. Ugyancsak aktualis
feladat a nyilvantartas tovabbi pon-
tositisa: megkezdodott a 120 évnél
id6sebb személyek bejegyzéseinek
felillvizsgalata: irattiari anyagok atte-
kintésével, az 6rokosok felkutatasa-
val, ha sziikséges pothagyatéki elja-
rasban rendezhetdk a bejegyzések.
De az is okozott mar fennakadast,
hogy egy jogi szabalyozist (példaul
az ugyvédi torvény iratszerkesztésre
vonatkozé 4j eldirdsait) 12 megye
egyforman, 8 megye pedig egész
misként értelmezett és alkalmazott
eljardsa soran. Az anomalidk kezelé-
sére, a miikodési hatékonysag foko-
zasara - az eljaras elektronizalasit,
azaz az helyhez kotottség, az elérhe-
t6ség korlatjainak megsziinését és a
1étszam szikségszerd racionalizala-
sat kovetden - a szervezet centrali-
zaldsa jelenthet megoldast (kiilonos
hataskori, orszagos illetékességi,
miniszter feligyelete alatt all6, hato-
sagi és szolgaltato tipusu, koltségve-
tési és piaci alapon miikodd kézponti
hivatal). Egyetlen, orszagos illetékes-
ségii hivatalra lenne sziikség, mely

Minder kedvey Olvasonknak
eredmwekbwrng

boldoy i

telepiiléstdl fuggetlenil, az Osszes,
automatizmussal el nem intézhet6
beadvanyt teljes eljarasban birilja el,
és egyetlen orszagos telefonos ugy-
félszolgalatra, a 1818-as Kormanyzati
Ugyfélvonalhoz hasonléan.

A kétrészes tanulmianyban a
Févirosi Foldhivatal fejlodését,
nehézségeit és eredményeit kovet-
tilkk nyomon, felidéztiik a miikodés
ellehetetlentilésének okait, és meg-
ismerkedhettiink a stabil igymenet
elérésére tett erofeszitésekkel. Bar a
digitalizacié szamos problémaira fog
megoldast jelenteni, a folyamatok
kozéppontjiban tovibbra is a jovobe
tekintd, tervezésre is képes felel6s
tisztviseld all majd.

,Minden szervezetrendszer
(alrendszer, szervezeti egység)
teljesitménye szamos tényez6tol
fiigg. Ilyenek kilonosen: a szerve-
zettség foka, a bels6 kommunika-
cios rendszer és a kommunikacios
kapcsolatok kiépitettsége, a kor-
nyezethez val6 viszony, a szerve-
zetrendszerre hato iranyitas, illetve
benne a kozvetlen vezetés mind-
sége, a pénzigyi és dologi (tech-
nikai) ellatottsag. Kozottik azon-
ban fontossagukat tekintve az els6
hely a szervezetrendszer személy-
zeti Osszetételét illeti meg. A gyatra
személyzet ugyanis a legkedve-
z6bb egyéb miikodési feltétele-
ket is lerontja, s6t esetleg hatas-
talanitja, a kival6é személyzet
pedig képes a kedvezébtlen fel-
tételek hatranyait jelentds mér-
tékben kozombositeni.”?®

28Dr. Szamel Lajos: A kozigazgatas személyzete
(JPTE AJK PECS, 1996)
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