16

Foldmérési jelek elhelyezését biztosito
kozérdeku hasznalati jog!
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Absztrakt: A foldmérési és térképészeti tevékenység egységes alapjaul az orszdg teljes teriiletére Riterjedden
alapponthdlozatokat kell létesiteni és fenntartani. Az alapponthdlozatok létesitése és fenntartdsa dllami alapmunkd-
nak mindsiil. Az alaphdlozati pontok dllami tulajdonban vannak. A tulajdonosi jogokat a kormdnyhivatalok gyakorol-
Jak. A foldmérési jelek dltal érintett foldrészletekre az dllamot kézérdekil haszndlati jog illeti meg. A kézérdekii hasznd-
lati jogot a jogosultnak az ingatlan-nyilvdntartdsba be kell jegyeztetnie. A cikk a kozérdekii haszndlati jog bejegyzésének
elGkészitésével és elrendelésével foglalkozik.

Abstract: Geodetic Control Networks must be established and maintained for the entire territory of the country as a unified

basis for surveying and mapping activities. This establishment and maintenance are the responsibility of the Hungarian

State. Geodetic Control marks are owned by the Hungarian State. Government Offices practice these ownership rights. In

the Land Records of cadastral parcels, on which geodetic mark is set, a public interest use right must be titled, which right is

due to the Hungarian State. The paper deals with the preparation and enactment of titling this public interest use right.
Kulcsszavak: foldmérési jelek, kozérdekii hasznalati jog, ingatlan-nyilvantartas
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Bevezetés

A tarsadalmi egytittélés szabalyainak
szempontjibodl kiemelkedd jelentsége
van a jogrendszernek, mely két nagy
teriiletre oszthat6: maganjogra és koz-
jogra. A maginjog egyik legfontosabb
jogiga a polgdri jog, mely a természetes
személyek, a jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezetek, a jogi szemé-
lyek valamint az dllam személyi ter-
mészetii €s vagyoni jellegii viszonyait
szabdlyozza. A vagyoni jog magiban
foglalja a vagyoni berendezkedés jogat,
szabdlyait (dologi jog). Ezek hatirozzak
meg, hogy a tirsadalom rendelkezésére
all6 anyagi javakat kik uraljik, kik ren-
delkeznek vele (Hidvéginé 2010).

A magyar jogrend a dologi jogok
(pl. tulajdonjog, hasznailati jog) kelet-
kezésére és védelmére elsddlegesen
maginjogi normikat fogalmaz meg,
ugyanakkor ezeket a jogokat befolya-
solhatjak (korlatozhatjak) kozjogi sza-
balyok is. El6fordulhat tehit, hogy a
dologi jogok maganjogi jellege hat-
térbe szorul, és a kozjogi jelleg eldonyt
élvez. Ezt a Polgdri Torvénykonyvrol
2016 2013. évi V. toérvény (a tovab-
biakban: Ptk.) 5:164. § (1) bekez-
dése az alabbiak szerint fogalmazza
meg: ,Ingatlanra kozérdekbdol, a
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9-én Salgo6tarjinban elhangzott eléadds szer-

kesztett valtozata.

Jjogszabdlyban feljogositott szemé-
lyek javdra - hatosdg hatdrozatdval —
szolgalmat vagy mds haszndlati jogot
lehet alapitani.”

Ennek tipikus példdja a kozérdeki
hasznilati jog, melynek lényege, hogy
az ingatlant, vagy annak egy részét -
a tulajdonosa mellett - kozérdekbdl,
jogszabalyban feljogositott szervezet is
hasznilhatja. Példdul bekeritheti, veze-
téket helyezhet el rajta, szabalyokat
irhat el6 a fold mivelésére, a termeszt-
hetd névényekre, binyaszati tevékeny-
séget folytathat, vagy akar foldmérési
jelet létesithet. A tulajdonos pedig
tlirni koteles, hogy a jogai - kézérdek-
bdl - korlatozasra keriilnek.

Az ingatlan-nyilvantartdsrol szolo
1997. évi CXLI térvény (a tovabbiak-
ban: Inytv) 16. § f) pontja szerint az
ingatlan-nyilvantartisba az alabbi koz-
érdeki hasznilati jogok jegyezhetS6k
be:

- allando jellegl foldmérési jelek elhe-
lyezését biztosit(’) hasznilati jog,

sét biztosit6 hasznailati jog,

- villamos berendezések elhelyezését
biztosité hasznilati jog,

- vezetékjog,

- vizvezetési jog,

- banyaszolgalmi jog,

- torvény rendelkezésén alapul6 koz-
érdekid szolgalmak és hasznalati
jogok.

Az ingatlan-nyilvdantartdsrol szolo
1997. évi CXLI térvény végrehajtd-
sdrol szolo 109/1999. (XII. 29.) FVM-
rendelet (a tovabbiakban: Inytv. Vhr.)
13. § (1) bekezdése szerint a kozér-
dekl hasznilati jog kiterjedhet az
egész ingatlanra, illetve annak ter-
mészetben vagy teriileti mértékben
meghatarozott részére. Jogszabaily
eléirhatja, hogy a bejegyzéséhez az
ingatlaniigyi hatosag altal érvényes
zaradékkal ellatott valtozasi vazrajz
sziikséges.

1. Allandé jellegt
foldmérési jelek
elhelyezését biztosito
kozérdekii hasznalati jog

A foldmérési jelek elhelyezését bizto-
sit6 hasznalati jogot a féldmérési és tér-
képészeti tevékenységrol szol6 2012.
évi XLVI. térvémy (a tovabbiakban:
Fttv) keletkezteti.

A kozérdekii hasznalati jog az alabbi
foldmérési jelek altal érintett foldrész-
letekre terjed ki (Fttv. 9-10. §):

az allamhatar vonalanak hatarpont-

jai és hatarjelei,

- az Egységes Orszagos Vizszintes
Alapponthdl6zat (EOVA) I-1V. rendi
pontjai,

- Egységes Orszigos Magassagi
Alapponthilézat (EOMA) I-IIL
rendii pontjai,
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- a Bendefy-féle magassagi hil6zat I-
III. rendti alappontjai,

- Orszagos GPS-hidlézat pontjai
(OGPSH),
- az Integralt Geodéziai

Alapponthilézat (INGA) pontjai,

- az Orszagos Gravimetriai Halozat
pontjai.

Az allamhatiarpontok, a hatdrjelek,

valamint az alapponthilézati pon-

tok megjelolésére szolgilo foldmé-
rési jelek dllami tulajdonban vannak

(Fttv. 26. § (1) bekezdés). A tulajdo-

nosi jogokat:

- az allamhatar érintett foldmérési
jelei vonatkozasidban a foldmérési
és térinformatikai allamigazgatasi
szerv,

- az alapponthilézati pontok vonat-
kozasiaban az ingatlaniigyi hat6sa-
gok,

- az Orszagos Gravimetriai Halozat
pontjai tekintetében pedig a banya-
szati iigyekért felel6s miniszter dltal
kijelolt szervezet gyakorolja.

A fenti felsorolasban szerepld foldmé-

rési jelek altal érintett foldrészletekre

az dllamot az Fttv. erejénél fogva 50 m?

erejéig hatdrozatlan id6re sz010 ingye-

nes kozérdekl hasznalati jog illeti meg

(Fttv. 26. § (4) bekezdés). A kozérdekl

hasznilati jogot:

- az allamhatar foldmérési jelei vonat-
kozasaban a foldmérési és térinfor-
matikai allamigazgatasi szerv,

- azalapponthdil6zati pontok vonatko-
zasaban a teriiletileg illetékes ingat-
lantigyi hat6sag,

- az Orszagos Gravimetriai Halozat
pontjai esetében pedig a banyaszati
ugyekért felel6s miniszter ltal kije-
161t szervezet gyakorolja.

A kozérdeki hasznalati jogot a jogosult-

nak az ingatlan-nyilvantartasba be kell

jegyeztetnie (Fttv. 26. § (6) bekezdés).

A bejegyzést elrendeld hatdrozat vég-

leges, ellene kozigazgatasi aton felleb-

bezésnek helye nincs.

A Ptk. szerint a hasznalati jog ala-
pitasaért a korlitozids mértékének
megfeleld kartalanitds jar. Az Fttv. ezt
olyan formaban szabdilyozza, hogy uj
alapponthilézati pont 1étesitésekor
az ingatlantgyi hatésag hatirozatban
rendelkezik a kozérdeki hasznalati jog
keletkezése miatt felmeruld, az ingat-
lan tulajdonosat megilletd, értékbecs-
Iéssel alatamasztott kartalanitasrol

(Fttv. 26. § (7) bekezdés). A kartala-
nitas 0sszegét a kozérdekli haszna-
lati jog jogosultja tériti meg az ingat-
lan tulajdonosinak. A kartalanitasrol
sz0l6 hatarozat végleges, ellene koz-
igazgatasi uton fellebbezésnek helye
nincs.

Az ingatlan-nyilvdntartdsi céli
foldmeérési és térképészeti tevékeny-
ség részletes szabdlyairol szolo
8/2018. (VI 29.) AM-rendelet (a
tovabbiakban: AM-rendelet) segit
értelmezni azt, hogy hogyan kell
elképzelni azt az 50 m? teriiletet,
melyre az dllamot a kézérdekl hasz-
nalati jog megilleti. Eszerint ez egy
4 méter sugaru kort jelent a fold-
mérési jel koriill. Az AM-rendelet
ugyanis ugy rendelkezik, hogy koz-
igazgatasi egységek hatirvonalanak
valtozasaval 0sszefliggd valtozasi vaz-
rajz, valamint foldrészlethatar valto-
zasaval Osszefliggd valtozasi vazrajz
készitése esetén, az abrazolt foldmé-
rési jel koriil 4 méteres sugaru koron
beliil minden érintett foldrészletre fel
kell tiintetni a kozérdekli hasznalati
jogot (AM rendelet 7. § (10) bekez-
dés). Allispontom szerint itt a kKdzte-
riileti foldrészletekkel kapcsolatban
kivételt tehetett volna a jogalkoto,
hiszen kozérdekid hasznalati jogrol
van sz0 €s a kozteriilet a kozhaszna-
latot szolgdlja. Arra a kozteriileti £f61d-
részletre vonatkozdan tehit melyre
nem esik a foldmérési jel, de egyéb-
ként a 4 méter sugara koron beliil
talalhat6, nem feltétlenul indokolt a
kozérdeki hasznalati jog bejegyzése.
Ilyen kivételt a jogszabdly csak épiilet
falaban létesitett magassigi alappont
esetén tesz (azaz ebben az esetben a
kozteriletre a hasznilati jogot nem
kell bejegyezni), €és ugyanitt mondja
ki azt is, hogy az épiilet belsejére sem
szabad azt feltiintetni.

2. Gyakorlati tapasztalatok

%,z

Az AM rendelet el6z6 bekezdésben
hivatkozott rendelkezése jelentds
munkit generdl a kormanyhivata-
lok foldmérési szakteriiletei részére,
hiszen a magassagi alapponthil6zatok
vonalvezetése az uthilézathoz igazo-
dik és a magassagi alappontok tul-
nyomo tObbsége az utak hatira koze-
Iében lett kitlizve és allandositva, igy

toObbnyire érintettek a ,4 méteres
szaballyal”.

2018 végén a foldmérési és térin-
formatikai allamigazgatasi szerv az
allami ingatlan-nyilvantartasi térképi
adatbazisok és a tulajdoni lapok adat-
konzisztencidjanak biztositisa érdeké-
ben 6sszehasonlitast végzett a DATR-
TAKAROS rendszerekben - tobbek
kozott - az alappontok vonatkozasa-
ban. A vizsgalatot valamennyi tele-
pulésre vonatkozbéan elvégezték és
listaztak a két adatbazis kozotti elté-
réseket. Ezt kovetben azzal keresték
meg a jardsi hivatalok foldhivatali osz-
talyait, hogy a feltart ellentmondaso-
kat vizsgiljak ki és sziintessék meg.
Az alaphilézati pontok tekintetében
a kivizsgalasokat Nograd megyében
a kormanyhivatal féldhivatali osztilya
kezdte meg.

A dolgozat tovabbi részében elsé6-
sorban a ,4 méteres szaballyal"
érintett alappontokkal, illetve az
ezekhez kapcsolodo kozérdekdl hasz-
nilati jog bejegyzések elrendelésével
foglalkozom.

2.1. Alappontok helyszinelése
A kozérdekl hasznilati jog ingatlan-
nyilvantartasi bejegyzésének felté-
teleként elészor azt vizsgiljuk, hogy
az alappont létezik-e. Az alaphilo-
zati pontok helyszinelése a kormany-
hivatalok hat6sagi feladata, melynek
soran meg kell gy6z6dni arrdl, hogy az
alappont a természetben fellelhet6-e
vagy esetleg megsemmisiilt. A hely-
szineléseknek és a karbantartisoknak
éves utemtervek szerint kell megva-
l6sulnia. Amennyiben valamely pont
helyszinelése nem tortént meg, és a
nyilvantartisi adatok alapjin vélel-
mezhetd, hogy a foldmérési jel koriili
4 méteres sugaru koron beliil vala-
mely foldrészletre a kozérdeki hasz-
nalati jogot be kell jegyezni, indokolt
az alappont soron kiviili felkeresése. A
GNSS-mérések elterjedése okin, vala-
mint a rendelkezésiinkre 4116 er6forra-
sok figyelembevételével, megyénkben
els6sorban a magassigi alappontok
helyszinelésére és karbantartdsara
helyezziik a hangsulyt.

Amennyiben a helyszinelés sorin
a kormanyhivatal alapponthaildzati
pontpusztulast észlel, értesitenie
kell a foldmérési és térinformatikai
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allamigazgatdsi szervet. Az eljiras a
foldmérési és térinformatikai dllam-
igazgatdsi szerv dontése fliggvényé-
ben folytatédik tovabb (pontpodtlas
vagy tOrlés a nyilvantartasbol).

2.2. A magassagi

alappontok vizszintes

értelmii meghatarozasa

Az egységes orszigos magassagi
alapponthil6zat létesitése az A. 4.
Szabdlyzat alapjin tortént. Ha valaki
végiglapozza a szabalyzatot - a pont-
leiras kivételével - nem fog el6irast
taldlni a magassigi alappontok viz-
szintes értelmii meghatarozasira. A
foldmérési alaptérképek készitésére
vonatkoz6 szabalyzatok (E 3., E 7., stb.)
is csak sziikszavaan szabalyoztik ezt
a kérdéskort. Foldmérési és térképé-
szeti szempontbodl egyértelmi volt,
hogy a foldmérési alaptérképen dbra-
zolni kell valamennyi, a természetben
allandé moédon megjelolt magassigi
alappontot is. A meghatdrozis modja-
val azonban mar kevésbé foglalkoztak
a szabdlyzatok.

Vélelmezhetben ennek koszonhetd,
hogy a magassigi alappontok fold-
mérési alaptérképeken torténd viz-
szintes értelmi abrazoldsiban tdobb
métert, sz€ls6 esetben akar tiz métert
is meghalado eltéréseket is tapasztal-
hatunk. Ennek okan elkeriilhetetlen,
hogy a magassagi alaphalézat pont-
jai vizszintes értelemben is megha-
tarozasra keriiljenek. Kivételt talan
csak az épiletek - jellemzbden liba-
zati - faliban elhelyezett pontjelek
(szintezési csapok, tarcsak) jelente-
nek. Tapasztalataink szerint azonban
az ellen6rzés ezekben az esetekben is
indokolt lehet.

Nograd megyében a magassagi
alappontok vizszintes értelmli meg-
hatirozisiat a helyszinelések iitem-
tervéhez igazoddan végezziik. Ennek
okan két év alatt az EOMA-pontok
bemérése gyakorlatilag megtortént.
Hatralév6 feladat még a Bendefy-
hilézat pontjainak vizszintes értelmi
meghatarozasa.

A mérési eredmények bedolgozisa,
a magassagi alappontok térképezése
azonban el6re nem virt problémat
generdlhat. Tobb esetben szembestil-
hetiink azzal a ténnyel, hogy az alapha-
16zati pont nem annak a foldrészletnek

a teruletére esik, ahol eddig dbrazolva
volt, és amelyiknek a tulajdoni lap-
jara a k6zérdeki hasznilati jog be van
jegyezve. Bar az ebbdl adodo ellent-
mondasok hivatalbol javithatok, a meg-
oldasok sok fejtorést okozhatnak.

A javitasok sordn az egyik alapvetd
problémait az jelenti, hogy az alappon-
tok ataddsa nem azon ingatlantulajdo-
nosok részére tortént, akiknek a fold-
részletére az alappont ténylegesen
esik. Gondot okozhat tovabba, hogy
az atadasi jegyzO6konyv nem lelheto
fel. Van arra is példa, hogy a pontot
atadtak, de nincs bejegyezve a haszna-
lati jog. Nem mindegy azonban, hogy
kinek adtak at. Mi a kévetendd gya-
korlat, ha a bemutatas a harminc éve
megszint termel6szovetkezet képvi-
seldjének tortént? Tovabb bonyolitja
a lehetséges esetek szamat, hogy az
az ingatlan, amelyiknek tulajdoni lap-
jara a hasznilati jog be van jegyezve,
az alappont tényleges (utdlag megha-
tarozott) vizszintes helyéhez képest a
4 méter sugara koron belil helyezke-
dik-e el? Mis lehet a dontés és az indo-
kolas abban az esetben, ha igen, és mas
abban az esetben, ha nem. Kérdésként
mertilhet fel, hogy mi a helyes gyakor-
lat abban az esetben, ha a bemért pont
helyzete csak hibahatiron beltil tér el
azon ingatlan hatarvonalat6l, melynek
tulajdoni lapjara a hasznalati jog be
lett jegyezve, vagy be sem lett jegyezve,
csak a tulajdonos részére it lett adva.
Hogyan kell ebben az esetben az alap-
pontot az allami ingatlan-nyilvantar-
tasi térképi adatbazisban feltiintetni?
Mi a kovetendd gyakorlat akkor, ha
az alappont tobb évtizeddel ezel6tt
létesiilt, annak helyszinelésével és
karbantartdsaval az érintett ingatlan
tulajdonosa a hosszu évek soran rend-
szeresen szembestilhetett, azonban a
kozérdekl hasznilati jog nincs beje-
gezve az ingatlan-nyilvantartasban
és pontitadisi jegyz6konyv sem lel-
het6 fel? Es a sor hosszan folytathato
lenne. A napi gyakorlat nagyon sok -
elére nem is gondolt - variaciot szil-
het. Ezek nem huzhatok rd egy sémara.
Ahiny eset, annyi egyedi elbirdldsra és
egyedi indokoldsra lehet sziikség.

2.3. Valtozasi vazrajz készitése
Az Inytv. Vhr. 65. § (2) bekezdése
szerint az ingatlan természetben

meghatarozott vagy teriletnagysag-
ban kifejezett részére vonatkozo jog
bejegyzéséhez az ingatlan érintett
részét dbrazolo és a jarasi hivatal altal
hatilyos zaradékkal ellatott valtozasi
vazrajz sziikséges. Par sorral lejjebb
a jogszabaly ugy rendelkezik, hogy
foldmérési jelek elhelyezését bizto-
sit6 hasznailati jog bejegyzéséhez -
a valtozasi vazrajz helyett - az allami
ingatlan-nyilvantartasi térképi adatba-
zis felhasznaldsival készitett valtozasi
vazlat is elfogadhat6 (Inytv. Vhr. 65. §
(5) bekezdés).

A dolgozat befejez6 részében két -
a gyakorlatban leginkabb el6fordul6
- esetre mutatok be egy-egy példit.

Az 1. abra a legegyszeribb ese-
tet dbrdzolja. Az 1001119-1 szimu
magassagi alappont a 162 helyrajzi
szamu Petofi at teriiletére esik. A koz-
teriilet 2 Magyar Allam tulajdonaban
van, vagyonkezelje a Magyar Kozut
Nonprofit Zrt. Az ingatlan tulajdoni
lapjara a foldmérési jelek elhelye-
zését biztositoé hasznalat jog be van
jegyezve.

A 142 helyrajzi szamu, mivelés
alol kivett (patak) ingatlan az abra-
zolt foldmérési jel koriili 4 méteres
sugaru koron belil helyezkedik el.
A feladat a k6zérdekl hasznalati jog
bejegyzése az ingatlan tulajdoni lap-
jara, mely a foldrészlet I. jeld, 11 m?
teriiletd részére illeti meg a Magyar
Allamot.

Megjegyzendd, hogy a Ptk 5:27 §
(1) bekezdése kimondja, ,Az ingatlan
tulajdonosa tlirni koteles, hogy az erre
jogszabalyban feljogositott személyek
- a feladataik ellatasahoz sziikséges
mértékben - az ingatlant id6legesen
hasznaljik, arra hasznilati jogot sze-
rezzenek, vagy az azon fennall6 tulaj-
donjogot egyébként korlatozzak.”.
Egyes vélemények szerint itt a felada-
tok ellatisihoz sziikséges mértéken van
ahangsuly. Amennyiben a pont megko-
zelithet6sége, lathatésaga, iranyozha-
tésaga, azaz a mérésre val6 alkalmas-
saga biztositott, kérdésként meriilhet
fel, hogy sziikséges-e a 142 helyrajzi
szamu patak foldrészlet I jeld, 11 m?
teriiletdi részre a kozérdekl hasznilati
jogot bejegyezni, amit az AM-rendelet
7. § (10) bekezdése ir €l06.

Allaspontom szerint az AM-rendelet
nem ad lehetéséget mérlegelésre
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akkor, amikor ugy rendelkezik, hogy
+A (9) bekezdés alapjin készitett vaz-
rajzon abrazolt foldmérési jel koriil
4 méteres sugaru koron beliil min-
den érintett foldreészletre fel kell
tiintetni a kozérdekld hasznailati
jogot...” (7. § (10) bekezdés). Kivételt
- ahogy feljebb mar emlitettem - csak
az épiilet falaban létesitett magas-
sagi alappont esetén a kozteriiletre
és az épiilet belsejére fogalmaz meg
a jogszabily.

A 2. abra egy olyan esetet dbrazol,
amikor az alappont nem arra a fold-
részletre esik, amelynek tulajdoni lap-
jara a kozérdekl hasznilati jog bejegy-
zésre kertilt. A 0186 helyrajzi szimua
tabla valamikor termelészovetkezeti
hasznalatban volt, és bar a 86-3308
szamu alaphil6zati pont erre az ingat-
lanra esett, annak dtadasa a Budapesti
Kozati Igazgatosag részére tortént meg
és a kozérdekl hasznalati jog is a 05
helyrajzi szimu orszagos kozit megne-
vezésii ingatlan tulajdoni lapjara keriilt
bejegyzésre. A 0186 helyrajzi szimu
foldrészlet a term6£old privatizacidja
soran bekeriilt a részaranyfoldalapba,
majd a részarinyfoldkiadds sordan
maginszemélyek kozos tulajdonaba
keriilt. A k6z0s tulajdon megsziintetése

eredményeképpen, a kialakitand6 fold-
részletek megkozelitése érdekében
kialakitott helyi ut pedig - a torvény
erejénél fogva - a telepiilési dnkor-
manyzat tulajdondba kertilt.

A telekalakitisok azt eredmé-
nyezték, hogy az alappont jelenleg a
0186/19 helyrajzi szimu ingatlan teri-
letére esik, és a foldmérési jel korili
4 méter sugard koron belil talilhato
a 0186/15 helyrajzi szamad, magantu-
lajdonban 1év6 foldrészlet is. Ennek
okan mindkét ingatlan tulajdoni lap-
jara indokolt a kozérdekl hasznalati
jog bejegyzése.

A valtozasi vazrajz teriiletkimutata-
sanak valtozas utani részében kell meg-
jelolni, hogy mely foldrészletre keriilt
az alappont és mely tovabbi foldrész-
leteket érinti még a kozérdekl hasz-
nélati jog.

2.4. Hatarozat

A kormdnyhivatali eljards hatdrozat-
hozatallal, a f6ldmérési jelek elhelye-
zését biztositoé kozérdekid hasznalati
jog ingatlan-nyilvantartasi bejegyzé-
sének elrendelésével zirul, melynek
eredményeképpen a jardsi hivatalban
ténylegesen megtorténik a hasznalati
jog bejegyzése.
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