Transsylvania RAPORT
MNOStra .- jeentes
m VEOREQS Andras'

Generacidvaltas a magyarorszagi
hivatasos miemlékvédelemben

B Kivonat: Egy tarsadalomban a hosszu tavii eredményes munka egyik
alapfeltétele, hogy a tevékenységhez kapcsolédé tudds, szemlélet folya-
matosan 6roklédhessen egyik nemzedékrél a masikra. Kiilondsen igaz ez
a mtiemlékvédelemre, ahol rendkiviil komplex, sok szakteriiletet feloleld
szaktuddsra és hosszt iddn keresztiil formalodé szemléletre van sziikség.

Mivel ez a fajta tudds iskoldban, egyetemen nem szerezhetd meg teljes
kortien, nagyon fontos szerep jut a tapasztalatok munka kézbeni dtada-
sanak-atvételének. Ennek pedig feltétele a szakmdban dolgozé generdcick
kozotti fokozatos valtds, a fiatal szakemberek fokozatos bevondsa a felada-
tok ellatasaba.

Az orokségvédelmi hatésdagi intézményrendszernek a 2010. évet kovetd
dtszervezése kovetkeztében rendkiviili mértékben ndétt a miiemlék-feliigye-
letnél a fluktudcio, a tapasztalt munkatdrsak nagyon hirtelen tiintek el a
rendszerbdl, szinte teljesen megsziintek a munkatdrsak kézotti horizontdlis
kapcsolatok. Ennek kdszonhetéen a miiemléki érték védelmét elStérbe he-
Iyezd szemlélet gyakorlatilag eltiint a szaktertileten dolgozé hivatalokbdl.

A tanulmdny a tuddsdatadas nélkiili generdaciévaltas okait és kovetkez-
meényeit elemzi.

B Kulcsszavak: generaciovaltas, miemlékvédelem, orokségvédelmi hato-
ség, tudas atadasa, szemléletformalas

Bevezetd

B Barmennyire is meglepd, a mtiemlékvédelem elvei, médszerei, szem-
lélete id6rél idére valtozik, hiszen valtozik magénak a tdrsadalomnak is
a gondolkoddsmaddja. Mivel azonban a mtiemlékvédelem egy konzervativ
tevékenység, ahol bizonyos 4llanddséagra szitkség van, a mtiemlékvédel-
mi tevékenységbe frissen bekapcsolodé szakemberek szamara rendkiviil
fontos a szaktudas és munkamédszer atvétele a tapasztaltabb munkatér-
saktdl; fuggetlenil attdl, hogy a tevékenység melyik szerepkorérél (beru-
hézé, tervezd, kivitelezé (restaurétor), kutat6, hatésag vagy éppen civil
szervezet) van-e sz6 (1. kép). A magyarorszagi hivatdsos mtiemlékvéde-
lemben az elmult évtized atalakitdsai? soran sajnalatos médon megsziint
a tapasztalatok folyamatos atadédsa, ami a hatésagi munka szemléletének
gyokeres megvaltozdsat eredményezte. Jelen tanulméany keretei kozott
megprobaljuk a kozigazgatas ezen specialis d4gazatdnak, a miiemlékvédel-
mi szakigazgatasnak a generaciévaltassal 6sszefiiggd helyzetét, valamint a

1 Okleveles épitészmérnok, miiemléki szakmérnok, mtemléki szakiigyintézs, Gyér-Mo-
son-Sopron Megyei Kormanyhivatal, Magyarorszag.

2 Aszervezeti rendszer elmult évtizedben lezajlott atalakitdsaira jellemzd, hogy mig kordbban
évtizedenként kertilt sor nagyobb valtozésra (1957-1992, Orszagos Miiemléki Feltigyel6ség,
1992-2001, Orszagos Mtiemlékvédelmi Hivatal, 2001-2010, Kulturalis @rékségvédehni Hi-
vatal), addig a 2011-20 kozott eltelt tiz év alatt hét nagyobb atszervezést élt meg.
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Generational Renewal
in the Historic Building
Conservation Profession
in Hungary

B Abstract: One of the basic conditions for
long-term successful work in a society is
that the knowledge and attitude related to
the activity be passed on continuously from
one generation to another. This is especial-
Iy true for historic building conservation,
which requires extremely complex, multi-
disciplinary expertise and an approach
that is shaped across a long span of time.

As this type of knowledge cannot be ful-
Iy acquired at school or university, knowl-
edge transfer during work plays a highly
important role. The condition for this is the
gradual change in the generations working
in the profession, the gradual involvement
of young professionals in the performance
of their tasks.

As a result of the reorganisation of the
heritage conservation institutional system
after 2010, the fluctuation within the his-
toric building inspection staff has increased
enormously, the experienced staff disap-
peared very suddenly from the system,
and the horizontal relations among the
employees disappeared almost completely.
As a result, the approach of prioritising the
protection of heritage values virtually dis-
appeared from the agencies working in the
field.

The article analyses the causes and
consequences of generational change with-
out knowledge transfer.

B Keywords: generational renewal, his-
toric building conservation, heritage con-
servation authority, knowledge transfer,
awareness

Introduction

B As surprising as it may be, the princi-
ples, methods, and attitudes of historic
building conservation periodically change,
as the mentality of society itself changes.
However, as historic building conservation
is a conservative activity where a certain
amount of permanence is required, it is ex-
tremely important for professionals newly
involved in historic building conserva-
tion activities to take over the expertise
and work method from more experienced

1 Architect, historic building conservation spe-
cialist, historic building specialist administra-
tor, Gyér-Moson-Sopron County Government
Office, Hungary.



staff, regardless of the role of the activity
(investor, designer, contractor (restorer),
researcher, authority, or NGO) (Photo 1).
During the changes of the last decade in
the historic building conservation profes-
sion in Hungary,? the continuous transfer
of experience has unfortunately ceased,
which has resulted in a radical change in
the approach to institutional activity. In
this study, we will try to analyse the sit-
uation of this special branch of public ad-
ministration, historic building conserva-
tion management, related to generational
renewal, and the effects of these changes
on historic building conservation, on the
values pertaining to historic buildings,
and their preservation.

Depending on the available legal
environment and the participants’ hu-
man attitude, the performance of official
tasks consists of several objective and
subjective elements; the individuality
and human qualities of the participants
play an extremely important role, and
their professional quality is determined
by the depth of knowledge and breadth
of vision. The findings of the study are
based on personal experience, but due to
the special nature and complexity of the
activity of historic building inspection,
as well as their difficult integration into
administrative procedures, the identified
problems can also be generalised to a na-
tional context. As a result of a series of
organisational changes, historic building
inspection is currently integrated into
the organisational system of the building
authority, forcing it under its spirit, moti-
vation, and working method, which is sig-
nificantly different from those of historic
building conservation. As a result, the
specialist historic building inspection
staffs in most counties have completely
changed over the past decade, in a way
that the new generation has not had the
opportunity to observe inspection activ-
ities in the process and to learn by work-
ing with an experienced staff member.

Thus, the aim of the study is to an-
alyse the efficiency and professional
transferability of the organisational sys-
tem performing the administrative tasks
related to historic building conservation,
starting from its human resource, and
to emphasise the importance of direct
exchange of experience between the old
and the young. The concepts of old and
young do not, of course, mean age in this
case, but refer to the more experienced
and the less experienced professionals.
(Photo 2)

2 The transformations of the organisational
system that have taken place in the last de-
cade are characterised by the fact that while
in the past there used to be a major change
every decade (1957-1992 National Inspecto-
rate of Historic Monuments, 1992-2001 Na-
tional Office for the Protection of Historic
Monuments, 2001-2010 National Office for
Cultural Heritage), between 2011 and 2020,
seven major reorganisations occurred within
a decade.
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W 1. kép: Szakmai kirdndulds a jdki templomndl, ahol a munka vezet&je, SARKADI Mdrton ismerteti a
felujitdst a fiatal szakembereknek © VEOREQS Andrds

M Photo 1. Study field trip to the church in Jdk, where the project manager, Mdrton SARKADI presents
the conservation works to young professionals © Andrds VEOREQS

bekovetkezett valtozdsok miemlékvédelemre, mtiemléki értékre és annak
megdrzésére gyakorolt hatdsait elemezni.

A hato6sagi feladatellatas a rendelkezésre all6 jogszabalyi kornyezet, il-
letve a résztvevék human oldali attittidjének fiiggvényében szdmos objektiv
és szubjektiv elembdl tevédik tssze, rendkiviil fontos szerepet jatszik benne
a résztvevok egyénisége, emberi tulajdonsagai, szakmai mindségét pedig a
résztvevok tudasanak mélysége és latokorének szélessége hatdrozza meg. A
tanulmédnyban szereplé megéllapitdsok sajat tapasztalatokra épiilnek, de a
miiemlék-feltigyelet kiillonlegességébdl, tsszetettségébdl, a kozigazgatasi el-
jarasok kozé valé nehézkes beilleszthetéségébdl adéddan a feltart problémak
orszagos viszonylatban is altalanosithaték. A sorozatos szervezeti atalakita-
sok kovetkeztében a mtiemlék-feliigyelet jelenleg az épitéshatdsagi szerve-
zetrendszerbe integralva, annak — a mtemlékitél jelent6sen eltéré — szelle-
misége, motivacidja és munkamaddszere ald kényszeritve miikodik. Ennek
kovetkeztében a miiemlék-feltigyelet szakemberallomanya a legtobb megyé-
ben teljesen lecserélédott az elmult évtizedben, méghozza olyan mdédon,
hogy az Gj generdcionak nem volt lehet6sége folyamataban latni a feltigyelet
tevékenységét és tapasztalt munkatars mellett beletanulni a munkaba.

A tanulmény célja tehat roviden a mtiemlékvédelemhez kapcsoldédo
kozigazgatasi feladatokat ellaté szervezetrendszer human eréforrasabol
kiindulva annak mtikodésével, kiils6 és bels6 kommunikéciéjan keresztiil
a hatékonysag, illetve a szakszerti atorokithet6ség elemzése, az dregek és
a fiatalok kozotti kozvetlen tapasztalatcsere fontossaganak hangsulyoza-
sa. Az oregek és fiatalok fogalmak természetesen nem az életkort jelentik
ebben az esetben, hanem a nagyobb tapasztalattal rendelkezé, illetve a
kevesebb gyakorlattal bir6 szakemberekre vonatkoznak. (2. kép)

A mlemlék-felligyelet sajatossagai

B Ahhoz, hogy a miiemlékvédelmi szakteriilet hatékony kozigazgatési
modszerei érthetéek legyenek, mindenképpen sziikség van egy kicsit a
szakma torténeti hatterének, a szakteriiletet életre hivo tarsadalmi moti-
vacionak a megismerésére.
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Bar a mtiemlékvédelem torténete sokkal régebbi id6kre nytlik vissza,
hiszen ismeriink rémai csaszari és kozépkori uralkodéi intézkedéseket
egy-egy régi épiilet megérzésével kapcsolatban, a hivatdsos mtiemlékvé-
delem kialakuldsa Eurépédban a XIX. szdzad masodik felére tehetd,® ami-
kor a nemzeti 6ntudatra ébredé allamok onazonossdgukat a maltjukban
prébaltak meg felfedezni. A XVI-XVIII. szdzadban mar jelen levd torténeti
kutatdsok egyre inkabb tudomanyos jellegtivé véltak, a mult emlékeinek
feltarasara val6 igény Gj tudoméanyok (régészet, mtivészettorténet) kiala-
kulasédhoz vezetett. A felfedezett milt a mtivészetben, igy az épitészetben
is a torténeti formak felidézését hozta magaval. Ugyanabbdl a tarsadalmi
indittatasbol két eltéré formavilagh miivészeti stilus sziletett: az 6kori
formékat felhasznalé klasszicizmus és a kozépkorban gyokerezé roman-
tika. A formak pontos felhasznélasara iranyulé torekvés megkovetelte az
~eredeti”, kozépkori, illetve ékori emlékek megismerését, kutatasat, ami
kés6bb ezeknek, mint a dicsé nemzeti mult targyi bizonyitékainak, a nem-
zet évszazados vagy évezredes torténetét hirdeté objektumoknak a meg6r-
zésére valo torekvést is maga utén vonta.

A miemlékvédelem tehat egy alapvetéen racionélis, ugyanakkor ér-
zelmekt6l talfltott korszakban sziiletett; a miemlékvédelmi tevékenység
életre hivéjanak pedig az ember mint gondolkodé és érzelmekkel rendel-
kezé 1ény multhoz, emlékekhez val6 ragaszkodasa tekinthets. Ahogy mas-
fél szaz évvel ezel6tt, tgy a régi dolgok megdrzésére valo torekvés ma is az
ember érzelmi mivoltabél fakad. Mivel az emberek materialis, szellemi és
lelki szempontt igényei egyénenként valtoznak, a régi épiiletek megérzé-
sével kapcsolatban is mindenki méast és mést gondolhat, rendkiviil nehéz
a kérdés objektiv, abszoltt targyilagos megitélése. Osszességében mégis ki-
jelenthetjiik, hogy a civilizalt vildg orszagai idé6t, energiat, pénzt 4ldoznak
erre a célra, kutatd-, oktatasi és igazgatasi intézményeket tartanak fenn a
miiemlékvédelemmel kapcsolatos feladatok ellatasara (3. kép) — minden
bizonnyal azért, mert a tarsadalom életének jobbitasat remélik a régiségek
megismertetésétll és megbrzésétdl. A régiség fogalmét érezhetjiik negativ-
nak, ha egy tonkrement, 6cska, mar értékét vesztett targyra gondolunk, de
érezhetjiik pozitivnak is, amennyiben valamelyik éstink egy szdmunkra is
kedves, fontos emlékeket hordozé targyarél beszéliink.* Altalanossagban
megéallapithat6, hogy a régi dolgok, legyenek azok hasznalati targyak vagy
akar éptiletek, az emberek tobbségébdl pozitiv érzelmeket valtanak ki.

Ebben a gondolatban kell keresniink az elsé okot, ami miatt a m{iem-
lékvédelmi szakigazgatas jelentGsen eltér a kozigazgatasi dgazatok tobb-
ségétdl, hiszen amazok jellemz6 médon sokkal objektivebb paraméterek
mentén folytatjak le eljarasaikat. Ezzel szemben a mtemléki tigyintézés
soran nagyon fontos szerep jut a munkatarsak és a vezeték személyes, az
értékek megérzése érdekében érzett motivaciéjanak. Belathaté, hogy enél-
kal eredményes mtiemlék-feliigyeleti munka nem képzelhet el.

A masik jelentés kiillonbség, amely miatt a szakteriilet nehezen illeszt-
het6 be a kozigazgatasba az, hogy a mitiemlékvédelemmel kapcsolatos don-
tések hosszt tavra szélnak, és kijelenthetjiik, hogy az értékek megérzésével
kapcsolatos dontések egyszeriek és visszafordithatatlanok. Egy épiilet ér-
téke alapvetden két részbdl tevidik Ossze: egyrészt magéban foglalja a je-

3 A miemlékvédelem térsadalmi motivécijat és a magyarorszagi szervezetrendszer
kialakuldsat szemléletesen mutatja be: GERO 1959; CSASZAR 1983; ROMAN 2004.

4 A téma részletesen kifejtésre keriilt 2019. szeptember 20-4n a Soproni Varosszépits
Egyesiilet altal szervezett konferencian. frasos ésszefoglaléja: VEOREOS 2020.

5 Azember multhoz valé viszonyaval bgségesen foglalkozik a pszicholdgiai szakirodalom,
noha ennek kozvetleniil a miiemlékvédelemmel kapcsolatos aspektusai csak a legutébbi
kutatdsokban jelennek meg. Lasd FOGARASI Barbara, az ELTE PPK Pszicholdgia
Doktori Iskola Kérnyezetpszicholégia modul hallgatéja tevékenységét, aki 2020-ban
tudomanyos kutatds keretében vizsgélta egyes emberek, csoportok mtiemlékekkel,
torténeti kornyezetekkel kapcsolatos véleményét, attitiidjét.
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The specificities of historic
building inspection

B In order to understand the effective ad-
ministrative methods in the field of histor-
ic building conservation, there is a definite
need to explore the historical background
of the profession and the social motivation
that brings the field to life.

Although the history of conservation
dates back to much earlier times, as we
know about measures taken by Roman
emperors and mediaeval rulers to preserve
certain old buildings, the actual starting
point of professional historic building con-
servation in Europe dates back to the sec-
ond half of the 19" century,® when states
awakening to national identity tried to re-
veal their identities in their own past. His-
torical research, which was already pres-
ent in the 16" to 18" centuries, became
increasingly more scientific, and the need
to explore the vestiges of the past led to the
emergence of new sciences (archaeology,
art history). The discovered past brought
with it a recollection of historical forms in
art, including architecture. Two art styles
different in design emerged from the same
social motivation: Neoclassicism using
ancient forms and Romanticism rooted
in the Middle Ages. The effort to use the
forms accurately required the knowledge
and research of “original”, mediaeval and
ancient relics, which later entailed their
preservation as the physical evidence of
the glorious national past, as objects pro-
moting the centuries or millennia of a na-
tion’s history.

Historic building conservation was
thus born in an essentially rational, yet
emotionally overheated age; and the per-
son who, as a thinking and emotional be-
ing, clings to the past and memories, can
be considered the initiator of the activity
of historic building conservation. Just like
150 years ago, the pursuit of preserving
old things still stems from the humans’
emotional nature. As people’s material,
spiritual, and psychological needs vary
from individual to individual, and every-
one can think differently about the pres-
ervation of old buildings, it is extremely
difficult to judge the issue objectively and
in a completely unbiased manner. Overall,
however, we can say that the countries
of the civilised world invest time, ener-
gy, and money for this purpose, and have
research, educational, and administrative
institutions to carry out the tasks related
to historic building conservation (Photo
3), most certainly because they hope to im-
prove the life of society by presenting and
preserving vestiges. The concept of vestige
might have negative connotations as a ru-
ined, obsolete, and devalued object, but it
can also be valued as something positive,
when talking about one of our ancestors’

3 The social motivation of historic building
conservation and the development of the
Hungarian organisational system is presented
eloquently in GERO 1959; CSASZAR 1983;
ROMAN 2004.



dear belongings that we also cherish.? In
general, old things, whether they are ob-
jects of use or even buildings, trigger posi-
tive feelings in most people.®

It is with this in mind that we need to
look for the first reason why the historic
building conservation administration dif-
fers significantly from most administra-
tive sectors, as the latter typically conduct
their work along much more objective
parameters. In contrast, the personal moti-
vation of employees and managers to pre-
serve values plays a very important role in
the administration of historic buildings. It
is clear that without this, effective historic
building inspection activities are incon-
ceivable.

The other significant difference that
makes it difficult to integrate the field into
public administration is that decisions on
historic building conservation are long-
term and we can state that decisions about
the preservation of values are one-time
decisions, which are irreversible. The val-
ue of a building basically consists of two
parts: it includes the present value on the
one hand, and its past value on the other.®
By present value we mean the value in use
of a building (location, dimensions, tech-
nical condition) as well as its artistic value;
and the past value is given by the age of the
building and the memory value associated
with it, which can be judged based on past
events or persons associated to the build-
ing. While the present value can be artifi-
cially increased at any time by improving
the technical condition, renovating it, or
adding artistic value, we can only deprive
it from its past value by demolishing the
building or part of it. (Photo 4) This plac-
es an extraordinary responsibility on all
decision-makers involved concerning the
values and supports the need for material
preservation. Every decision requires care-
ful preparation and consideration, which
is fundamentally at odds with the rapid,
often hasty decision-making process that
society and politics increasingly expect
from the public administration today. It is
also important to note that the long-term
fate of a building may depend on a series
of decision-making processes lasting for
decades, and all decisions can have long-
term consequences, which is again not the

4 The topic was explored in detail on Septem-
ber 20, 2019 at a conference organised by the
Sopron City Beautification Association. Wit-
ten overview: VEOREOS 2020.

5 The relationship between man and the past
is abundantly covered in the psychological
literature, although aspects directly related to
historic building conservation have appeared
only in recent research. See the activity of Bar-
bara FOGARASI, PhD candidate at the E6tvos
Lordnd University, Faculty of Education and
Psychology, Doctoral School of Psychology,
Environmental Psychology Lab, who in a 2020
scientific research programme studied the opi-
nions and attitudes of individuals and groups
towards historic buildings and environments.

6 The categorisation of the values of historic
buildings as used to this day has been sum-
marised by Alois RIEGL, art historian of the
Zentral-Kommission, at the beginning of the
20th century (RIEGL 1903).
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B 2, kép: Néhdny megyében a tapasztalt mliemlék- és régész felligyel6k nagy hangsulyt fektetnek
az ujonnan hivatalba keriil6 munkatdrsak (és vezet6k) szakirdnyu képzésére. A Gyéri Jdrdsi Hivatal
munkatdrsainak szakmai kirdnduldsa Baldcapusztdn © VEOREQS Andrds

B Photo 2. In some counties, experienced historic building conservation specialists and archaeologists
place great emphasis on the specialised training of new staff (and managers). Study field trip of the
employees of the Gyér District Office to Baldcapuszta © Andrds VEOREQS

lenlegi értéket, méasrészt a multbeli értéket.® Jelenlegi érték alatt az épiilet
hasznalati értékét (elhelyezkedés, méretek, miiszaki allapot) és mutivészeti
értékét értjik; a multbeli értéket pedig az épiilet kora, illetve a hozza fiz6-
d6 emlékérték adja, melyet az épiilethez k6t6d6 multbéli események vagy
személyek alapjan itélhetiink meg. Mig a jelenlegi érték a miiszaki allapot
javitasaval, felajitassal vagy mivészeti érték hozzdadédsaval barmikor no-
velheté mesterségesen is, addig a multbeli értékbél az éptilet vagy épiilet-
rész elbontdsaval csak elvenni tudunk, hozzdadni nem. (4. kép) Ez a tény
rendkiviili felel6sséget r6 az értékekkel kapcsolatos dontéseket meghozo
valamennyi szereplére, és aldtimasztja az anyagban val6 meg6rzés szitksé-
gességét. Minden dontés gondos el6készitést és megfontoltsagot kivan, ami
alapvetéen ellenkezik napjaink gyors, sokszor elhamarkodott dontéshoza-
talaval, melyet a tarsadalom és a vezetd politika a kozigazgatastol is egyre
inkabb elvér. Fontos megjegyezni azt is, hogy egy-egy épiilet hosszi tava
sorsa akér évtizedeken keresztil is elhtiz6d6 dontések sorozatétdl fiigghet,
minden doéntésnek hosszi tava kovetkezményei lehetnek — ami szintén
nem jellemz6 a kozigazgatas mas agazataiban, igy az épitésiigyben sem.

A felel6s dontések meghozataldhoz — a kozigazgatas altaldnos dgazati-
t6l, azon beliil az épitésigazgatastdl ismét eltéré moédon — rendkiviil széles
latékorrel, sokoldala ismeretekkel rendelkezé szakemberekre van sziikség.
A j6 miiemlék-feltigyel&’ jaratos az épitészeti tervezés alapjaiban, ismeri a
kortars- és torténeti épiiletszerkezeteket, vannak statikai-tartészerkezeti is-
meretei, rdlat az urbanisztika legfontosabb kérdéseire, atlatja az épiiletfizika
alapvet6 szempontjait, de ezenkiviil eligazodik a miivészettorténet-épité-
szettorténet és a hozza kapcsolédé torténelem, az ikonogréfia, a kerttorténet
teriiletén is. Ahhoz, hogy sokoldald ismereteit szinten tartsa vagy bévitse,
sziikség van arra, hogy folyamatosan olvassa a szakirodalmat, hallgatéként
vagy el6addként részt vegyen szakmai konferencidkon, tanulményutakon,
folyamatosan kapcsolatot tartson az azonos szaktertileten dolgozé hazai és
nemzetkozi munkatarsakkal. (5. kép) Aki pedig a kozigazgatason belil dol-
gozik, annak ezen feltil készségszinten szitksége van kozigazgatasi, jogi isme-
retekre is. Ezekhez jarul még emberi tulajdonsagként a konfliktusos tigyek
kezelésében valé jartassag, a jo kommunikaciés képesség, a 1ényeglatas, a

6 A miiemlék (régi) épiiletek értékeinek kategorizéldsit a mai napig hasznalatos médon
Alois RIEGL, a Zentral-Kommission miivészettorténésze foglalta tssze a XX. szdzad
legelején (RIEGL 1903).

7 A munkakor napjainkban hasznélatos elnevezése: 6rokségvédelmi szakiigyintézd.
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kompromisszumkészség.® A munkakor betoltésére vonatkozé el6irdsok sze-
rint épitész- vagy épitémérnoki diploma sziikséges ahhoz, hogy valaki ezen
a teriileten hat6sagi feladatokat lathasson el, és a mtiemlék épulettel kapcso-
latos hatésagi dontések elékészitését és kiadmanyozasat miiemlékvédelem
témakorben szerzett épitésiigyi vizsga letételéhez koti.® Megjegyzendd, hogy
a vizsga meglétét senki sem ellendrzi, és igy a jogszabélyban el6irt feltétel a
megyei kormanyhivatalok tobbségében valészintileg nem is teljesiil, a mii-
emlék épiiletekkel kapcsolatos dontés-el6készités és a kiadmanyozas felada-
tait specialis szakismerettel nem rendelkez6 tigyintézék és vezetdk latjak el.
Bel4thatd, hogy a szakmailag és emberileg a feladat ellatasara alkalmas,
magasan kvalifikalt szakembereket nem a kozigazgatasban elérheté mun-
kabérek motivéljak, hanem sokkal inkabb a hazaszeretetbdl, az értékek
megdrzése iranti vagybol, a kovetkez6 nemzedékek ilyen iranyt igényeinek
kielégitésére vonatkozoé torekvésbdl és a felel6sségtudatbél ad6do szemlélet.
Es mivel jelenleg a szakteriilet hat6sagi feladatait ellaté szervezet vezet6i
tobbnyire egészen mas motivaci6 alapjan végzik a dolgukat, ez sziikségsze-
riien kommunikaciés nehézségeket okoz a szervezeten beliil, aminek kovet-
keztében el6bb-utébb a szakért6 igyintéz6i garda helyét a hat6sagi elvara-
sokat maradéktalanul teljesiteni képes, ugyanakkor mtiemléki gyakorlattal
nem rendelkezd, 6nall6an értékérzé miemlék-feliigyeleti munkara motivé-
latlan és képtelen tigyintéz6k veszik &t, vagyis a generaciévaltas egytttal az
ugyéntézbi szemlélet gyokeres megvaltozdsaval is egytitt jar. Fontos hangsa-
lyozni, hogy a magas szinvonalt mtiemlék-feliigyeleti munkéhoz sziikséges
tudéds nem szerezhet6 meg az oktatdsi intézményekben, hanem elsésorban
a feladatellatas kozben szerzett tapasztalatokra épiil. A tapasztalatok meg-
szerzésében pedig rendkiviil fontos szerep jut azok kozvetlen atadasanak,
vagyis az Oregek és fiatalok kozotti kapcsolatnak, a generaciévaltas folyto-
nossaganak. Azokban a szervezetekben, ahol a generacidvaltas nem szerve-
sen, a tapasztalat ataddsaval megy végbe, hanem pillanatszertien, ott eleve
kizart a szakmai tudas, és ami még fontosabb: a szemlélet atadasa-atvétele.
A szakmai tapasztalatatadas fontossaganak kérdése nem csak Magyar-
orszagon mertl fel. A konzultaciék alapjan a fiatalok feliigyeleti munkaba
val6 folyamatos bevonésara nagy hangsulyt fektetnek a szomszédos orsza-
gokban is.'® A hatésagi szervezeteken kiviil is jelentkezik igény az iskolai,
egyetemi oktatdson talmutaté tovabbképzésekre, tapasztalatcserére. Az
értékvédelemmel, mtemlékvédelemmel foglalkozé civil szervezetek tag-
sédganak jelentés hdnyada nyugdijas, ezen a tertileten is megoldandé a fia-
talok bevonésa. Az ICOMOS nemzetkozi szervezete 2017 6ta kiilonos erd-
feszitéseket tesz a feltorekvé nemzedék aktiv 6rokségvédé munkéba valo
bevonasara." (6. kép) Ennek 6sztonzésére alakult meg Magyarorszagon az
ICOMOS Fiatal Mtemlékvéd6k Féruma, mely konferenciak szervezésé-
vel, kiadvanyok szerkesztésével teremt lehet6séget a fiatal generacio sza-
mara a miemlékvédelem kiildetésének minél alaposabb megismerésére.

A muiemléki szakigazgatas alapvet6 kuldetése

B A kozigazgatds alapvetd kiildetése az elmult évek atszervezései elle-
nére is valtozatlan maradt. A mtemlékvédelemmel foglalkozé szaksajto
(LOVEI 2017; Nemzeti kormany... 2017; REKE 2017; ENTZ 2020) — még
nemzetkozi szinten is (Was ist mit... 2013) — ennek ellenére arrél szamolt
be az elmilt években, hogy Magyarorszagon a hivatalos mtiemlékvédelem
megszlint, ezért mindenképpen sziikségesnek latszik a kozigazgatas alap-

8 A kozigazgatdsban dolgozd széles latokorid, mivelt, a kozigazgatast az allampolgarok
szolgalataba éllitani kivané kival6 példakép MAGYARY Zoltan, akirél a kozigazgatési
reform programja is a nevét kapta.

9 487/2013. korm. rendelet 1. § (1) b) és 2. § (4) b).

10 A Bundesdenkmalamt burgenlandi feliigyel6inek soproni latogatdsa 2020 nyarén.

11 ICOMOS Emerging Professional Working Group.
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case in other sectors of public administra-
tion, such as construction.

In order to make responsible decisions,
unlike in the general sectors of public ad-
ministration, including construction man-
agement, professionals with extremely
wide-ranging and versatile knowledge are
needed. A good historic building inspec-
tor’ is familiar with the basics of archi-
tectural design, knows contemporary and
historic building structures, has static and
structural knowledge, understands the
most important issues of urban planning,
understands the basic aspects of building
physics, but is also knowledgeable in the
fields of art history and architecture, as
well as the history related to them, ico-
nography, and garden history. In order to
maintain or expand this versatile knowl-
edge, it is necessary to constantly read the
literature, participate as an attendant or
speaker in professional conferences, study
field trips, and to keep in touch with local
and international staff working in the same
field. (Photo 5) And those who work with-
in the public administration also need ad-
ministrative and legal knowledge as skills.
In addition to these, conflict management
skills, good communication skills, insight
and compromise are to be held as human
qualities.® According to the regulations for
holding the position, a diploma in archi-
tecture or civil engineering is required in
order for one to perform official duties in
this field, and the preparation and issu-
ance of official decisions related to a listed
historic building is subject to passing an
examination in constructions related to

7 Today in Hungary the term heritage conserva-
tion specialist administrator is in use.

8 Zoltan MAGYARY, whose name was given to
the public administration reform programme,
was an excellent, broad-minded intellectual
role model for those working in public admi-
nistration, as he endeavoured to put public
administration at the service of citizens.
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W 3, kép: A szervezet neve mdr t6bbsz6r
megvdltozott, sokszor az intézmény is elk6lt6zétt az

éptiletbdl, de a kétdbldk még orszdgszerte hirdetik
az egykori Kulturdlis Orékségvédelmi Hivatalt ©
VEOREQS Andrds

B Photo 3. The name of the organisation has changed

several times, and many times has the institution
moved out of the building, but the stone tablets still
advertise the former National Office for Cultural
Heritage throughout the country © Andrds VEOREOS



historic building conservation.® It should
be noted that the passing of this exam is
not checked by anyone, and thus the con-
dition prescribed by law is unlikely to be
met in most government offices; hence de-
cision-making and issuance tasks related
to historic buildings are performed by un-
skilled clerks and managers.

It is obvious that the highly qualified
professionals who are professionally and
humanly capable of performing the task
are not motivated by the salaries in public
administration, but rather by an attitude
of patriotism, desire to preserve values,
striving to meet the needs of future gen-
erations, and responsibility. And since
at present the managers of the organisa-
tion performing the official duties in the
field mostly do their job with a complete-
ly different motivation, this necessarily
causes communication difficulties within
the organisation, as a result of which the
place of expert staff will sooner or later
be taken over by self-motivated and in-
capable clerks able to immediately fulfil
the requirements of the officials, having
no expertise in historic building conser-
vation, and unmotivated for the work of
value preservation and historic building
supervision, i.e. the generational change
is accompanied by a radical change in the
administrative approach. It is important
to emphasise that the knowledge required
for high-quality historic building manage-
ment work cannot be acquired in educa-
tional institutions, but is based primarily
on the experience gained during work. The
direct transfer of experience, i.e. the rela-
tionship between the old and the young,
the continuity of the generational change
play an extremely important role in the
acquisition of experience. In organisations
where the generational change does not
take place organically, through the transfer
of experience, but instantaneously, there is
already a lack of professional knowledge
and, more importantly, a lack of transfer
in attitude.

The question of the importance of the
professional experience transfer does not
only arise in Hungary. Based on consul-
tations, there is a strong emphasis on the
continued involvement of young people in
supervisory work in neighbouring coun-
tries as well.? There is also a need for fur-
ther training and exchange of experience
beyond school and university outside the
official organisations. A significant num-
ber of NGO members dealing with the
protection of values and historic buildings
are retired, and the involvement of young
people must be solved in this area as well.
Since 2017, the international organisation
ICOMOS has been making special efforts
to involve the emerging generation in ac-
tive heritage conservation work.!* (Photo
6) To encourage this, the ICOMOS Emerg-
ing Historic Building Conservationists’
Forum was established in Hungary, pro-

9 Decree 487/2013, section 1 § (1) b) and 2 § (4) b).

10 The visit of Sopron in the summer of 2020 of the
Burgenland inspectors of Bundesdenkmalamt.

11 ICOMOS Emerging Professional Working Group
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W 4. kép: Az anyag ténkremenetelével 6rékre megsemmisiil az éplilet dltal kbzvetitett kulturdlis és
térténeti érték is © VEOREDS Andrds

B Photo 4. With the destruction of the material, the cultural and historical value conveyed by the
building will also be destroyed forever © Andrds VEOREOS

vetd kiildetésének a meghatarozasa. A kérdésben érdemes a Ket.!> pream-
bulumaban szereplé gondolatra alapozni, amely szerint a kozigazgatas
célja a kozhatalom szolgaltat6funkciéjdnak érvényre juttatasa, illetve az
tigyfelekre harulo eljarasi terhek jelentds csokkentése. Az Akr.”® pedig ugy
fogalmaz, hogy a kozigazgatasi hatdsag a jogszabaly keretei kozott, a szak-
szerliség, az egyszeriiség, az tigyféllel valé egyiittmiikodés és a johiszem1i-
ség kovetelményeinek megfeleléen jar el. Ennek értelmében a kozigazgatas
feladata a rendelkezésére all6 jogszabalyi keretek kozott a tarsadalom sze-
repléinek tigyes-bajos dolgainak az intézése, szakmai szempontu segitése,
méghozza lehet6ség szerint minél inkabb a héattérben maradva. Ugyanezt
tamasztja ala a Magyary-program (Magyary Zoltan...) alapvetése, misze-
rint ,,a kozigazgatds nem pusztdn mechanikus végrehajtis, hanem értékte-
litett cselekvés, amely jé célra irdnyul, a k6zjé megteremtésére, ami pedig
a nemzet j0létét, virdgzédsat és stabilitasat jelenti”. Ezek alapjan stlyos té-
vedés, ha ezzel szemben a hivatal a hatdséagi feladatellatast talexponalja,
a sajat szerepét és fontossagat tilhangsilyozza, és miikodését (= az egyes
hatésagi eljarasok lefolytatasat) 6nmagaért valé célként értelmezi.

A kozigazgatas elmult évtizedben lezajlott atalakitdsanak kovetkezté-
ben az egyes, szakmai vezetéssel rendelkez6 szakigazgatasi szervek tobb-
sége, igy a miiemlék-feliigyelet is betagozidott a kormanyhivatalok alapve-
téen kozigazgatasi szemléleti vezetéssel irdnyitott szervezetrendszerébe,
aminek kovetkeztében sajnalatos médon a hangsuly fokozatosan a szak-
mai segitségnyujtas fel6l a hatésagi feladatellatds mint megvalésitandé cél
felé tol6dott. Az atalakulas sziikségszertien atformalta a szervezet formalis
és informalis kapcsolatrendszereit is, és alapvetéen valtoztatta meg a hosz-
sz tava stratégiat és az egyes tigyekben a déntéshozatal mechanizmusét.
A szakmai vezetés®i szervezetben elsédleges célként szakmai szempon-
tok szerepeltek, ami jelen esetben a mtiemléki értékek megérzése volt, a
dontéshozatalt ez vezérelte, a szakmai alapon meghozott koncepcionalis
dontések a rendelkezésre 4llé jogszabélyokkal keriiltek alatamasztasra, a
hatésagnal dolgozé szakemberek szdmos, nem kozvetlentil hatésagi elja-
rashoz kapcsol6dé, de a mtiemléki értékek megdrzését elGsegits feladatot

12 A Ket. (2004. évi CXL. térvény) 2005. november 1. és 2017. december 31. kozott volt
hatalyban.
13 2016. évi CL. torvény. 2. § (2) a).
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végeztek.'* A szakmai vezetéssel nem rendelkezé korményhivatali oszta-
lyokon azonban a szakmai célok elérésével szemben a hatésagi eljarasok
intézése (,bonyolitdsa”?), a hatdridék betartdsa és a felsébb szervek felé
irdnyulé adatszolgéltatas valik a {6 elvégzendé feladatta. (7. kép) Minde-
zek alapjan megallapithaté, hogy de jure val6ban nem valtozott meg a koz-
igazgatés célja (bar az Akr. mar nem tartalmazza a Ket. meghatarozasait),
de facto azonban a hivatdsos miiemlékvédelem a korabbihoz képest sokkal
nagyobb ardnyban végez adminisztrativ feladatot, mint szakmait, hiszen a
korményhivatali vezetés ezt varja el t6le. Ha a paragrafusok nyelvére pré-
baljuk meg leforditani, azt kell mondanunk, hogy a hossza tava, értékérzé
miiemlék-feliigyeleti munkahoz elengedhetetlen a 68/2018. Korm. rendelet.
92. szakaszaban el6irt, nem kozvetlentil a hat6sagi tigyek soraba tartozo fel-
adatok® ellatasa, mig ezek a kozigazgatési-épitéshatosagi alapvetésd hivatali
vezetés szamadra tulajdonképpen nem léteznek. A legutébbi, 2020 marciusa-
t6l kialakitott szervezeti rendszerben a mtiemlék-feligyeletet ell4té szerve-
zeti egységek jellemz6 modon az épitéshatdsagi feladatokat ellato szervezet-
be tagolddtak be, a vezet6k az épitéshatbsagi szakteriiletrsl kertailnek ki. Az
épitésiigyi hatésdg munkatérsai és vezet6i szamara egy-egy ,,igy” a kérelem
beérkezésétdl az engedély véglegessé valasaig tart. Ezzel szemben a miiem-
lék-feltjitasokkal kapcsolatos ,,iigy” jellemz6 médon — akar tobbszori — hely-
szini egyeztetéssel kezdddik, ezt koveti a hat6sagi eljaras (vagy eljarasok). A
hat6séag kivitelezés, restauralas kozben is folyamatosan aktivan kiséri végig
a munkalatokat, majd egy tjabb hatésagi eljarassal zarul a folyamat. Egy-egy
Osszetettebb épiilettel vagy épiiletegyiittessel kapcsolatos kovetkez6 beavat-

14 A hivatal a munkatarsak révén rendszeresen szervezett konferenciat, jelentetett meg ki-
advanyokat, az Gigyintézdk szakcikkeket irtak, részt vettek helyi, regionalis vagy orsza-
gos nyilt napokon, a Kulturalis Orokség Napjain, a Mtiemléki Vildgnap rendezvényein,
a Mivészetek Volgye programjain. Ezen feladatok révén a miemléki értékkel és meg-
drzésének fontossdgaval kapcsolatos gondolatok kotetlentl, hatésagi hatalomgyakorlas
nélkil juttathatok el az emberekhez, hosszu tavon eldsegitve az értékdrzéssel kapcsolat-
ban a jogkovet§ magatartast, és ezaltal jelent6sen megkonnyitve a hatdsagi munkat is.

15 Védett mtiemléki érték fenntarthatd, integralt szemléletd, a védelmet és fejlesztést Gsz-
szehangol6 megdrzésének elGsegitése és az orokségvédelem érdekeit érinté helyi szintid
szakmai és tarsadalmi egytittmi(ikodés elsegitése (68/2018. Korm. rendelet 92. § (1) a)-b)).

B 5, kép: A miiemlék-feliigyelet soproni épliletének kapualjdban Idthatd térténeti nyildszdré-kidllitds
célja a térténeti épliletszerkezetek megismertetése az épliletbe belépé ligyfelekkel, vendégekkel ©
VEOREOQS Andrds

B Photo 5. The aim of the historical joinery exhibition at the gate of the building housing the historic
building conservation institution in Sopron is to acquaint the clients and guests entering the
building with historical building structures © Andrds VEOREQS
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viding an opportunity for the young gen-
eration to get to know the mission of his-
toric building conservation as thoroughly
as possible by organising conferences and
editing publications.

The basic mission of the historic
building administration

B The basic mission of the administration
has remained unchanged despite the reor-
ganisations of recent years. However, the
press dealing with historic building con-
servation (LOVEI 2017; Nemzeti kormany...
2017; REKE 2017; ENTZ 2020), even at in-
ternational level (Was ist mit... 2013), re-
ported in the past years that in Hungary
the official historic building conservation
has been eliminated and therefore it seems
absolutely necessary to define the basic
mission of the administration. It is worth
basing the issue on the idea found in the
preamble of the Ket.,'* according to which
the aim of the public administration is to
enforce the function of providing public
power and to significantly reduce the pro-
cedural burden of the beneficiaries. On the
other hand, the Akr.® states that the ad-
ministrative authority shall act within the
framework of the law, in accordance with
the requirements of professionalism, sim-
plicity, cooperation with the beneficiaries,
and good faith. According to it, the task
of the public administration is to profes-
sionally manage the troublesome issues of
the social actors within the available legal
framework, to help them professionally
from the background. The same is sup-
ported by the principles of the Magyary
Programme (Magyary Zoltan...), accord-
ing to which “public administration is not
merely a mechanical implementation, but
a value-driven action aimed at doing good
for the common good, which means na-
tional prosperity and stability”. Based on
these, it is a serious mistake if the office,
on the other hand, overexposes its official
duties, overemphasises its own role and
importance, and interprets its operation
(= conducting certain official procedures)
as an end in itself.

As a result of the reorganisation of the
public administration in the last decade,
the majority of the professional manage-
ment services, including the inspectorate
for historic buildings, have become part of
the administrative system of government
offices, and as a result, unfortunately, the
emphasis has gradually shifted from pro-
fessional assistance to the performance of
official tasks as an objective to be met. The
transformation also necessarily reshaped
the organisation’s formal and informal
relationships, fundamentally changing
its long-term strategy and decision-mak-
ing mechanism in certain cases. The pri-
mary goal of the professionally managed
organisation was the professional aspect,
which in this case was the preservation of

12 Law 140/2004, which was in force between
November 1, 2005 and December 31, 2017.
13 Law 150/2016, section 2 § (2) a).



heritage values, the decision-making was
guided by this idea, the conceptual deci-
sions made on a professional basis were
supported by available legislation, and
the specialists working with the authority
performed a number of tasks that were not
directly related to the official procedure,
but which supported the conservation of
historic buildings.* However, in the case
of non-professional government depart-
ments, the main tasks to be performed are
the management (“overcomplicating”?)
of official procedures, the observance of
deadlines, and the provision of information
to higher bodies. (Photo 7) On the basis of
all this it can be concluded that although
de jure the purpose of the administration
has not really changed (although the Akr.
no longer contains the definitions of Ket.),
de facto professional historic building con-
servation performs a much larger number
of rather administrative than professional
tasks, as the management of government
offices expects it to do so. If we try to trans-
late it into the language of official para-
graphs, we have to say that the tasks relat-
ed to the long-term preservation of values
pertaining to historic building supervision
are closely related to the duties set forth
by section 92 of Government Decree No.
68/2018, not directly related to the official
administrative duties,’ while these do not
actually exist for the service management
focused on administrative-planning tasks.
In the most recent institutional system,
which was established in March 2020,
the organisational units performing the
inspection of historic buildings were in-
cluded within the organisation performing
the tasks of the planning authority, and the
managers came out from this same field.
A “case” for the staff and managers of the
planning authority lasts from the receipt of
the application until the permit becomes
final. In contrast, a “case” related to histor-
ic building conservation typically begins
with on-site discussion, even multiple
times, followed by an official procedure
(or procedures). The authority continu-
ously and actively monitors the conser-
vation works during implementation, and
then the process ends with another official
procedure. However, the following inter-
vention related to a more complex build-
ing or ensemble always implies knowledge
about the previous intervention, so from
a professional point of view it should be

14 The office staff regularly organised conferen-
ces, published publications, wrote articles,
participated in local, regional, or national
open days, Cultural Heritage Days, World
Heritage Days, and Valley of the Arts program-
mes. Through these tasks, ideas about the va-
lues of historic buildings and the importance
of their preservation can be communicated to
people without exercising official authority, in
the long run promoting law-abiding behaviour
in relation to the preservation of values and
thus significantly facilitating official work.
Promoting the conservation of protected histo-
ric building values in a sustainable, integrated
manner, coordinating protection and develop-
ment, and promoting professional and social
cooperation at local level in the interests of
heritage conservation (section 92 § (1) a)-b) of
Decree No. 68/2018).
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W 6. kép: A Bécsi Mliszaki Egyetem (Caroline JAGER-KLEIN) tdmogatdsdval, nemzetkézi
egylittmiikodéssel fiatalokat vonnak be a balkdni orszdgokban a miiemlékvédelemmel
kapcsolatos feladatok elldtdsdba. A program jelentéségét mutatja, hogy a 2019 szeptemberében
Montenegréban megrendezett konferencidt Toshiyuki KONO, az ICOMOS akkori elnGke és Grellan
ROURKE eurdpai alelnék is megtisztelte jelenlétével © VEOREOS Andrds

W Photo 6. With the support of the Vienna University of Technology (Caroline JAGER-KLEIN), young
people are involved in historic building conservation work in the Balkans through international
cooperation. The significance of the programme is shown by the fact that the conference held in
Montenegro in September 2019 was honoured by the presence of Toshiyuki KONO, then President of
ICOMOS, and Grellan ROURKE, European Vice President © VEOREOS Andrds

kozas azonban minden esetben feltételezi az el6z6 beavatkozas ismeretét, te-
hét szakmai szempontbdl a korabbi folytatdsanak tekintendd, ami azt jelenti,
hogy az elvégzett munka tudomasulvételéhez kapcsolédé hatdséagi eljarassal
sem szlinik meg a kapcsolat a hat6sag és az épiilet kozott. (8. dbra)

A muemlékvédelem kordbbiakban kifejtett tdrsadalmi motivaci6jat
figyelembe véve, az alapvetd cél a kovetkez6 generaciok ,,magyar” iden-
titdsdnak a segitése. Ennek a célnak az eléréséhez jelent fontos eszkozt
a torténelmiink targyi bizonyitékaiként az el6deink éaltal 1étrehozott ér-
tékek fizikai valéjaban val6 meg6rzése, atorokitése és megismertetése,
amit viszont a tdrsadalom a kozigazgatas mitiemlékvédelemmel foglalkoz6
agazatdnak segitségével tud megvaldsitani. Kérdés, hogy napjaink hiva-
tasszertien mtemlékvédelmi feladatokat ellaté szervezetei, a jelenleg ott
dolgozé generacié szemléletével és szakmai felkésziiltségével képesek-e
az altaluk végzett hatésagi feladatokra mint egy tdvolabbi cél elérése ér-
dekében sziikséges eszkozokre tekinteni, vagy pusztan a hatésagi munka
elvégzésével onmagukat, munkajukat eredményesnek tekinteni.

Szemléletes a szervezeti rendszer atalakuldsaval kapcsolatban a fel-
adatkor elnevezésének az elemzése. A kordbban miiemlék-feliigyelGség-
nek nevezett (OMF, OMvH, KOH) szervezet feladatait a mtiemlék-feliigye-
16k végezték. A munkakor megnevezése a kormanyhivatalokban miiemlé-
ki szakiigyintézére mddosult, jelenleg az drokségvédelmi szakiigyintézé
megnevezés hasznélatos. Az elnevezések onmagukért beszélnek.

A feltigyeld (és a feltigyeleti szemléletii hat6sag) — belsé motivécidjabol
fakad6an — gazdaja a rabizott értékeknek, hat6sagi eljarastdl fuggetlenil
torédik veliik, hatésdgi és nem hatésagi eszkozokkel egyarant segiti az
épiiletek tulajdonosait az értékek megérzésében, segit az értékek megérzé-
sét lehet6vé tevd palyazati forrasok felkutatasdban, mert hossza tavon is
felel6snek érzi magat a miiemlékek sorsat illetéen. A hatésag eljarasait az
épiiletek hossza tava fenntarthat6saga, tehat tavolabbi stratégiai célok és
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szakmai szempontok hatarozzak meg, ezek elérése érdekében hozott don-
téseit tamasztja ala a rendelkezésére allé jogszabalyokkal. Munkajanak
nagyobb részét az értékérzé szemlélet kozvetitése, a szakmai szemponta
érvelés, az épliletek és a folyamatban levd felajitasok rendszeres segité
ellenérzése, a helyreallitasi folyamatban részt vevd szereplék kozotti aktiv
parbeszéd kialakitdsa és fenntartasa teszi ki. A hatésag a mtiemléki érték
védelme érdekében konfliktust is vallal, a rendelkezésére 4ll6 hatésagi
kényszerité eszkozok alkalmazéasaval elGsegiti az értékek megérzését.

A szervezeti rendszer 4talakuldsédnak kovetkeztében a nagy tapasztalattal
rendelkez8, magasan kvalifikélt — a feliigyeleten tobbnyire egyetemi szint(i
okleveles épitészmérnoki végzettséggel vagy miiemlékvédelmi szakmér-
noki képesitéssel, a hattérintézményekben miivészettorténészi diplomé-
val, sokszor tudoméanyos fokozattal rendelkez6 — szakemberek tomegesen
hagytédk el a szervezetet az elmult évtizedben, és kerestek mas megélhetést
a piacon. Ennek kovetkeztében a frissen hivatalba keriil6 munkatarsaknak
ningcs kit6l tanulniuk a szemléletet és a szakmai irdnyelveket. Illyen médon
a szakligyintéz6 (és az igyintéz6 szemléleti hat6sag) csupéan hivatali fel-
adatként talalkozik az éptilettel, a pillanatnyi hat6sagi eljardsban igyekszik
a jogszabélyok adott szitudcidban val6 alkalmazésabol kiindulva helyesen
eljarni anélkiil, hogy stratégiai célja lenne az tigy kimenetelével kapcsolat-
ban. Az ilyen szemléletli hat6sag kevesebb id6t fordit a szakmai ismeretek
kozvetitésére, hiszen egyrészt tovabbképzések hidnyaban maga sem rendel-
kezik kell6 mélységii szakismeretekkel, masrészt az értékek megérzése irdn-
ti motivacié hidnya sem készteti ra. Ilyen médon tevékenysége kizarolag a
hatésagi eljarasok formalis lebonyolitasara korlatozodik.

Természetesen a két kiilonb6z6 szemléleti hatdsag miikodése kozott az
eredményességben is alapvet6 kiillonbségek vannak. Az egyik a mtiemléki ér-
ték megOrzését tekinti eredménynek, a masik pedig a hatarozat vagy végzés
alakszertileg helyes, pontos hataridében torténé kiadasat és a dontés megfele-
16 statisztikai tablazatban val6 rogzitését, annak a hatésagi tigyintézés szem-
pontjabdl tulajdonképpen érdektelen szakmai tartalmétdl fiiggetlentil.

A tapasztalatatadas fontossaga
a generaciovaltas soran

B A tanulmany célja, a cime szerint, a miemlék-feliigyeleti hatésdgi mun-
kaban a generaciok kozotti tapasztalatatadéds, a mester-tanitvany viszony
fontossaganak a hangstlyozasa. A tapasztalatatadas erdsitésének végsé
célja pedig természetesen a szervezet miikodésének hatékonyabba tétele
a miiemléki értékek megévasa érdekében. A tapasztalatok dtadésa termé-
szetesen nem csupdn a szervezeten beliil lehetséges, az tigyintézé a mun-
kajahoz sziikséges tudast a tapasztalati Giton szerzi meg, emiatt érdemes
a kapcsolatrendszer kozvetlen szervezeten tilmutaté vizsgalata. (9. kép)
Ilyen médon vizsgéljuk a teriilet tapasztalt szerepléi és az Gjonnan beke-
riil6 munkatars kézotti kommunikaciés formdkat, illetve a kommunikécié
tartalmanak és médszereinek a tudas atadasara és a munka hatékonysaga-
ra (itt a gyorsasag mellett a mtiemléki érték meg6rzését mint alapvetd célt
is figyelembe véve) gyakorolt hatdsat.

Mivel a kommunikacié minden esetben a kommunikalé felek kozott
értelmezhetd, el6szor is a szerepl6k szambavétele szitkséges. A mliemlék-
védelmi tevékenység szerepldi ebben az értelemben az dllam mint jogalko-
t6; illetve az allam kozvetlen képviseletében a kézponti, miiemléki szak-
tertilettel foglalkozé allamigazgatasi szervek; az els6foki hat6sédgi munkéat
ellat6é szervezetek és természetesen a tadrsadalmat, annak kiillonb6zé ér-
dekeit képvisel6 tigyfelek, illetve az tgyfelek céljainak megval6sitasdban
kozremiikodé szakmai szereplék (tervezd, kutato, kivitelezd, restaurator).
Ezeken kiviil meg kell emliteni a tarsadalom érték6rz6 munkajaban egyre
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considered a continuation of the previous
one, which means that the official proce-
dure related to the acknowledgment of the
work performed does not discontinue the
connection between the authority and the
building. (Photo 8)

Considering the previously mentioned
social motivation for historic building con-
servation, the basic goal is to support the
“Hungarian” identity of the following gen-
erations. An important means of achieving
this objective is the physical preservation,
transmission, and dissemination of the
values created by our predecessors as ma-
terial evidence of our history, which soci-
ety, in turn, can achieve with the help of
the historic building conservation service
of the public administration. The question
is whether the organisations of today, pro-
fessionally performing historic building
conservation duties, with the attitude and
professionalism of the generation current-
ly working there, can consider the official
tasks performed by them as a means to
achieve a distant goal, or consider them-
selves effective and successful by perform-
ing their official duties.

The analysis of the name of the func-
tion in connection with the transformation
of the organisational system is illustra-
tive. The duties of the former Inspector-
ate of Historic Monuments (OME, OMvH,
KOH)'® were fulfilled by historic building
inspectors. The name of the function was
changed to historic building specialist
administrator in the government offices,
while today the title of heritage conserva-
tion specialist administrator is used. The
names speak for themselves.

Due to their internal motivation, in-
spectors (and the supervisory authority)
are owners of the values entrusted to them,
regardless of the official procedure, help-
ing the building owners to preserve values
with official and non-official means, help-
ing to find tender sources that would allow
for the preservation of the values because
they feel responsible for the fate of historic
buildings in the long run. The official pro-
cedures are determined by the long-term
sustainability of the buildings, i.e. by more
distant strategic goals and professional as-
pects, and the decisions made in order to
achieve them are supported by the avail-
able legislation. The bulk of their work
consists of conveying a value-preserving
approach, professional reasoning, regular
helpful inspections of buildings and the
ongoing renovations, and establishing and
maintaining an active dialogue between
the actors involved in the rehabilitation
process. The authority also engages in con-
flicts in order to protect the heritage value,
using the official available coercive means
to promote their preservation.

As a result of the transformation of
the institutional system, masses of expe-
rienced, highly qualified professionals
— mostly with a university degree in ar-

16 OMF — National Inspectorate of Historic Mo-
numents; OMvH — National Office for the Pro-
tection of Historic Monuments; KOH — Natio-
nal Office for Cultural Heritage [ed. note].



chitecture or a degree in historic building
conservation specialisation, in the back-
ground institutions with a degree in art
history, many times with scientific degrees
—have left the organisation in recent years,
and found a living elsewhere on the mar-
ket. As a result, newly hired staff have no
one to learn the approach and professional
guidelines from. In this way, the specialist
administrator (and the administration-ori-
ented authority) sees the building only as
an official task, trying to act correctly in
the current official procedure based on the
enforcement of the law in a given situation,
without having a strategic goal regarding
the outcome of the case. An authority with
such an approach spends less time on the
transfer of professional knowledge, as on
the one hand it does not have sufficient in-
depth expertise, lacking training, and on
the other hand it is not driven, as it lacks
the motivation to preserve values. In this
way, its activities are limited to the formal
conduct of official proceedings.

Of course, the two authorities with dif-
ferent approaches also differ fundamen-
tally in terms of the effectiveness in the
operation. One considers the preservation
of heritage values to be the successful out-
come, while the other considers it to be
the decision or order issued in a formally
correct and timely manner, and that the
decision is recorded in an appropriate sta-
tistical table, regardless of its professional
content.

The importance of experience
transfer in generational change

B The aim of the study is to emphasise the
importance of the intergenerational trans-
fer of experience and the master-student
relationship within the work of the histor-
ic building inspection authority. The ulti-
mate goal of strengthening the transfer of
experience is, of course, to make the organ-
isation more efficient in order to preserve
historic buildings and values. Naturally,
the transfer of experience is not possible
only within the organisation, the admin-
istrators acquire the knowledge necessary
for their work through experience, there-
fore it is worth examining the relationship
network beyond the immediate institution
itself. (Photo 9) In this way, we examine
the forms of communication between ex-
perienced actors in the field and the new
employees, and the impact of the content
and methods of communication on knowl-
edge transfer and work efficiency (here, in
addition to speed, preserving heritage val-
ues as a fundamental goal).

Since communication can always be
interpreted between the communicating
parties, it is first necessary to take account
of the actors. The actors of the histor-
ic building conservation activity in this
sense are the state as legislator; and, in
the direct representation of the state, the
central public administration bodies in
the field of historic buildings; the organ-
isations of first instance and, of course,
the beneficiaries representing society
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W 7. kép: A szakmai szervezetben fontos szerep jut a munkatdrsak szakirdnyu tovdbbképzésének. A
kormdnyhivatalokban dolgozé miiemléki szakiigyintéz6k csak nagy ritkdn, sokszor csak szabadsdg
terhére jutnak el szakmai konferencidkra © VEOREQS Andrds

B Photo 7. The professional development of employees plays an important role in the professional
organisation. The public servants specialised in historic buildings working in government offices
rarely attend professional conferences, often at the expense of their holidays © VEOREOS Andrds

fontosabb szerepet jatszo civil szervezeteket is. Az egyetemrdl kikeriild,
a téma irant érdekl6dé fiatalok bekapcsolédésa természetesen barmely
szerepkorben elképzelhetd. Tapasztalataim szerint a tervez6i, kutatoi, ki-
vitelez6i vagy akar a restauratori oldalon sokkal kénnyebben megvalésul
a tapasztalat 4tadasa, a fiatal munkatarsak bevonésa a szakmai munkéba,
mint a hatésagi feladatokat ellaté szervezetnél. A civil szervezetek ese-
tében szintén nehézkes a fiatal generdcié bevondasa, ami taldn az ilyen
irdnyu aktivitds altalanos hidnyaval magyarazhaté.

A demokratikus allam mint jogalkoté a jogszabédlyok megalkotasaval
kommunikalja a tdrsadalom felé a megfogalmazott célokat. A hosszt tdvon
allando, kovetkezetesen alkalmazott jogszabalyok kiszamithaté koriilmé-
nyeket teremtenek, biztonsagot sugallanak, azok betartatdsa a kialakul6
tarsadalmi elfogadottsdgnak koszonhet6en egyszertibb feladat. A miiem-
lékvédelemre és a kozigazgatasra vonatkozé jogszabalyok az elmilt tiz év
soran szamtalan valtozason mentek 4t.’* Mind a szakmai 4gazati, mind az
eljarasi szabalyok alland6 véltozasaval a jogalkot6 egyfajta bizonytalansa-
got teremtett, rendkiviili médon megnehezitve ezzel a tarsdalom részérél
a jo szandékua jogkovetést, illetve a hatésag oldalarél a szabalyos jogal-
kalmazast és a hatékony munkat, hiszen gyakorlatilag minden véltoztatas
utan maédositani kell a kialakitott eljarasrenden.

A jogalkot6 4llam a szakmai jogszabalyokon keresztiil és a szakmai ira-
nyité kozremilikodésével ad irdanymutatast a szakmai hatésdg munkavég-
zésével, az dllami elvarasokkal, szempontokkal kapcsolatban. A szakmai
jogszabalyok allandé véltoztatédsa bizonytalanségot okoz.

A jelenleg hatélyos 68/2018. korm. rendelet a nyilvantartott miemléki
értéket, miiemléket,’” mliemléki kornyezetet, miiemléki jelent6ségii tertile-

16 A jogszabalyvéltozasokkal kapcsolatban vizsgéltuk a mtiemléki szakigazgatassal kapcsolatos
ot legfontosabb jogszabélyt (Kétv. és végrehaijtasi rendeletei, Etv., OTEK, eljarasi torvény).
2015-2020 kozott 118 valtozas tortént, ami azt jelenti, hogy atlagosan 2,20 hetente mas
jogszabélyokkal dolgozik a hat6sdg. Hasonl6 eredményt kapunk, ha a 2012-2017 kozotti
id6szakot vizsgaljuk, a valtozas iteme ekkor 2,04 hét volt. A vizsgélat nem tért ki a 2020-
ban a vészhelyzet miatt bevezetett, teljesen 4j eljarasrendre (ellenérzott bejelentés). A jog-
szabélyokat és az altaluk el6irt jelentésebb szervezeti 4talakitdsokat a melléklet tartalmazza.

17 2020. szeptember 1-jét6l a Kotv. Gj fogalmakat (védett mtiemlék, illetve kiemelten
védett miiemlék) hasznél.
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tet vagy vilagorokségi teriiletet érint6 beavatkozasokkal kapcsolatban 6nma-
gaban is tilzottan sokféle eljarasi lehetéséget sorol fel. A nemzetgazdasagi
szempontbdl kijelolt beruhazasokra vonatkozé, tobbnyire eltéré eljarasi ha-
taridéket és egyedi eljarasrendet meghatarozo, rendkiviil nehezen atlathaté,
végsé soron az Ugyfelek szamara is komplikalt rendszer nagyon tavol all az
atlathato, egyszert, tigyfélbarét eljarasrendtél. Az eljarasi kavalkadot tovébb
szinesiti, hogy a kérelmet az ETDR-rendszeren'® keresztiil kell benytjtani.?

A szakmai szempontt hat6sag besorolja valamelyik csoportba a kérelmet,
és a szakmai szempontok el6térbe helyezésével meghozza a — tébbnyire el-
lenérdekd fél nem 1évén — tamogaté dontését. Ezzel szemben a kozigazgata-
si-hatdsagi szemléletti vezet6 és a tapasztalatlan igyintézé a szakmai cél meg-
hatarozasa helyett az eljarasrendbdl kiindulva, nagyon kénnyen kertil eljarasi
szempontbdl zsdkutcaba, melybél koriilményesen, biirokratikusan, jelentds
id6veszteséggel tud csak kikeveredni, a tarsadalom felé a hatalom kévetkezet-
len, dilettdns magatartasat kozvetitve, az élet segitése helyett latszolag biirok-
ratikus akadalyokat gorditve az emberek elé. A szakmai cél nélkiili eljarasok
sok esetben nem tudjak biztositani a mtiemléki értékek védelmét.

Az eljarasrenddel kapcsolatos szabalyozés eljarasi hataridékkel kap-
csolatos moédositasai az elmult évtizedben végteleniil kiszolgaltatotta
tették és megaldzo helyzetbe hoztdk az tigyintézdket. A biirokraciacsok-
kentés jegyében bevezetett, a mtiemléki hat6sagi eljarasokban nehezen
értelmezhetd eljarasi cselekmények (fliggé hatadlya dontés, majd annak
megszuntetése, ellenérzott bejelentés), de els6sorban a hataridék munka-
nap helyett naptari napban val6 szdmitasa, az 6t-nyolc napos kozbensé
vagy végs6 hataridék eléirasa egyaltalan nem veszi figyelembe a mitiem-
lékvédelmi hat6sagi munka jellegzetességeit, azt, hogy a szakmai munka

18 Epitésiigyi hat6sagi engedélyezési eljardsokat tamogaté elektronikus dokumentaciés
rendszer.
19 A 68/2018. korm. rendelet 65. § (3) bekezdése.

W 8. kép: A vildgorokségi tertilet folyamatos figyelemmel kisérése, a teleplilésrendezési tervek —
sokszor konfliktusoktél nem mentes — véleményezése sok munkdt igényel. A jelenlegi szabdlyozds
alapjdn azonban ezek a feladatok jogi értelemben nem tartoznak a hatésdgi eljdrdsok kdrébe, a
feladatelldtdst a kiadott hatdrozatok szamdval méré statisztika alapjdn tehdt nem is léteznek ©
VEOREQS Andrds

B Photo 8. The continuous monitoring of World Heritage Sites and the assessment of the urban
planning designs require a lot of work, often involving conflicts. However, according to the current
regulations, these duties do not belong to the scope of official procedures in legal terms, so
according to the statistics that measure the performance of tasks by the number of issued decisions,
they do not even exist © VEOREQS Andrds
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and its various interests, as well as pro-
fessional actors (designers, researchers,
contractors, restorers) contributing to the
fulfilment of the beneficiaries’ goals. In
addition, the increasingly important role
of NGOs in the preservation of society’s
values should be mentioned. The involve-
ment of young people leaving the univer-
sity who are interested in the topic is, of
course, conceivable in any position. In my
experience, the transfer of experience and
the involvement of young employees in
the professional work can be done much
more easily by the designer, researcher,
contractor, or even the restorer than by an
organisation performing official duties. In
the case of NGOs, it is also difficult to in-
volve the younger generation, which may
be explained by the general lack of activity
in this direction.

The democratic state, as the legislator,
communicates its stated goals to society
by creating legislation. Legislation that is
permanent and applied consistently in the
long run creates predictable conditions,
suggests security, and compliance with it
is a simpler task due to the emerging so-
cial acceptance. The legislation regarding
historic building conservation and public
administration has undergone numerous
changes over the last ten years.'”” With the
constant changes in both professional and
procedural rules, the legislator has created
a kind of uncertainty, making it extreme-
ly difficult for society to abide by in good
faith and for the authorities to apply the
law and work efficiently, since practically
after every change the established proce-
dures had to be altered.

The legislature, through the profes-
sional legislation and with the assistance
of the professional managers, gives guide-
lines regarding the work of the specialist
authority, the expectations and official cri-
teria. The constant changes in professional
legislation lead to uncertainties.

Decree 68/2018 currently in force lists
too many different procedural possibilities
in relation to interventions affecting the
listed heritage values, historic buildings,®
historic sites, areas of historic interest,
or world heritage areas. A system that is
extremely difficult to overview, and ulti-
mately complicated for customers, with
mostly different procedural deadlines and
specific procedures for investments from

17 In connection with the changes in the legisla-
tion, we have examined the five most impor-
tant legal acts related to the administration of
historic buildings (Kétv. and its implementa-
tion regulations, Etv., OTEK — National Urban
Planning and Construction Requirements,
procedural act). There have been 118 changes
between 2015-2020,which means that the aut-
hority worked on different acts every 2.20 we-
eks. A similar result is obtained if we examine
the period between 2012 and 2017, with a rate
of changes of 2.04 weeks. The investigation
did not cover the completely new procedu-
re introduced in 2020 due to the emergency
(verified notification). The legislation and the
major organisational changes they require are
set out in the Annex.

18 Starting September 1, 2020, the Kotv. uses
new concepts (protected historic building and
highly protected historic building).



a national economic point of view, is far
from being a transparent, simple and bene-
ficiary-friendly procedure. The procedural
cavalcade is further enhanced by the fact
that the application must be submitted®
through the ETDR platform.2°

The specialist authority classifies the
application into one of the groups and
makes a favourable decision, usually with-
out having any opposing respondent party,
by prioritising the professional aspects.
On the other hand, instead of defining the
professional goal, the administrative man-
ager and the inexperienced administrator
get into a procedural impasse from the
point of view of the procedure, which they
can only get out of inconveniently, bureau-
cratically, in a time-consuming manner,
proving an inconsistent, dilettante behav-
iour of power toward society, and rolling
apparently bureaucratic hurdles before the
people instead of helping their lives. In
many cases, non-professional procedures
cannot guarantee the protection of herit-
age values.

Amendments to the rules of procedure
regarding procedural deadlines have made
administrators extremely vulnerable over
the last decade and put them in a humili-
ating position. Procedural acts introduced
in the spirit of cutting red tape, which are
difficult to interpret within the procedures
of historic building conservation (pending
decisions, then its annulment, verified
notification), but above all, the calcula-
tion of deadlines in calendar days instead
of working days, the imposition of 5 to
8-day intermediate or final deadlines do
not take into account the characteristics of
the work of historic building conservation
authorities, the fact that a significant part
of professional work takes place on dif-
ferent sites gives rise to constant tensions
between the administrators who want to
solve the professional task in the organi-
sation and the management who interprets
the procedural process as an objective in
itself. As a result, there is a high degree of
fluctuation, and the interchangeability of
the workforce in the field of historic build-
ing conservation management, where it is
possible to perform efficient and effective
work only based on extensive and expe-
riential knowledge, does not work. The
staff changes without a transition period,
old people leave the organisation without
transferring experience, so young people
do not have the opportunity to learn from
the experienced staff. The organisational
management, which also has no historical
experience, is not responsible for the pro-
fessional quality of the work, but only for
the administrative side. (Photo 10)

The long-term archival management
of official documents related to historic
buildings is not reassuring; the current
system treats them as mere official doc-
uments instead of scientific ones, thus
degrading them in front of the profession
of historic building conservation, a pro-

19 Decree 68/2018, section 65 § (3).
20 Electronic Documentation System Supporting
Building Authority Licensing Procedures.
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W 9. kép: Tanulva tanulni. A miiemlék-feliigyelet kihivdsaival, munkamddszereivel kapcsolatos
tapasztalatok dtaddsa az esztergomi bazilika kupoldjdnak példdjdn keresztiil - a helyszinen ©
VEOREODS Andrds

B Photo 9. Learning while learning. Transfer of experience related to the challenges and working
methods of the activities related to historic building inspection via the example of the dome of the
Esztergom Basilica - on site © VEOREQS Andrds

jelentds része kiilsé helyszineken torténik, az eljarasok valddi gyorsita-
sa helyett folyamatos fesziiltséget teremt a szervezeten beliil a szakmai
feladatot megoldani kivané tigyintézdék és az eljaras lefolytatasat célként
értelmezd vezetés kozott. Ennek koszonhetéen nagy a fluktuécié, mérpe-
dig a munkaeré csereszabatossdga a mitiemlékvédelmi szakigazgatés te-
riiletén, ahol széles kord és csak tapasztalati iton megszerezhet6 tudés
alapjan lehet hatékony és eredményes munkat végezni, nem mutikodik. Az
tigyintézék atmeneti id6 nélkiil valtjdk egymaést, az oregek a tapasztalatok
atadasa nélkil hagyjak el a szervezetet, igy a fiataloknak alkalmuk sincs
a tapasztalt munkatarsaktél tanulni. A — mtemléki tapasztalattal szintén
nem rendelkez — szervezeti vezetés pedig nem a munka szakmai minésé-
gét, hanem csupan az adminisztrativ oldalat kéri szamon. (10. kép)

Nem megnyugtaté a mtiemlékekkel kapcsolatos hat6sagi iratok hossza
tava irattari kezelése, a jelenlegi rendszer ezeket tudomanyos dokumentu-
mok helyett pusztan hatdésagi iratokként kezeli, ezaltal a miiemlékvédelem-
mel mint tudoménnyal foglalkoz6 szakma felé annak degradélasat kozvetiti.
A hivatasos magyarorszagi miiemlékvédelem 150 évének 6sszes dokumen-
tuma egy helyen kertlt 6sszegytjtésre 2010-ig. Mivel ezek a dokumentu-
mok képezik az épiiletek kovetkezd feltjitdsdnak az alapjat, rendkiviil
fontos lenne az anyag egységes, hozzaférheté médon valé kezelése, folya-
matos bévitése az aktualis kutatdsi eredményekkel. A szakteriilet kordbbi
munkatarsai tisztdban voltak a miiemléki gytjtemények (tervtar, fotétar)
jelentéségével, és hasznaltdk az itt taladlhat6 adatokat a mindennapi érték-
védé munka soran. A 2011 6ta keletkezett dokumentumok (tudoméanyos
dokumentaciok, tervek) hosszt tava kutatasat azonban rendkiviili mérték-
ben megneheziti, hogy azok a megyei kormanyhivatalok irattaraiban, szét-
szortan keriilnek elhelyezésre. Ezen az allapoton egyelére a dokumentumok
elektronikus rendszerekben (ETDR, OENY] val6 taroldsa sem segit, hiszen
egyrészt a dokumentumok feltoltése kérdéses, masrészt ezek az adatbazisok
a kutatok szamara nem hozzéférheték. A hatalyos jogszabalyok szerint?® a
hatésag elvben megkiildi a terveket és a tudomanyos dokumentaciékat a

20 68/2018. Korm. rendelet. 69. § (3) b) pont.
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MEM MDK-nak, de ezen feladat ellatasara sem a korményhivatalok részérél
nincs affinitas, sem a gytijteményi oldalon nincs kapacitas.

A hat6ség és a tarsadalom kozotti formalis kommunikécié a hat6sagi
eljarasok révén elvileg teljeskortien, részletekbe menden szabalyozott. A
mindennapi gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az élet sokkal szinesebb,
mint a latszélag minden esetre kiterjedd jogi szabalyozas, és sok esetben
van sziitkség a helyzet rugalmas, életszerti megoldédsara — természetesen a
(sokféleképpen értelmezhetd) jogszabalyi keretek kozott. A helyzetek élet-
szer(, az értékvédelmet szem el6tt tarté megolddsahoz pedig a szakmai
szempontokat el6térbe helyezd, széles latokord, tapasztalt, dontésképes
tigyintézékre van szitkség. Tegyiik hozza, hogy a mtiemléki szakigazgatas
kérelemre indulé eljarasainak vagy orokségvédelmi bejelentéseinek a leg-
nagyobb részében a dontés a felek el6zetes kommunikaci6janak koszon-
hetéen kozos megéallapodas eredménye, a hatésagi dontés tulajdonképpen
formalis, a szakmai szempontt megéllapodas hivatalossa tételét szolgalja.

Emiatt a miiemlékvédelmi szakteriileten az informalis kommunikacié
rendkiviil fontos szerepet jatszik. A hatékony informalis kommunikéci6hoz
pedig — szintén tapasztalaton alapuld, hosszt idé alatt kiépithet6 — kapcso-
latrendszer sziikséges. Mig az tigyfél és a hat6sag kapcsolata a kozigazgatas
legtobb teriiletén a szigortian vett hat6sagi eljaras idejére korlatozodik, ad-
dig a miiemlékvédelmi hat6sagi egyeztetés sok esetben jéval a hat6sagi el-
jaras megindulasa el6tt megkezddédik, és az eljaras lezartat kovetéen a kivi-
telezési munkak végigkisérése révén akér évekkel az engedélyezési eljarast
kovetéen fejezédik be — tobbnyire egy Gjabb hatéséagi eljarassal. A jelenlegi
rendszerben a mtiemlék-feliigyeleti hatdskor egyre inkdbb 6sszemosd6dik
az épitésiigyi-épitésfeltigyeleti feladatokat ellaté szervezetek munkajaval.
A hivatalon beltli kommunikaciét neheziti, hogy azokon a helyeken, ahol
évtizedes tapasztalattal rendelkez6 miemléki szakiigyintézék dolgoznak,
a tobbnyire csupan épitésiigyi tapasztalattal rendelkezé vezeték gondolko-
dasaba nehezen illesztheté be a miiemléki feliigyelet hat6séagi eljarasokon
talmutat6 jellege, az épitésiigyi eljarasoktol alapvetéen killonbozé lefolyé-
sa. Emiatt a kormanyhivatalok vezetdsége rendkiviil nehezen fogadja be a
munka hatékonysédgét és eredményességét novels, de kizarélag a mliem-
lék-feliigyeleti hataskorben értelmezhets tevékenységeket, melyek kozott
rendkiviil fontos (lenne) a belépd Gj generaci6é tovabbképzése. A genera-
ci6valtassal bekovetkezé szemléletvaltas miatt a hatésag tigyfelek felé valé
kommunikéacioja is eltolédik a segit6 szakmai szervezet felél a biirokratikus
hivatal felé. Az Gjonnan bekeriil$ fiatalok pedig ebbe a szemléletbe nének
bele, ami az értékérzés szempontjabdl a teljes generaciévéltas utani id6s-
szakra nézve rendkiviili veszélyeket rejt magéban!

Osszegzés

B A mtemlék-feluigyeleti hatésagi feladatokat ellaté szervezeti rendszer
elmult évtizedben megvalésitott tobbszoros atszervezése kovetkeztében a
hat6sag tevékenysége a szakmai feladatok helyett a buirokratikus tigyinté-
zés irdnyaba tolédott el, a szervezetbe bekeriilé fiatalok belsd, munkata-
pasztalatra épiil6 szakmai képzése és tovdbbképzése, a tapasztalt kollégdk
részérdl a szakmai tapasztalatok atadasa gyakorlatilag megsziint, ennek
kovetkeztében a hatésag értékérz6 munkaja rendkiviil sokat veszitett haté-
konysagab6l. Az oregek és fiatalok kozotti tapasztalatcserét lehet6vé tevd
modositdsokkal jelentés mértékben javithaté lenne a szervezet megitélése,
és ennek eredményeképpen az érték6rzé tevékenysége is.

A vézolt korilmények kozott teljesen érthetd, hogy a miiemlék-feliigye-
leti munkéba esetlegesen bekapcsolédo, lelkes, megfelelé szemlélettel
rendelkezd, a szakmat megtanulni képes és megtanulni akar6 fiatal mun-
katarsak hamar kidbrandulnak és elhagyjak a szervezetet. Az allandésul6
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fession dealing with science. All the doc-
uments of the 150 years of professional
historic building conservation in Hungary
were collected in one place until 2010. As
these documents form the basis for the
following conservation of the buildings,
it would be extremely important to man-
age the material in a uniform, accessible
way and to continuously expand the da-
tabase with current research results. For-
mer staff in the field were aware of the
importance of historic building-related
collections (print & drawing and photo-
graphic archives) and used the data found
in it in their daily heritage conservation
work. However, the long-term research
of documents (scientific documentation,
designs) created since 2011 is extremely
difficult due to the fact that they are scat-
tered in the archives of county offices. For
the time being, the storage of documents
in electronic systems (ETDR, OENY) does
not help either, as on the one hand the
uploading of documents is questionable,
and on the other hand these databases are
not accessible to researchers. According to
the legislation in force,?! in principle, the
authority sends the designs and scientific
documentation to MEM MDK??, but there
is no affinity on the part of the government
offices or no capacity on the collection
side to perform this task.

Formal communication between the
authority and society is, in principle, fully
and thoroughly regulated through official
procedures. However, everyday practice
shows that life is much more colourful
than seemingly all-encompassing legisla-
tion, and in many cases, there is a need for
a flexible, viable solution to the situation
— of course within a legal framework that
can be interpreted in many ways. In order
to solve situations in a lifelike manner,
with a focus on the protection of values,
there is a need for wide-ranging, experi-
enced, decision-making officials focusing
on professional aspects. It should be noted
that in most of the proceedings or decla-
rations of heritage conservation initiated
by the historic building directorate, the
decision is the result of a common agree-
ment due to the prior communication of
the parties, the official decision is in fact a
formalisation of a professional agreement.

For this reason, informal communica-
tion plays an extremely important role in
the field of historic building conservation.
Effective informal communication requires
a network of contacts that can also be built
on experience over long periods. While
the relationship between the beneficiary
and the authority in most areas of the ad-
ministration is limited to the strict official
procedure, in many cases the consultation
of the authority begins well before the offi-
cial procedure actually starts and after the
procedure is completed, it ends years after
the permit process, usually with yet anoth-
er official procedure. In the current sys-
tem, the competence for the inspection of

21 Decree 68/2018, section 69 § (3) b).
22 Hungarian Museum of Architecture and Mo-
nument Protection Documentation Center.



historic buildings is increasingly blurred
with the work of organisations performing
construction and construction supervision
duties. Communication within the office is
hampered by the fact that in places where
historic building conservation specialists
with decades of experience work, it is
difficult to incorporate the nature of his-
toric building supervision beyond official
procedures, which is fundamentally dif-
ferent from construction procedures, into
the thinking of managers with experience
mostly in civil engineering. For this reason,
it is extremely difficult for the management
of government offices to accept activities
that increase the efficiency and effective-
ness of work, but which can only be in-
terpreted in the area of historic building
inspection, among which further training
of the new generation is (would be) impor-
tant. Due to the change of attitude with the
generational change, the communication
of the authority towards beneficiaries has
also shifted from the assisting profession-
al organisation to the bureaucratic office.
And juniors adapt to this approach, which
means an extreme risk to the preservation
of values for the entire post-generational
renewal period!

Conclusions

B As a result of the reorganisation of the
organisational system performing the
tasks of the historic building inspection
authority over the last decade, the activity
of the authority has shifted from a focus
on professional duties to bureaucracy, the
in-house professional training and contin-
uing education of the hired young profes-
sionals by the experienced staff and the
experience exchange have ceased, and as
a result, the authority’s value-preserving
work has lost much of its effectiveness.
The changes that allow the exchange of ex-
periences between the old and the young
could significantly improve the perception
on the organisation and, as a result, its val-
ue-preserving activity.

Under the circumstances outlined, it
is perfectly understandable that young,
enthusiastic employees who may be in-
volved in historic building inspection and
supervision activities, who have the right
attitude and are able and willing to learn
the profession, will soon become disap-
pointed and leave the organisation. Due to
the constant fluctuation, there is no possi-
bility to exchange experiences over longer
periods of time, just as it is impossible in
these conditions to achieve a successful
generational change that could take the
approach forward.

Continuous study of the literature,
especially for juniors would be very im-
portant for knowledge transfer. Unlike the
previous, professionally organised office,
no current professional journal is availa-
ble in the governmental offices, and there
is no possibility to obtain specialist books.
In order to have a unified system of profes-
sional criteria and legal practice, it would
be essential to nurture horizontal rela-
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B 70. kép: Irathalmok egy miiemlék-feliigyeleti iroddban. A beérkezé hatdsdgi kérelmek hatdridében
térténd elbirdldsa és a hozzd tartozo statisztikdk pontos elkészitése messze nem elegendé a
mdemléki értékek megdvdsdhoz © VEOREQS Andrds

B Photo 10. Piles of documents in a historic building inspectorate office. The timely assessment of
incoming official applications and the accurate production of the relevant statistics are far from
being sufficient to preserve heritage values © VEOREOS Andrds

fluktuécié kovetkeztében a hosszi id6 alatt megval6sithaté tapasztalatcse-
rére nincs lehetdség, a sikeres, vagyis a szemlélet tovabbvitelét biztosito
generaciévaltas a jelenlegi formaban nem lehetséges.

A tudas 4taddsanak szempontjabol nagyon fontos lenne a szakirodalom
folyamatos tanulmanyozasa, kiilénosen az tGjonnan belépé munkatarsak
szdmara. A korabbi, szakmai alapon szervez4dott hivatali felallassal ellen-
tétben a korményhivatalban nem all rendelkezésre egyetlen aktudlis szak-
mai folyéirat sem, nincs lehetéség szakkonyvek beszerzésére. Az egységes
szakmai szempontrendszer és joggyakorlat érdekében elengedhetetlen len-
ne a horizontalis kapcsolatok &polasa, a folyamatos tapasztalatcsere, szak-
mai kirdnduldsokon, rendezvényeken, konferencidkon valé részvétel, de
erre a kormanyhivatali vezetés alig-alig ad lehet6séget. A helyzet javitasat
szolgalhatnd az é4llandé jogszabdlyi kornyezet megteremtése. Ez egyértel-
miivé tenné a szakteriilettel kapcsolatos allami elvarasokat, kiszdmithat6va
tenné az ligyintézést, segitené a jogszabalykoveté magatartas kialakulasat.

Ugyanigy fontos lenne a tovabbképzések fontossaganak felismerése és
a szakért6 hatdsag visszadllitdsa. Annak érdekében, hogy a miiemlék-fel-
ugyeleti hat6sag szakmai tekintélye helyrealljon, hogy a tarsadalom felé ko-
vetkezetesen tudjon fellépni, magas szinten képzett tigyintézékre és a mi-
emlékek irant elkotelezett vezet6kre van sziikség. Szakmai szervezetekkel,
oktatasi intézményekkel egytittmtikodve, de elsdsorban a hivatalon beliili
folyamatos tapasztalatatadasra épitve megvaldsithaté a rendszeres szakmai
tovabbképzés a vezetSk és a szakiigyintéz6k részére, ami kiilonosen a frissen
belépé Gj generacié szaméra nytjtana segitséget. A tovabbképzéseken valo
aktiv részvétel elésegiti a gordiilékeny problémamegoldas folyamatat, a meg-
valésult jo példak bemutatisa és elemzése 6sztonzéen hat a munkatérsak
teljesitményére. Az egyes megyékben azonos feladatot ell4td szervezetek és
ugyintézék kozotti kommunikacio elésegiti az egységes jogértelmezést, és ja-
vitja a szakmai munka minéségét. Sziikséges regionalis és orszagos szakmai
taladlkozdk szervezése a szakiigyintézOk és vezet6k szdmara, melyek soran
lehet6ség nyilik a hasonlé problémak megoldasainak a megbeszélésére.

Az tgyféloldalon el6irt szakért6i jogosultsag megkovetelése tigyintézoi,
illetve kiadmanyoz6i szerepkorokben is ergsithetné az emberek hatsag iran-
ti bizalmat, biztositékul szolgalhatna arra, hogy a hatdsag segité partnerként

2022 |01 15



= OVERVIEW

Transsylvania * RAPORT
MOStra . jeentes

tdmogatja a tarsadalmat, illetve biztosithatnd, hogy elkatelezett, a mtiemléki
értéket megévni akard szakemberek kezébe keriiljenek a dontések.

A f6 kérdés, hogy a joviben a hat6sag szakérté hivatalként, szakmai
tudasa birtokaban, a tdrsadalmi szerepl6k segitését és az értékvédelmet
tekinti-e f6 feladatdnak, és ezen célnak rendeli-e ald a sajat miikodését és a
szakteriileten a fiatal munkatarsainak képzését; avagy biirokratikus hiva-
talként a sajat miikodését, illetve a politikai elvarasoknak valé megfelelést
tekinti els6dleges célnak, és jol képzett, szakérté munkatarsak helyett csu-
péan adminisztrativ feladatok ellatasara képes tigyintézékkel dolgozik, en-
nek koszonhetben biirokratikus akadalyként jelenik meg a tarsadalomban,
és egyuttal képtelenné valik valédi értékérzé feladatdnak az ellatasara.
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tions, continuously exchange experiences,
participate in professional trips, events,
and conferences, but the management of
the governmental offices hardly allows it.
Creating a permanent regulatory environ-
ment could improve the situation. This
would clarify the state expectations relat-
ed to the field, make the administration
predictable, and help the development of
law-abiding behaviour.

It would be equally important to recog-
nise the importance of further training and
to restore expert authority. Highly trained
managers and leaders dedicated to historic
buildings are needed to restore the profes-
sional standing of the inspectorate for his-
toric buildings, so that it can act consist-
ently towards society. In co-operation with
professional organisations and education-
al institutions, but mainly based on the
continuous transfer of experience within
the office, regular professional training
could be implemented for managers and
professional administrators, which would
help the new generation. Active partici-
pation in trainings facilitates the process
of smooth problem-solving, the presenta-
tion and analysis of good practices has a
stimulating effect on the performance of
employees. Communication between or-
ganisations and administrators performing
the same task in each county promotes
uniform interpretation of the law and im-
proves the quality of professional work. It
is necessary to organise regional and na-
tional professional meetings for specialist
officials and managers, during which it
would be possible to discuss solutions to
similar problems.

Requiring expert entitlement on the
beneficiaries’ side could also strengthen
people’s trust in the authority’s role as
administrators and publishers, ensuring
that the authority supports society as a
supporting partner, and that the decisions
are placed in the hands of dedicated pro-
fessionals who want historic buildings to
be conserved.

The main question is whether in the
future the authority as expert office would
consider the support of social actors and
the protection of values as its main task
and would subordinate its own opera-
tion and the training of its young staff to
this objective, or as a bureaucratic office,
would consider its own operation and the
compliance with political expectations to
be its primary goal, and would only work
with clerks capable of performing ad-
ministrative tasks instead of hiring well-
trained staff, thus becoming a bureaucratic
obstacle in society, being at the same time
incapable of fulfilling its real duty of value
preservation.



