Rakoscsaba — Piac-tér

Rékospalota

] e SR
Rikoscsaba, Piac tér Matyasfold, a Didsy csalad szecesszids
, no bt . = R3 6 oru
= a reformdtus templommal, 1916 stilusti nyaraléja a villanegyedben Rékospalota, F6 utca, 1910 koriil

O

e

SIPOS ANDRAS

Nagy Budapest létrebozdsa

Pest, Buda és Obuda, valamint a Margit-sziget egye-  csatoltik az 1920-as években kiépitett csepeli llami
sitésérél az 1872. évi 36. torvénycikk rendelkezett, kikotd teriiletét, valamint Budakeszi hatardbdl a f6-
és Budapest ekkor megallapitott kozigazgatasi hatdrai  véros tulajdonat képezé erdérészt. Az orszaggytilés
1950-ig lényegében valtozatlanok maradtak. Kisebb  1949. december 20-dn szavazta meg az 1949. évi
kiigazitds 1930-ban tortént, amikor a féviaroshoz ~ 26. torvényt, amely 1950. janudr 1-jével Budapest-
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Rakosszentmihaly Bizalom-utca

. Fl-utca

Naovicté ciriil =2 Riékosszentmihily, Budafok, Templom tér -
agytétény, 1910 kort = a Vildg mozi épiilete az 1910-¢s években

Budafok Templom-tér

A masodif vdrosegyesités

hez csatolt 7 addig 6ndll6 virost és 16 nagykozséget.  beépitett teriiletekkel rendelkezd foviros kiterjedése

Budapest azéta létezik a mai hatarai kézott. Nagy-  ezzel tobb mint kétszeresére, 207 km?-rdl §2§ km?>-
Budapest létrehozasa nyilvinvaléan a Rékosi nevével  re nétt. ,Kis-Budapest” 1 millié §8 ezer {6s lakos-
fémjelzett diktatiira berendezkedésének egyik allo-  sigat §31 ezer fével gyarapitotta a ,masodik viros-
misa volt. Az addig is nagy beépitetlen vagy lazin  egyesités”.
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égota meglévo és napjainkban is
R rendre felbukkané nézet, hogy
Nagy-Budapest a mai formaja-
ban a Rékosi-rendszer megaloman al-
kotasa, politikai inditékbdl, a szakmai
szempontokat feliilirva csatoltak olyan
teriileteket is Budapesthez, amelyek
arra ,még nem értek meg”. Tény, hogy
a belsé kertileteket és a becsatolt terti-
leteket teljesen uniformizaltan kezeld
igazgatasi konstrukci6 és az utasitasos
tervgazdasag intézményi kornyezete,
amelyben mindez mtikoddni kénysze-
riilt, nem felelt meg sem a févaros,
sem a ,peremkertiletek” adottsagainak
és szlikségleteinek. A févaroshoz csa-
toland¢ telepiilések korének megélla-
pitasat azonban Magyary Zoltan és az
altala vezetett Magyar Kozigazgatas-tu-
domanyi Intézet mar az 1930-as évek
végén elvégezte, s az akkori javaslat
csak annyiban tért el az 1949. évi don-
téstdl, hogy az egyesitést még Vecsésre
is kiterjesztette volna.

Az ELOVAROSI
GYURU KIALAKULASA
ES PROBLEMALI

Nem volt gyakori jelenség a korabeli
Eur6paban, hogy egy Budapest méreti
varos a koriilotte kialakuld el6varosi
gylri ,bekebelezése” nélkiil fejlédjon
milliés metropolissza. Budapest saja-
tossagai kozé tartozott, hogy kozigaz-

Ujpesti utcakép (Arpad Gt) az 19T0-es években

gatési hatarain belll is béséges tarta-
1ék tertiletekkel rendelkezett. Ugyan-
akkor a 19. szazad kozepétél a kornyék
addig meglehetésen 6nallo életet é16
agrarjellegl kozségei bekapcsolodtak
a varosfejlédés folyamataba. Tarsa-
dalmi-telepiilési arculatukat egyre in-
kabb a nagyvaroshoz fiz6d6 szoros
mindennapi kapcsolat hatarozta meg.
A legviharosabb fejlédést azok a tele-
pek élték meg, melyek a 19. szdzadban
kifejezetten a nagyvaros t6szomszéd-
saga adta 0sztonzdk kihasznalasara 1é-
testiltek.

Az els6 céltudatos telepités 1831-t61
északon, a Kérolyi-uradalomhoz tartozé
kaposztasmegyeri pusztan tortént. Az
utébb Ujpest nevet nyert telepiilés az
1873. évi varosegyesités idejére kozel
tizezer lakosu kozséggé fejlédott. Kiala-
kult kozséggytiriir6l azonban ekkor
még nem beszélhetiink. Kispest, Pest-
szentl6rinc és Pestszenterzsébet leend6
teriiletén csak az 1860-as években in-
dult meg a parcellazas. A szazad vé-
gére azonban mar peremkozségek tel-
jes koszoruja képz&dott Budapest
koril, tobb mint szdzezer embernek
adva otthont.

A fejl6dés a varossal valo tervszertit-
len 0sszendvésiik felé mutatott. Az el6-
varosi dvezetben a vidékrél felvandorld
kispénzl ember is elfogadhat6 aron jut-
hatott telekhez. Epitkezés révén meg-
takarithatta a horribilis budapesti lak-
bért, a nagyvaros zaja és biize helyett
a megszokott vidéki életformara emlé-
keztet6 korilmények kozé keriilt. A kis
konyhakert, gytimolcsfa, baromfiol le-
het6vé tette a megélhetési koltségek

csokkentését. A budapestiek kikoltozé-
sét hasonlé okok 0sztonozték. 1920-
ban Otvenezer budapesti sziiletést
lakos élt a peremdovezetben. A szazad-
fordulot kovetd két évtizedben zajlott
le a gyaripar nagyobb aranyu térfogla-
lasa az el6varosokban. Leggyorsabban
ekkor az északi iparvidék fejlodott. Az
immar 6tvenezer lakosu Ujpest 1907-
ben els6ként érte el a varosi rangot.

A két vilaghaboru kézott a Dél-Pest-
hez kapcsolodo teleptilések (Pestszent-
erzsébet, Kispest, Pestszentlérinc, Cse-
pel) fejlédése volt a legdinamikusabb.
A még béségesen rendelkezésre allo, jo
kozlekedési kapcsolatokkal rendelkez6
szabad teriiletek kedvez6 terepet kinal-
tak a haboru utan konnydipari gyarak
telepitéséhez. Csepelen a Weiss Manf-
réd-mivek megszilarditotta a vilagha-
boru el6tt megszerzett pozicidjat, s a
magyar nehézipar fellegvara lett. A pe-
removezet lakossagan beliil nagyobb
sulyt képviselt az ipari munkassag, mint
magaban a févarosban: a keres6k kozel
felét — a varosokban még nagyobb ha-
nyadat - tették ki, mikozben Budapes-
ten 30 szazalék volt az aranyuk.

Ez a térség politikai arculatan is
markansan tiikr6z6dott: er6s munkas-
mozgalma s a szocidldemokricia j6 va-
lasztasi szereplése miatt ,voros ovezet-
ként” is emlegették. 1939-ben pedig a
nyilasok kiemelkedGen j6 szereplése je-
lezte, hogy az Uj, fiatal munkasgenera-
ci6 jelentds része a széls6jobboldali
,koreszmék” vonzasaba Kkertilt. 1930-
ban a kornyékbeli munkassag mintegy
30 széazaléka jart budapesti izemekbe
dolgozni, 6k adtak a budapesti gyar-
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ipari munkaslétszam mintegy 6todré-
szét. A peremovezetbdl és a tavolabbi
kornyékrol egylttesen mintegy 80
ezer f6 ,ingazott” nap mint nap buda-
pesti munkahelyére.

A nagyvarossal szoros mindennapi
kapcsolatban é16 lakossag mar varosias
szintd infrastruktarat és szolgaltataso-
kat igényelt volna, amit a peremtelepii-
1ések sajat erejiikre tdmaszkodva nem
biztosithattak. Uth4l6zatuk nagyobbik
részét - Ujpest és Pestujhely kivételé-
vel - foldutak tették ki. Villany vala-
mennyi teleptlilésen volt, vizvezeték
azonban még a varosokban sem min-
deniitt. Legtobb helyen a csatornazas
is hianyzott, gazszolgaltatas pedig csu-
pan Ujpesten és Kispesten létezett. A
telepiilések kiils6 képe is csak kevés he-
lyen utalt varosias jellegre.

A peremtelepiilések szolgaltato in-
tézményrendszere a nagyvaros kozel-
sége folytan sok tekintetben ,félolda-
las” volt. Az itt él6k els6sorban a buda-
pesti oktatasi, egészségiligyi intézmé-
nyeket vették igénybe. Mig Budapesten
tobb mint 18 ezer gyoégyintézeti agy
volt 1940-ben, a feleakkora népességti
peremovezetben alig tobb mint kétezer,
és ezek egy része is kulonleges rendel-
tetésti (tudégyogyintézet, tiid6beteg-
korhaz) volt. Hasonl6 aranytalansag fi-
gyelhet6 meg a magasabb foku oktatasi
intézményeknél: a peremovezet kozép-
iskolai csupan tizedannyi féréhellyel
rendelkeztek, mint a budapestiek.

A teljes kozigazgatasi elkiiloniilés
fenntartasa ellentétes volt mind a févé-

ros, mind a kornyékbeli lakossag érde-
keivel. A peremtelepiilések azonban az
onallésag megdrzésében és a varosi
rang elnyerésében lattak érdekeik érvé-
nyesitésének lehet&ségét, ami a két vi-
laghaboru kozott sikeriilt Kispestnek,
Rékospalotanak, Pestszenterzsébetnek,
Budafoknak és Pestszentlérincnek is. A
févarosba valo teljes betagolads esetén
joggal tartottak dnkormanyzatuk el-
vesztésétol, kozterheik ugrasszert no-
vekedésétol. A kérdés kompromisszu-
mos megoldasanak legf6bb akadalyat
mégsem elsésorban a varosok kozotti
ellentétek jelentették, hanem a f&varos
politikai helyzete. Egyesités esetén nem
csupan Budapest orszagos politikai
sulya nétt volna nagyobbra annal, amit
a kormanyzat kivanatosnak tartott,
hanem a varospolitika eréviszonyai is
jelentésen moédosultak volna.
Mikozben a hivatalos politika allas-
pontja legalabbis ellentmondasos, ma-
gatartasa pedig passziv volt, szakmai
korokben a harmincas években mar al-
talanos elfogadast nyert Nagy-Buda-
pest gondolata. Fogas kérdésnek bizo-
nyult azonban, hogy ez milyen szerve-
zeti formdaban val6sithat6 meg. Buda-
pest kertiletei akkor nem rendelkeztek
onkormanyzattal, eldljarésagaik alig
voltak tobbek, mint a varoshiza kihe-
lyezett hivatalai. Ujpest, Pestszenter-
zsébet, Kispest azonban mar ,sajat
jogon” is az orszag legnagyobb varosai
kozé szamitottak. Oket nem lehetett
egy budapesti Kkeriileti eldljarésag
szintjére siillyeszteni, de a sok nagy

Pesterzsébet, Perkovits Kéroly fliszer-
és vegyesaru-lizlete, 1920-as évek

multy, sajatos tarsadalmi miliGjére,
élénk helyi kozéletére biiszke kdzség
is késhegyig men6 harcot folytatott
volna egy ilyen megoldas ellen.

A telepiiléseket 6nall6saguk megtar-
tasaval, valamiféle ,Budapest varme-
gye” keretében rendeljék a févaros ala?
Ebben a konstrukciéban is nyomasztod
lett volna Budapest er6folénye, a kor-
nyék elnyomva érezte volna magat. Az
is felmeriilt, meg kell akadéalyozni, hogy
a Nagy-Budapest révén megoldandé
problémak a ,kdrnyék kornyékén” ter-
mel&djenek Ujra. Tehat nemcsak a va-
rost kozvetleniil 6vezé gy(rit, hanem
a ,tavolabbi kdrnyéket” is egységes kon-
cepci6 szerint kell fejleszteni. Azaz meg
kell talalni a Nagy-Budapest és a tdgabb
agglomeraci6 intézményes kapcsolata-
nak megfelel6 formait is.

Az ELSO EGYESITESI
ELKEPZELESEK

A szomszéd kozségek Budapesthez
csatolasardl sz616 els6 atfogd, varos és
kornyéke kapcsolatanak alapos felmé-
résén alapuld tervezetet még 1908-ban
kozzétette Barczy Istvan polgarmester
és kozeli munkatarsa, Harrer Ferenc. A
févarossal valo egyesitést mar akkor in-
dokoltnak és megérettnek tartottak Uj-
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pest, Rakospalota, Rdkosszentmihaly,
Kispest, Erzsébetfalva (a kés6bbi Pest-
szenterzsébet), Albertfalva, Budafok és
Kistétény (a kés6bbi Budatétény) ese-
tében. Felvetették Cinkota, Rakoske-
resztar és Csepel becsatolasat is. Poli-
tikai tdmogatés hijan azonban hosszu
id6n at nem tortént elérelépés. Szendy
Karoly polgarmester ebben az tigyben
Magyary Zoltannal és intézetével épi-
tett ki egylittmiikodést. Szendy 1934-
1944 kozott allt a varosigazgatas élén,
eszménye a szakszer(, hatékony, szo-
cialis szellem kozigazgatas volt. Ma-
gyaryék a ,periférialis indexnek” neve-
zett mutato segitségével hataroztak
meg a részletes varoskornyék-vizsga-
latba bevonandé telepiiléseket.
Ezt a jelz6szamot — mely arra volt hi-
e R MRS vatott valaszt adni, hogy az egyes kor-
Rékosszentmihdly, a l6vasiit végllomasa a Pélffy téren (fent) nyéki teleptilések mennyiben tekinthe-
Rikosszentmihdly, a villamosvastt dllomésa (lent) ték ,a nagyvdrosi maggal teljes élet-
kozdsséget fenntarto lakételepnek” - a
népességnovekedés, a 1élekszam, az ag-
rarfoglalkozastak aranya és a varosmag-
t6l valo tavolsag adataibol képezték.
Azon telepiiléseken, amelyeket ennek
alapjan a budapesti telepiilésegyiittes-
hez tartozonak itéltek, teljes kord mu-
szaki felmérést végeztek, mely kiterjedt
a beépitettség, a beépitési mod, az ut-
burkolatok, a kozmuvek és a kozleke-
dési ellatottsag vizsgalatara, s ennek
nyoman alakult ki az 1949-50. évi ren-
dezést mar el6revetito teriileti javaslat.
A varoskornyék politikai helyzetét
komoly mértékben érintette, hogy
1938-ban Pest varmegye alispanjava va-
lasztottdk Endre Laszlot, a nyilasok
iranti rokonszenvérdl ismert, rendkiviil
erdszakos széls6jobboldali politikust,

A kivinatos integricié szerve

A FOVAROSI KOZMUNKAK TANACSA

S Z

1870 Gta létezett egy olyan szerv, amely  févdrosnak a virosképet befolydsold hatd-  lyek tigyében masodfoki hatdsigként
potencidlisan alkalmas volt arra, hogy a  rozatait felilbiralhatta, az épitési engedé-  dontott.

kivanatos integriciot legalibb a varosren- Az 1937-ben megalkotott épitésugyi
dezés és az épitésuigy terén biztositsa. A és varosrendezési torvény az FKT hatds-
Févarosi Kozmunkik Tandcsanak (FKT) korét kiterjesztette a foviros kornyékére.
rendeltetése eredetileg az egységes Buda- A ,kornyék” fogalmanak pontos korulirs-
pest megteremtése volt. Elnokét, alelné- sat rendeleti szabdlyozdsra bizta. Ennek
két és tagjainak felét a kormdny nevezte alapjan a beliigyminiszter nagyjabdl az
ki, tagjainak masik felét a févaros 6nkor- 1950-ben létrehozott Nagy-Budapest te-
mdnyzati szerve valasztotta. Dontési jog- riiletével megegyezden allapitotta meg az
ga! rlcndelkc,ze'tt:. a,vérloss'zerkezet ’és Yérlos— nyékét” az 19 38-ban megallapitott FKT illetékességét, ,az;al az e,ltéréssel,
cpités stratgiai kefdcscxben, hata}squebe teriilettel tekintette azonosnak. hogy - Magyary ,Zoy:a'n javaslatdval meg-
tartozott a kozterilletek elnevezése is. A egyezden — Vecsést is ide sorolta.

1938-1941 kozott tébb beliigymi-
niszteri rendelettel tobb mint hisz
tovabbi telepiilésre terjesztették ki az
FKT hatdskorét, de ezek kozigazga-
tasi becsatoldsat Szendy Karoly pol-
garmester mar nem javasolta, Bu-
dapest ,szorosan értelmezhetd kor-
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Budapest keriileti beosztdsa
és a szomszédos telepiilések kézigazgatasi
hatarai az 1940-es évek elején

a zsid6sag német megszallast kovetd
deportéalasanak majdani irdnyitéjat. Az
0 ratelepedése a peremvarosok kozigaz-
gatasara - és a nyilasok itteni el6reto-
rése az 1939-es vélasztasokon - felve-
tette egy erds széls6jobboldali gytirt ki-
alakulasanak veszélyét Budapest kortil.
N6tt a kormanyzat fogékonysaga olyan
elgondolasok irdnt, amelyek ezt a teri-
letet kivonnak Endre fennhatésaga alol.
Dontéen ezzel magyarazhato6, hogy
Szendy 1941 végén - nagy kozigazga-
tasi reformkérdések felvetésére latszo-
lag a legkevésbé sem alkalmas id6pont-
ban - felszdlitast kapott a beliigymi-
nisztertdl, terjesszen eld javaslatot
Nagy-Budapest megvalositasara.

Szendy 1942 juniusaban nyujtotta
be vaskos kotetben kinyomtatott, Ta-
nulmdny Nagy-Budapestrél, megalkotd-
sdnak eldfeltételeirdl és lehetbségeirdl
cimii memorandumat, melyben mesz-
szemenden tdmaszkodott Magyaryék
eredményeire. A hivatali el6terjesztés
mifajan joéval tilmenden a téma rend-
kiviil alapos - maig feliil nem mult - tu-
domanyos feldolgozasat nyujtja. Nagy-
Budapest tertiletére vonatkoz6 javas-
lata csaknem ugyanaz volt, ami 1950-
ben megval6sult, annyi eltéréssel, hogy
magaban foglalta Vecsést, Budakeszit,
a Szentendrei-sziget déli csticsat, ahol
a vizmivek kutjai voltak, valamint
Nagykovdacsi és Solymar teriiletébdl le-
valasztando kisebb részeket.

Az addig 6nall6 telepiiléseket Szen-
dy egyszertien be kivanta tagolni a f6-
varos kertleti eloljarésagi szerveze-
tébe, azaz nem biztositotta varosrészi
szintl dnkormanyzat lehet6ségét. Az
eloljar6sagok ekkor mar lényegében a
véaroshazi adminisztracié kihelyezett
részlegei, meghosszabbitott karjai vol-
tak. A megnagyobbodott févaros az ad-
digi 14 helyett 18 keriiletbdl allt volna.
A Kkeriileti beosztas kidolgozasanal
Szendy jorészt alkalmazkodott a fenn-
all6 kozigazgatasi hatarokhoz, Kis-Bu-
dapest Kkeriileteinek bels6é hatarait
egyaltalan nem bolygatta volna.

Szendy Karoly polgarmester terve
Nagy-Budapest teriiletére és kozigazgatisi
beosztdsira, 1942

BUDAPEST KiiZiaAZBATASI KERULETI BEOSZTASA,
VALAMINT

A BUDAPESTHEZ CSATOLANDO
MEBYEI VAROSOK ES KUZSEGEK POLITIKAI HATARAI
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Az 1949. évi XXVI. térvény

BUDAPEST
TERULETENEK Uj

MEGALLAPITASAROL

R Z

T

A nagytdkésck és foldbirtokosok nép-
cllenes dllamhatalma évtizedeken ke-
resztill gatolta a Budapesttel szomszé-
dos - féleg munkéslakta - telepiilések-
nek a févirossal torténd egyesiilését.
A mult reakciGs rendszere ezzel is meg-
akadalyozni torekedett az orszag koz-
pontjaban, a féviros énkormanyzata-
ban a munkasosztily politikai befolya-
sanak érvényesiilését. Az elmult rend-
szernek ez a merev ragaszkodasa a
gazdasdgilag Osszefliggd s egymdsra
utalt telepiiléseknek mesterkélt kozigaz-
gatdsi elkiilonitéséhez a Budapest kor-
nyckén laké dolgozdknak - gazdasigi
lehetdségeik, kulturalis életiik és egész-
ségligyi viszonyaik szempontjibol - si-
lyos hatranyokat jelentett.

A féviros és a kérnyezd telepiilések
dolgozdinak évtizedes vigya valik most
valésigga azzal, hogy a Magyar Nép-
koztarsasig orszaggyilése megteremti
a févdrossal egy gazdasigi egységet ké-
pez6 varosok és kozségek kozigazgatasi
egységet.

I.§

Az orszaggyfilés Budafok, Csepel, Kis-
pest, Pestszenterzsébet, Pestszentls-
rinc, Rakospalota és Ujpest megyei vé-
rosokat, Albertfalva, Békismegyer, Bu-
datétény, Cinkota, Maty4sfold, Nagy-
tétény, Pesthidegkut, Pestszentimre,
Pestijhely, Rikoscsaba, Rikoshegy,
Rakoskeresztur, Rakosliget, Rikos-
szentmihdly, Sashalom és Soroksir
nagykozségeket Budapest févarossal
egyesiti.

2.§

(1) A févaros egyesitett teriilete - igaz-
gatdsi szempontbdl - keriiletekre tago-
z0dik.

(2) A kerilletek szamat, hatarat és el-
nevezését a minisztertanics rendelet-
ben allapitja meg.
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A Magyary-Szendy-féle elképzelést
dontben igazgatasszervezési logika ha-
tarozta meg. Azokat a téregységeket
igyekeztek megkeresni, amelyekben a
kozigazgatas adminisztrativ és szolgal-
tatasszervez6 funkcioi a leggazdasago-
sabban és leghatékonyabban lathatok
el. Az 0j kertileti beosztasnal elsGsor-
ban az aranyos és optimalis lakosséag-
szamot (a tervezett keriiletek atlagos
lélekszama 96 ezer 6 kortil volt), vala-
mint a kertileti eloljarésagi székhazak
megkdzelithetdségét vették figyelem-
be. Szemléletiiket dthatotta a harmin-
cas éveknek az a jellegzetes gondolat-
kore, mely szerint a kozigazgatasnak a
gazdasagi életben tapasztalhat6 ten-
denciakhoz kell felzarkéznia, azaz a
kor legfébb parancsa a racionalis, nagy-
tizemszerd mukodés.

Ehhez képest a helyi identitas erdsi-
tésének, a lokalis kotédésbél szarmazd
er6forrasoknak, a kdzosségformalasnak
csekély jelentdséget tulajdonitottak. Me-
részen kivantak élni az autondmiat
tobbnyire viszonylag friss élményként,
intenziven megél6 és azt félt6, az integ-
ralt helyi tdrsadalomma valas Gtjan még
jobbara csak elindult ,peremtelepiilé-
sek” 0sszevondsanak eszkdzével.

A tervezet mindent 4thaté raciona-
lizmusénak latszolag ellentmond, hogy
az 0sszevonasokat a kialakult kozigaz-
gatési hatarok tiszteletben tartasaval
képzelte el, s Kis-Budapesten beliil
még a keriileti beosztas legnyilvanva-
16bb anomalidinak korrigalasara sem
préobalta kihasznalni az atszervezés
adta lehetdséget. Valosziniileg a javas-
lattal szemben amugy is elsopré ereji-
nek igérkezé politikai ellenallast pro-
baltak mederben tartani azzal, hogy
nem nyitottak ,Gjabb frontot”.

A tervet Pest varmegye vezetése €s
az érintett teleptilések dnkormanyzatai
is hatarozottan elutasitottak, és az ille-
tékes forumok nem targyaltak. A kor-
many viszont 1944 februarjaban jova-
hagyott egy torvénytervezetet, amely
elvben kimondta a Szendy 4ltal javasolt
terllet Budapesthez csatolasat. A javas-
latnak az orszaggytilés elé terjesztésére
azonban a német megszallas miatt mar
nem keriilhetett sor.

DONTES
NAGY-BUDAPESTROL

Létezik olyan vélemény, mely szerint a
kommunista part az 1947. augusztus
31-én tartott orszaggytilési valasztasok
eredményei nyoman ,hatarozta el”

Nagy-Budapest létrehozasat, mivel a f6-
varos és a peremdvezet szavazatait 6sz-
szegezve Nagy-Budapesten a két mun-
kéaspart egytittesen abszolut tobbséget
ért volna el. A partapparatusban valé-
ban késziiltek ilyen szamitasok, de
nincs jele annak, hogy a partkizdel-
mek idészakaban ezek dontéshez vagy
akar komoly dontés-el6készitéshez ve-
zettek volna. Erre csak a tobbpartrend-
szer felszamolasanak, az els6 egyparti,
,népfrontos” valasztas el6készitésének
szakaszéaban kertilt sor A Magyar Dol-
gozok Partja Kozponti Vezet6ségének
Titkarsaga 1949. februar 9-én hozott
elvi hatarozatot, s a part berkeiben
csak ezt kovetben kezdédtek meg a
,masodik varosegyesitéshez” vezetd
konkrét el6késziiletek, ekkor kertilt na-
pirendre a févaros Uj teriiletének -
azaz a becsatolando6 telepiilések koré-
nek - és a megnovelt f6varos Uj belsé
egységeinek meghatarozasa.

Nagy-Budapest létrehozasa régi
munkasmozgalmi kovetelés volt, és a
kommunista part agitaciéjaban is sze-
repelt. Egyfajta allasfoglalas volt az is,
hogy a part szervezeti kereteit ehhez
igazitottak: az 1945 6szén létrehozott
Nagy-Budapesti Partbizottsag teriileti
illetékessége nagyrészt megegyezett az
1950-ben létrehozott févarossal. A meg-
valésitassal azonban - a kozigazgatas
atalakitasanak mas alapvet6 fontossagu
kérdéseihez hasonl6an - meg kivantak
varni azt az idépontot, amikor a kér-
dést kizardlag sajat szempontjaik sze-
rint, mas politikai er6k beleszolasa nél-
kiil rendezhetik.

A Titkarsag altal kijelolt el6készitd
bizottsag a varosrendezési szempontok
és a keriileti beosztas elveinek kidolgo-
zéasaval Preisich Gabor épitészt bizta
meg, akinek iranyitasaval 1948-ban be-
fejezték Nagy-Budapest éltalanos ren-
dezési tervének (ART) kidolgozasat -
ez a munka kordbban a Févarosi Koz-
munkak Tanacsa keretében folyt annak
1948. februari megsziintetéséig. A ter-
vezet olyan telepiilésszerkezetet vazolt
fel, amelyben a mar stirtin beépitett bel-
tertilet - Pesten a D6zsa Gyorgy ut-
Orczy ut-Haller utca vonaldig - zart
egységet képez, s amelyet a Dunatol
Dundig terjed6 zoldgytri valaszt el a
kiils6 varosrészektsl, megakadalyozva
tovabbi terjeszkedését. A zoldgytrt 1é-
tez6 elemek - Varosliget, Loversenytér,
Kerepesi temet6, Népliget — alapjain,
azok 6sszekotésével képzodott volna.

Ezen a gy(rtin kiviil pedig laza, kert-
vérosias teleptilésekbe dgyazottan he-
lyezkednek el a helyi kzpontok, mely



szerepre a kiils6 Keriiletek és a perem-
varosok mar meglévé kozpontjait jelol-
ték ki. (Azaz nagy lakételepek — kés6bb
megvaldsult - telepitését a varoshatar
kozelébe éppugy kizartak volna, mint
a peremvarosi Kertiletkdzpontok ilyen
jellegli atépitését.) A népesség jovo-
beni novekedését ugyanakkor nem ki-
vantak nagyvarosiasan beépitend6 koz-
pontokba koncentralni. Jelent6s népes-
séggyarapodast vetitett elére a terv
példaul a kimondottan kertvarosias fej-
lesztésre szant Csillaghegyen, Pesthi-
degkuton, Albertfalvan, Budatétény-
ben, Matyasfoldon és a Rdkos menti te-
leptiléseken.

Preisich Gabor 1949. 4prilis 5-én ter-
jesztette el6 a becsatoland6 telepiilé-
sekre, a f6varos Uj hataranak megalla-
pitasara vonatkoz6 javaslatat, amely -
az ART-ben rogzitett alldsponttal is
0sszhangban - mar megegyezett a ké-
s6bbi végeredménnyel: azoknak a tele-
ptiléseknek a csatolasara tett javasla-
tot, amelyek 1950. januar 1-jétél valo-
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szei lettek. Indokla-

séban leszogezte: ,Nemcsak abbol kel-
lett kiindulni, hogy milyen teriiletek dll-
nak egymdssal szorosabb kapcsolatban,
hanem azt is figyelembe kellett venni,
hogy a kijeldlt teriiletek a vdros no-
vekvd létszdamdnak elegendd tertiletet
adjanak, ugy laké-, mint ipari és zéld-
tertiletek vonatkozdsdban.”

Az el6készit6 bizottsag aprilis 8-i ér-
tekezlete Preisich javaslataval egye-
z6en foglalt allast, s att6l csupan egy
vonatkozasban tért el: Preisich Békas-
megyerbdl csak Csillaghegy becsatola-
sat javasolta, és a falusias telepiilésma-
got kiviil hagyta volna, a bizottsag vi-
szont a kozség egészét felvette Nagy-
Budapest teriiletébe.

A két szakmai tervezet, Magyary és
Szendy igazgatasszervezési, valamint
Preisich varostervezési szempontu ja-
vaslata tehat a végeredmény, a Nagy-
Budapestet alkot¢ tertilet tekintetében
szinte teljesen megegyezett.

Budapest hatdra, 1873-1950

] Budapest teriilete, 18731950

XV Keriiletszdm, 1873-1950 kivzott

------- Keriilethatdr a 1V, és V. keriilet kizbtt, 1873-1950
NAGY-BUDAPEST LETREJOTTE, 1950. januir 1.:

———— Magy-Budapest hatira 1950 utin

Budapesthez csatolt 7 megyei viros
Budapesthez csatolt 16 nagvkirséy

[ Budapesthet csatolt teriiletek 1950-ben

Keriiletazdm 1950 utin
Keriilethatir 1950 utén
Soroksar (1994 Gta XXTI. keriilet) hatdra 1994 utan

Budapesthez csatolt egyéb teriiletek, 1950:

1: Ferihegyi reptilétér kirnyske Vecséstdl

2: Szabadsag-telep Csdmértsl 3: Adyliget Nagykovacsital
4: Budakeszitl, 5: Budadrstl, 6: Solymértél
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Nagy-Budapest belsé tagolasat
az ART a ,szomszédsagi egységek”
elvére épitette. 127 ,lakoegységet”
(szomszédsagi egységet) kiilonitettek
el, ebbdl 60 jutott Kis-Budapestre.
A tervezdk ezaltal probaltak ,organi-
kussd tenni az anorganikussd nétt
nagyvdrost”, azaz olyan ,életegysége-
ket” teremteni, amelyek ,a benniik élo
lakosok tudatdban Osszefiiggo egysé-
gekként jelentkeznek”.

A tervezett egységek f6 ismérvei a
hagyomanyokon alapul6 dsszetartozas
(helytorténeti értelemben is Ossze-
fliggo egység, ezt kifejez6 torténelmi
névvel), az elhataroltsag, az attekinthe-
téség és a sajat helyi kdzpont voltak.
Tartalmaztak volna a mindennapos
életsziikségletet kielégito alapintézmé-
nyeket, hogy ,az iskolds gyerek, a bevd-
sdrlé hdziasszony, a kisebb iigyes-bajos
teenddit intézé csalddapa mindenna-
pos ltjai lehetéleg ne vezessenek a
szomszédsdgi egység hatdrdn tul, s
ugyanigy mindannyian itt elégithessék
ki elemi kulturdlis, szérakozdsi, sport-
igényeiket is”. Kivanalom volt, hogy a
lakéegység kozpontja és széle kozott
a tavolsag megtétele gyalogosan se igé-
nyeljen negyedéranal tobb id6t. Azaz
a kozosségek (Gjra)teremtése, a min-
denkit megillet6 alapellatds megszer-

RUBICON TORTENELMI MAGAZIM
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vezése és a varosrendezés szorosan
osszefonddott ebben az elképzelésben.

Preisich Gabor - Ruisz Rezsé terve-
zete alapjan - ezekre az egységekre
épitette volna a Keriileti beosztast.
Ruisz gyokeresen szakitani kivant az
addigi keriileti beosztassal, az ART 127
lakéegységét 27 kertiletbe osztotta be,
megjegyezve, hogy ezek a jovében to-
vabb oszthaték, ha bekovetkezik egyes
lakéegységek 1élekszamanak tobbszo-
rosére emelkedése, és ez felboritja az
aranyokat. Ugyancsak az ART telepii-
lésszerkezeti logikdjahoz alkalmaz-
kodva meg kivanta szlintetni a koz-
pontbdl sugariranyban kidgazoé kertiile-
tek rendszerét, és a pesti oldalon gyu-
ris jellegli szisztémara tért volna at,
Budan pedig északrol délre haladé to-
pografiai rendet érvényesitett a keru-
letek szamozdsaban.

A keriileti beosztas kérdésében a
dontéshozok nem hallgattak Preisichre.
A 37 kozigazgatasi egységet (14 kertilet
+ 23 egyesitett telepiilés) a lehet6 leg-
kisebb szamu kertiletté igyekeztek 0sz-
szevonni, a belsé hatarok lehet6 legki-
sebb mérv, jobbara csak korrekciokat
jelentd valtoztatasaval, tigyelve arra is,
hogy ne legyen olyan keriilet, ahol
nincs jelen kell6 sullyal a ,munkasosz-
taly”. Gerd Erné olyan instrukciét adott,
hogy a varos korcikkszertien legyen ke-
riletekre osztva, azaz minden Kertlet-
nek legyen kiilsé és bels6 varosrésze. A
keriileteknek a szomszédsagi egysé-
gekre épitd elképzelés szerinti viszony-

Cinkotai utcarészlet az evangélikus
templommal

-

Czinkota

lagos tarsadalmi és varosszerkezeti-épi-
tészeti homogenitasa helyett mindezek
szandékoltan a heterogenitas iranyaba
hatottak. Ez a szempont jelentkezett
példaul abban, hogy Ujlip6tvarost - az
addigi IV. kertiletet képez6 Belvarossal
egyesitett V. kertiletrdl levalasztva — An-
gyalfoldhoz, a tipikus munkaskertilet-
hez kapcsoltak.

Felmeriilt olyan vélemény is, hogy a
Belvéaros néven 1étrejové és , tiillnyomo-
részt polgdri lakossdg dltal lakott” Gj V.
kertilet léte mégsem kivanatos, ezért a
Kossuth Lajos utca mentén elvagva
meg kellene osztani a IX. és a XIII. ke-
riilet kdzott. Igy azonban aranytalanul
nagy egységek keletkeztek — Angyalfold
a Kossuth Lajos utcatol Ujpestig terjedt
volna. Az el6készit6 bizottsag altal ere-
detileg elfogadott 21 kertiiletes beosz-
tas a késébbiekben csak annyiban moé-
dosult, hogy Kispest — melyet eredeti-
leg Pestszentl6rinccel egyesitettek
volna - végiil 6nall6 kertiletként csatla-
kozhatott a févaroshoz. Igy jott létre az
a 22 kertiletre tagolodo6 beosztas, amely
csak 1994-ben valtozott meg, amikor
Soroksar kivélt a XX. keriiletb6l.

KIiSERLET NAGY-
BUDAPEST REVIZIOJARA

A Rékosi-rendszer valsagkorszakaban
gyokeresedett meg az a markans allas-
pont, mely szerint 1950-ben politikai
inditékbol csatoltak olyan tertileteket
a févaroshoz, amelyeket szakmai meg-
fontolasokbdl kiindulva nem lett volna
szabad. Az 1953 novemberében tartott
varosépitészeti ankéton Karolyi Antal
épitész pregnansan adott hangot
ennek a terjedében 1évo vélekedésnek.

Ev. templom utca részlettel

A ,Nagy-Budapest gondolat technikai-
lag megbukott, tehdt az a tetszetds pa-
ldst, amelyet Nagy-Budapest cimén rd
akartak teriteni a valésdgra, nem fedte
be azokat a helyeket, ahol Budapest egy
nagy falu, mégpedig nem is csak a leg-
ktilsobb teriileteken, ahol nyaranta ka-
szdljdk a jobb sorsra érdemes lucerndt,
ahovd be lehet terelni a Nagykunsdg
szdz kévér gulydjdat, de ahovd nehezen
lehet eljutni a tiizeldszdllito szekérrel
vagy a szemetet gytjto kocsival’.

A Févarosi Tandcs vezetése a fejlesz-
tésre, s6t a puszta miikodtetésre jutd
forrasok rendkiviili sztikdssége, a lakas-
viszonyok és az infrastruktura lerom-
lasa miatt szinte reflexszertien probalt
mozgasteret keresni oly médon, hogy
igyekezett megszabadulni a ,peremke-
rilletek” ellatasi felel6sségétdl. Amikor
a fels6 partvezetés 1956 elején napi-
rendre tlzte a kozigazgatas terlileti be-
osztasanak orszagos reformjat, olyan
tervezetet dolgoztak ki, melyben leva-
lasztani javasoltak a teljes XVI. kertile-
tet (Rdkosszentmihaly, Sashalom, Cin-
kota, Matyasfold) és a XVIL. keriiletet
(Rakoskeresztur, Rakoscsaba, Rakos-
hegy, Rakosliget), a XVIII. keriiletb&l
Pestimrét, a XX. keriiletbd] Soroksart,
a II. kertiletbol Pesthidegkutat, a III. ke-
riiletbdl Békasmegyert, a XXII. kertilet-
bél Budatétényt és Nagytétényt. Az
1950-ben a févarossal egyesitett kozsé-
gek kozul csak Albertfalva és Pestuj-
hely maradt volna meg, mivel az egy-
kori peremvarosok - az ,egységes szo-
cialista fé6varos” tervezett 4j alkozpont-
jai — és a régi Budapest teriilete kozé
ékelodtek, ezért semmiképpen sem
voltak lecsatolhatok.

A levalasztésra szant kozségek Bu-
dapesttel torténo egyesitését annak
idején megalapozo6 érvek elsGsorban a
kiterjedt nagyvarosi telepiilésegyiittes-
ben betoltott funkciot, a varosmaggal
val6é szoros, mindennapi kapcsolat
mértékét, az ezzel 6sszefliggo tarsa-
dalmi, demogréfiai atalakulést és - ki-
emelt hangsullyal - az egységes teri-
letrendezés, varostervezés szempont-
jait vették figyelembe. Az 1948-ban ké-
sziilt ART-javaslatban mindegyikiiknek
megvolt a maga helye - az 6tvenes
évek elso felének hasonl6 terveiben leg-
tobbjiikkel nem tudtak mit kezdeni.

1956-ban a dontés-el6készit6k nem
bocsatkoztak a kordbbi érvrendszer vi-
tatasaba, fellilvizsgalataba, hanem a
volt kozségek elcsatolasanak indokaul
féként aktualis allapotukat: meg6rzott
Jfalusias jellegliket”, infrastrukturalis
elmaradottsagukat, rossz kozlekedési
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KOZIGAZGATASI HATARAINAK
MODOSITASARA

[ ] Kis-Budapest hatara

Pesthidegkit Y [ JLevall6 teriiletrészek

Budatétény
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A Févirosi Tanics VB javaslata Budapest
teriiletének és kertileti beosztsinak
modositisira, 1950. augusztus
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Pestimre

Nagytétény S
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Osszekottetéstiket hoztak fel - vagyis
azt a helyzetet, ami abbol fakadt, hogy
az 1950-es évek elejének varospoliti-
kaja szinte semmit nem valtott be az
egyesitéshez kapcsolodo igéretekbdl.

Az érintett kertiletekben a terv meg-
utkozést keltett: vilagosan érzékelték,
hogy a kozponti forraselosztas rend-
szerében a févaroson kiviil még az inf-
rastruktura elért szinvonalanak meg-
Orzésére sem nagyon szamithatnak,
nemhogy életkorilményeik javitasara.
A politikai erjedés 1j 1égkorében sza-
mos helyi megnyilatkozés titott meg
olyan 6ntudatos hangot, mint egy XVII.
kertileti tandcstag Ger6é Ernéhoz, a
part Rakosit kdvet6 elsé titkarahoz in-
tézett személyes levelében a szovjet
part XX. kongresszusa szellemiségére
hivatkozva: ,Ezek a teriiletek, a mi ke-
riiletiink is, Budapest akar maradni,
még akkor is, ha porosak az utcdk, még
akkor is, ha nehéz a kézlekedés, akkor
is, ha minden méter vizért, minden vil-
lanyégéért késhegyig mené harcot is
kell vivni. Ez a hang azt kivdnja, csak-
nem kéveteli, hogy itt kint, az utcdn, az
autébuszon, az egyszeril hdzakban be-
széljék meg elébb ezt a kérdést. Gytijt-
sék dssze a sok véleményt, és csak az
utdn, nagyon nagy megfontolds utdn
legyen intézkedés.”

A kozigazgatasi teriileti beosztas re-
formjat a Minisztertanacs jovahagyta,
s 1956. oktdber 22-én szandékoztak az
orszaggytlésben megszavaztatni. Az
év 6szén azonban a vezetés immar nyil-
tan megjelend biralata magara a partra
is atterjedt, és egyre inkabb érzékel-
het6 volt, hogy mar az allami és part-
apparatus sem az a mindig engedel-
mes eszkoz, amellyel barmilyen koz-
ponti elhatarozas végrehajtathato. A
fels6 partvezetés ezért oktober 11-én
az egész reformcsomagot levette a na-
pirendrol.
1958-ban ismét felmelegitették, 1énye-
gében az 1956-oshoz hasonlé forma-
ban, noha orszagos léptékdi teriiletren-
dezési elgondolashoz mar nem kapcso-
lédott. Ekkor is elssorban a févaros
vezet6i szorgalmaztak. Kadar Janos -
aki 1949-ben belligyminiszterként a
Nagy-Budapest 1étrehozasarél sz6lo
torvény ,gazdaja” volt - igy foglalt al-
last a Politikai Bizottsag tilésén: ,fel kell
tenni a kérdést, helyes volt-e Nagy-Bu-
dapest létrehozdsa, idoszerti volt-e. Ha
nem volt helyes, akkor korrigdlni kell,
ez keserti kdsa, de fogjunk hozzd és
nyeljiik le [...] ha 20 éven beliil nem tu-
dunk vdltoztatni a meglevé kézségek
helyzetén, akkor inkdbb csindljuk meg.

Mégsem lehet az, hogy egy orszdg la-
kossdgdnak 1/5-e, 20 szdzaléka egy vd-
rosban legyen.”

A terv mégis gyorsan siillyesztbe
kertilt. Feltehet&en erésen bonyolitotta
a helyzetet, hogy az év 6szén voltak
esedékesek a tandcsvalasztasok, és va-
l6szintleg az érdekelt szerveknek nem
sikertilt kell6 id6ben egyetértésre jut-
niuk ahhoz, hogy a Nagy-Budapest re-
megel6z6en megszilessenek; a lecsa-
tolasnak a tanacsvalasztast kovetd na-
pirendre tlizését pedig politikailag
nem tartottak vallalhaténak.

T —

A megujul6 levélasztasi kisérletek ugy
értelmezhet6k, mint a févarosi vezetés
reakcioi arra a helyzetre, amelyet a te-
leptilésfejlesztésre és kommunalis szol-
galtatasokra forditott eréforrasokat -
az ipar javara - minimalizalé politika
idézett el6. A peremkozségektdl vald
megszabadulds révén csokkentették
volna a févaros ellatasi felel6sségét, mi-
kozben az ismét ,varoskornyékké” atmi-
nésitendd ovezet valtozatlanul a varos
munkaerd- és élelmiszer-ellatoé bazisa
maradt volna. A lecsatolas sikere az érin-
tett kozségek perifériahelyzetének meg-
szilarditasat jelentette volna. 4
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