HORVATH ATTILA

Megyerendezés 19§0-ben

Magyarorszigon a hagyoményos kézigazgatdst 1949-ben szinte teljesen felsza-
moltik, s helyette szovjet tipusi igazgatdst vezettek be. Még a terminolégiak egy
részét is atvették a nagy szovjet testvértdl. Kozigazgatas helyett az allamigazgatds
kifejezést hasznaltik, ami egyébként pontosan kifejezte, hogy mér nem a ,kéz”,
hanem az dllam érdekében torténik az igazgatds. A magyar tanics kifejezés pedig
az orosz ,szovjet” sz6 titkorforditasa volt. A tanicsrendszer bevezetését megel6-
z6en hajtottak végre azt a teriiletrendezést, melynek sordn felszimoltdk a béke-
szerzddések kovetkeztében keletkezett, hatir menti csonka virmegyéket, és az
addig mik6dd 2§ torténelmi varmegyébdl 19 megyét alakitottak ki - ezzel egytitt
a varmegye helyett bevezették a megye elnevezést.

A MEGYEK

A megyék nevének, székhelyének és te-
riiletének megallapitasa targyaban ki-
adott, 4.343/1949. (XII. 14.) M. T. sz. ren-
delet alapjan Pest megyét Pest-Pilis-Solt-
Kiskun varmegye teriiletébdl alakitot-

tak ki. A megye székhelye Budapest lett.
Ezzel Pest megye az orszag harmadik

legnagyobb teriilet(i, ugyanakkor koz-

ponti fekvésénél és népességénél fogva

a legjelent6sebb megyéje lett. Pest-Pilis-

Solt-Kiskun varmegye déli részébdl és

Bécs-Bodrog varmegye megmaradt te-

riileteibdl alakitottak ki Bacs-Kiskun

megyét. Az orszag legnagyobb megyé-

jét azonban tovabbra is az északi és déli

tertiletek eltéré fejlédési tendenciai, kul-
turdlis hagyomanyainak kiillonboz6sé-

gei jellemezték, valamint a két ,régi6”
versengése sz(ikds anyagi forrasokért.
Az Gjonnan kialakitott megye székhelye
Kecskemét lett, amelynek viszonylagos

fejlédése feszililtségekkel jart. Bacs-Bod-

rog varmegye korabbi székhelye, Baja
fejlesztése ezutan hattérbe szorult.

Komarom megyét Esztergom-Koma-

rom varmegye teriiletébdl hoztak létre,

de csatoltak hozza teriileteket Veszp-

rém és Fejér varmegyébdl is. A megye

székhelyévé a ,klerikalis” Esztergom he-

lyett Tatabanyat emelték. Az érseki

székhelyet ezutan évtizedekig diszkri-

minativ médon hatranyosan kezelték.
Fejér megye kisebb moédositasokkal
megmaradt Székesfehérvar székhellyel.

No6grad megyét Nograd-Hont varmegyé-

b6l és Heves varmegyébol alakitottak

ki. Székhelyélil a ,reakci6s” Balassagyar-
mat helyett — mivel itt az 1945-6s va-

lasztason feltlinGen kevesen szavaztak

a Magyar Kommunista Partra - Salgé-

tarjant valasztottak.

Gy6r-Sopron megyét Gyér-Moson és
Sopron varmegyék tertiletébdl, valamint
Vas varmegye egyes részeib6l hoztak
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létre. Székhelye a megye legnagyobb va-
rosa, Gyor lett. Veszprém megyét a réla
levélasztott tertiletekért Zala és Vas var-
megye terliletébdl karpotoltak. Székhe-
lye Veszprém maradt. Zala megyét vi-
szont elérte Rakosi Matyas kicsinyes
bosszuja, mivel az 1945. évi valasztaso-
kon listavezet6ként nem sikertilt a man-
datumhoz sziikséges 12 ezer szavazatot
megszereznie. ,Némi segédletre” volt
sziiksége a hidnyz6 voksok megszerzé-
séhez, ezért Zala varmegyétol elvették
a Balaton-part egy részét. Egy kis teri-
letet viszont kapott Vas és Somogy var-
megyébdl. Székhelye tovabbra is Zala-
egerszeg maradt. Somogy megye Veszp-
rém varmegyétol Si6fokot és mas te-
riileteket s Tolnatél is egy kis részt
kapott. Székhelye Kaposvar. Baranya
megye Somogy varmegyétol kapott egy
kis teriiletet. Székhelye hagyoményos
koézpontja, Pécs.

Csongrad megye tobb valtozast is
megélt. A megye teriiletéhez csatoltak
Csanad-Arad-Torontél varmegye nyugati
és kozponti részét, a megyeszékhely
pedig a korabbi csongradi Szentes, il-
letve a csanadi Maké helyett Hodmez6-
vaséarhely lett, hiszen Szeged - a Ju-
goszlaviaval szemben kiélez6dott hely-
zet miatt — ekkor nem johetett szoéba.
Szeged 1962-ben kapta vissza megye-
székhelyi rangjat. A délszlav allammal
1948-t6l gyorsan romlé kapcsolat miatt
a térségben elmaradtak a beruhazasok
is. Ez killonosen Makoét és Szegedet
érintette kellemetlentil.

Békés megye Csanad-Bihar és Jasz-
Nagykun-Szolnok varmegyétél kapott
terlileteket. Ezzel egy id6ben az 1700-as
évektol kdzponti szerepet jatszé Gyula-
r6] Békéscsabara helyezték at a megye-
székhelyet. A masodik vilaghaboru
végén még tobbnemzetiségli megye fa-
lusi kozosségeit erdteljesen megboly-

gatta a két legnépesebb helyi nemzeti-
séget, a németet és a szlovakot érintd
kitelepités, illetve lakossagcsere, amely-
nek soran egész falvak néptelenedtek el.

Szolnok megyét Jasz-Nagykun-Szol-
nok varmegyébdl, illetve Heves varme-
gye egyes részeibdl alakitottak ki. Szék-
helye hagyoményosan Szolnok. Hajdu-
Bihar megyét Hajdu varmegyébdl, to-
vabba Bihar varmegye nyugati és
Szabolcs varmegye déli részeibdl alaki-
tottak ki. Székhelyéiil természetesen ki-
nélkozott a régié legnagyobb varosa,
Debrecen. Szabolcs-Szatmar megye
Szatmar varmegye és Szabolcs varme-
gye egyes részeinek egyesitésébdl jott
1étre. Székhelye Nyiregyhaza.

Heves megyét Pest-Pilis-Solt-Kiskun
varmegyébdl, Nograd varmegyébdl,
Hont varmegyébdl és Borsod-Gomor
varmegyébdl alakitottak ki. Székhelye
torténelmi kdzpontja, Eger maradt. Bor-
sod-Abatj-Zemplén megye létrehozésa
is nagyobb valtozasokat eredményezett.
A torténelmi Borsod varmegyéhez hoz-
zacsatoltdk Gomor és Kishont Trianon-
ban Magyarorszagnak meghagyott ré-
szeit, majd 1950-ben hozzakapcsoltak
harom Ggynevezett csonka varmegyét
is: Abauj-Tornat, Zemplént és Szabolcs
varmegyét. Az igy kialakitott megye a
masodik legnagyobb teriileti egység lett
Bécs-Kiskun megye utan. Székhelye Mis-
kolc. Ezt a megyét érintette leginkabb
az 1950-es évek erdltetett iparositasi po-
litikdja. Az iparositast azonban nem Kko-
vette megfelel6 kolonizaci6 és lakasépi-
tés. A dolgozok koziil sokan ingazni
kényszeriiltek, mikdzben elmaradt a t6-
megkozlekedés fejlesztése is.

A megyék dsszevonasa utdn megsziin-
tek a kdzségi jogallasti megyeszékhelyek
(Berettyoujfalu, Matészalka, Szikszo).
A magyar kozigazgatas torténetében el6-
szor minden megyeszékhely varosi jog-
allasu teleptilés lett. A megyeszékhelysta-
tuszukat elveszté teleptilések (Baja, Ba-
lassagyarmat, Berettyoujfalu, Esztergom,
Gyula, Maké, Matészalka, Satoraljatjhely,
Sopron, Szentes, Sziksz6) sok tekintet-
ben hatranyos helyzetbe keriiltek, hi-
szen az allami beavatkozas révén az igaz-
gatasi kdzpont fontos fejlesztési lehets-
séggel jart egyiitt.

A 19 megyei tanics az allamigazga-
tasi hierarchia kozéps6 fokan all6 szer-
vek uniformizalt szervezeti struktirajat
kapta. A kozponti akaratot kozvetitették
az alajuk rendelt helyi tanacsok felé, s
azok iranyito, ellen6rzd, felligyeleti szer-
vei voltak. A megyei tanics dontott a
helyi tandcsok pénziigyi ellatasarol, ta-
mogatasarél. A tanacstorvény koordi-
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nalé jogkorrel ruhazta fel a megyei ta-
nacsokat. Az allamositas ezt a hataskort
még tovabb novelte, hiszen a helyi ipar,
a mez6gazdasag donté része, a kereske-
delem, lakasgazdalkodas, egészségiigy,
oktatés, infrastruktira és egyéb szolgal-
tatasok donté hanyada az iranyitasa ala
kertilt.

A megyei tanacsok azért kaphattak
ilyen széles jogkort, mert ahhoz tulsa-
gosan is nagyok voltak, hogy a helyi tar-
sadalom torekvéseinek érdekképvisele-
tei legyenek, ahhoz viszont eré6tlenek,
hogy igényt tarthassanak a kozponti ha-
talom funkciéinak decentralizélaséra.
Igy alkalmasnak bizonyultak a kézponti
vezérlés, a centralizaci6 megvaldsitasara.

A VAROSOK

Az 1949. évi XX. torvény, a Magyar Nép-
koztarsasag Alkotmanya és az elsé ta-
nacstérvény (1950. évi 7. sz. tvr) meg-
szijntette a tbrvényhatéségi jogﬁ Varos
gbridba sorolta. 1. kdzvetleniil a Minisz-
tertandcs ala rendelt varos, 2. kozvetle-
niil a megyei tanacs ala rendelt varos, 3.
a jarasi tanacs ala rendelt varos. E varos-
kategoriak kozott jelentds kiilonbségek
voltak mind a népességszam, a gazda-
sagi és teriileti fejlettség, a kozigazga-
tasi térszervezési funkciok, mind pedig
az dnkormanyzati torténeti hagyoma-
nyok tekintetében. A tanacstorvény

megsziintette a févaros autonémidjat,
tulajdonatoél megfosztottak, bevételi for-
mait 4llamositotték. Ugy tiint, mintha
Budapest lenne az orszag 20. megyéje.
A F6varosi Tanacs nevébdl elhagytdk a
,f6” sz6t, és egyszerlien a Budapesti Va-
rosi Tanacs nevet kapta. A megyéknek
szant 0sszes rendelkezés Budapestre is
vonatkozott.

A szovjet tipusu diktaturak telepiilés-
politikajat az urbanizacié és az erételjes
iparositas jellemezte. Igy a varosokat ta-
mogattak a falvakkal szemben, hiszen a
vidéki lakossagra mindig bizalmatlanul
tekintettek, a varosokban, kiilonosen a
lakételepeken lakékat pedig jobban el-
lenérizhetének, irdnyithatonak tartot-
tdk. Mindezt azzal az ideolégiaval ta-
masztottak ala, hogy a szocialista tarsa-
dalomban a munkasosztély az uralkodé
osztély. A munkassag fele azonban falun
élt és ingazasra kényszeriilt. Magyaror-
szagon az 1950-es évekt6l a varosok
eréltetett bovitése a sz6 nyugat-eurdpai
értelmében nem jelentett val6di varosi-
asodast. A szocialista varos létrejotte
nem eredményezte a civil tarsadalom ki-
éplilését, a varosi dnkormanyzat kiala-
kulasat, a szabadsagjogok béviilését, ka-
marak, onsegélyez6 korok, szakszerve-
zetek, klubok, partok, polgarérség, egy-
hazkozségek szervez&dését.

Val6jéban a varos sok helylitt tobb
tizezer, tarsadalmi gyokereit vesztett

munkavallalé lakételepe lett. A szocia-
lista iparositas soran a beruhazasi javak
sz(ikossége arra kényszeritette a telepii-
1ésfejlesztés iranyitoéit, hogy a beruha-
zéasokat els6sorban a kiemelt, igyneve-
zett szocialista varosokra koncentraljak.
Az orszagos hataskord szervek (Orsza-
gos Tervhivatal, minisztériumok), illetve
a megyei tanacsok dontottek a meglévd
pénzeszkozok elosztasarol és jeldlték ki
a tdmogatando telepiilések korét. Kozii-
lik néhanyat kifejezetten a mestersége-
sen telepitett nehézipar tett varossa.
Ezért alaprajzuk és arculatuk mérnoki
tervasztalokon sziiletett és nem szerves
fejlédés révén alakult ki.

A masodik tandcstorvény 1954-ben
bizonyos értelemben kozelitett a ma-
gyar varosigazgatéasi hagyomanyokhoz.
Kiemelte ugyanis Debrecen, Miskolc,
Szeged varosokat a megyei kdzigazgatas
alol, és megyei jogu varosokka nyilvani-
totta 6ket. Az 1960-as évek derekatoél
kezdtek meger6sodni a masodlagos ha-
talmi kézpontok, a megyeszékhelyek.
Ett6] kezdve a fejlesztési eszkozoket me-
gyékre bontva osztottdk szét az orsza-
gos kozpontokban, a tovabbi leosztas a
megyék feladata lett. Ennek kovetkezté-
ben a megyeszékhelyek kedvez6 pozici-
Oba kertiltek, s a hatvanas években és a
nyolcvanas évek elején ndvekedni kezd-
tek olyan varosok, mint Veszprém, Zala-
egerszeg vagy Szekszard. &
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