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Orsziagunk bels6 kozigazgatisi egységeinek hatdrait atfogo
torvény 1876-ig nem szabdlyozta. 11. J6zsef racionalizild
teriiletfelosztdsa és a neoabszolutizmus gyors reformja utin
visszadllt a torténetileg kialakult bels6 igazgatasi rendszer.
A gytlolt politikai kurzussal egyutt bukott az altala létreho-
zott kozigazgatasi teriiletfelosztas is, fuggetlenill attdl, hogy
- Erdélytdl eltekintve - racionalisabb volt és a kozigazgatisi
igényeknek is jobban megfelelt, mint a rendi korszak
beosztasa. Erre is érvényes Grinwald Béla megallapitisa,
hogy nemzetiink ,,a% idegen elnyomis kizignzgardsi
rendszerét csak Qyiilolte, de nem figyelte meg”.

Pest-Pilis-Solt egyesiilt virmegyék cimere, 1836

— -

A TORVENYHATOSAGOK
TERULETI BEOSZTASA

A kiegyezés utani id6szak torvényho-
z6inak egyik fontos kozjogi és kozigaz-
gatasi feladata a kozép- és helyi szintd
igazgatasi egységek szervezetének or-
szagos egységesitése és teriileti re-
formja volt. Egy pillantas elég a kora-
beli térképre, hogy megallapithassuk:
igazgatasi egységeink beosztasa - kii-
16nosen az erdélyi részeken - a kor-
szerl kormanyzas legelemibb kovetel-
ményeinek sem felelt meg.

A torténetileg hagyomanyozott te-
rilleti beosztas legszembetlingbb hi-
baja az volt, hogy torvényhatésagaink
teriilete nem igazodott a természetes
hatarokhoz, és figyelmen kivil hagyta
a telepiilések nagysaganak és léleksza-
manak idékozben bekovetkezd vélto-
zasait. Az igazgatasi egységek orokitett
hatarai nem alkalmazkodtak a kozleke-
dési viszonyok valtozdsaihoz sem;
egyes részek kozott a vasut eltiintette
a tavolsagot, mashol - f6leg Erdély te-
rilletén - a kozigazgatast szinte meg-
bénité Gtviszonyok voltak.

A kozponti akarat kozvetitése és a
helyi 6nkormanyzati miikodés terén
sulyos gondokat okozott, hogy a teri-
leti egységek kozott a tertilet, a népes-
ség és az adoképesség szempontjabol
oriasi eltérések voltak. Az orszagrész-
nyi kiterjedési Bihar, Pest-Pilis-Solt,
Maramaros és Bacs-Bodrog varmegyék
tertilete kozelitette a 200 négyzetmér-
foldet, mig Kéhalom-, Nagysink-, Med-
gyesszék és Besztercevidék teriilete
ezek tizedét sem érte el. Hasonlé
aranytalansag alakult ki a lakossag 1é-
lekszamaban is: mig Bihar varmegye la-
kossaga 1870-ben meghaladta a félmil-
li6 f6t, az emlitett székek lakosai
ennek huszadat tették ki. Ilyen korl-
mények kozott lehetetlen volt egysé-
ges kozigazgatasi szervezeti rendszert
kiépiteni, azonos szinvonali 6nkor-
manyzati szolgaltatasokat elvarni és a
koltségeket aranyos mértékben a tele-
plilésekre terhelni. A haziad6 tervezett
bevezetése is slirgette a virmegyék te-
riilete és népessége kozotti aranytalan-
sagok megszilintetését. Az orszag pénz-
tigyi helyzete egyre romlott; 1873-ban
mar 61 milli6 forint hidnnyal zart az al-
lamhaztartas. A teleptilési haziadé ki-
vetése enyhitett volna ezen a helyzeten
valamit, a kormanypolitikusok ezért is
stirgették a teriileti beosztasi reform-
terv elGterjesztését.

A torvényhatosagok teriileti beosz-
tasa nem egyezett meg az id6kozben
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kialakitott allami szervek teriileti tago-
lasaval. Sziikségképpeni ellentéteket
szllt az allami kdzkormanyzat kiilon-
b6z6 againak tizféle, egymastal el-
térd terlileti beosztasa is. Orszagos
szinten nem volt kell6 kapcsolat a
politika, a valasztas, a torvényke-
zés, a pénziligy, a kozoktatas, a
posta, a tavirda, a kézmunka, a
kozos hadsereg és honvédség teri-
leti egységei kozott. A Kelet Népe
1876. majus 18-i szdma szerint az or-
szagban nem egy olyan kozség volt,
,melynek megyei és drvahatésdga az
egyik, jardsbirésdga a mdsik, térvény-
széke a harmadik, szolgabirdja a negye-
dik, adohivatala az 6tédik helyen van,
és méyg ezen feliil a k6zos hadsereget il-
letéen hetedik helyhez tartozik. Egy-
szerii ember félévi jovedelmét rdkolti,
mig valamennyi hatésdgdt be jdrja.”

A nagyszamu (153) kozigazgatasi
egységgel a kormanyzati kozpontbol
nehéz volt gyors és hatékony kapcso-
latot tartani. A torvényhatdsagi albe-
osztasok (jarasok, keriiletek) kialakita-
sanal sem érvényestiltek tervszerten
atgondolt és a fejlédést nyomon ko-
vetd elvek.

A terlileti reformra vart a varmegyé-
tol eltéro szervezetli kozépfoku igazga-
tasi egységek unifikacidja is. A székek,

\\\'

Heves-Kiils6-Szolnok virmegye
pecsétje, 1836

a kertletek és vidékek egységesitésé-
nek folyamata a koztorvényhat6sagok-
ro6l sz016 1870. évi XLII. torvénycikkel
kezd&dott, amely ezeket a privilégialis
egységeket a varmegyékkel azonos
szerkezet(ivé tette, és torvényhatosagi
bizottsagaikat is Ujravalasztatta. A kiva-
natos egység mégsem alakult ki. A Haj-
dukertilet élén példaul tovabbra is a f6-
kapitany allt, aki - ellentétben a varme-
gye f6ispanjaval - nem csupan az al-

lami akaratot kozvetitette, hanem tor-
ténelmi vidékének helyi érdekeit is
reprezentalta. Az 1870-es években
meglévé 153 torvényhatdsag koziil
14 szék, 5 vidék, 4 kerilet, 47 sza-
bad kiralyi és 25 torvényhatosagi
joggal felruhazott varos volt, és
csupan 58 varmegyei torvényhato-
sag miikodott.
Avarmegyei székhelyek kérdése
a kozigazgatas egyik jelentds prob-
1émajava valt. Szent Istvan idejében a
megyekdzpont az akkori gazdasagi,
hadi, kozlekedési szempontok szerint
megfelel6 helyre épitett var volt. A vi-
szonyok azo6ta alaposan megvaltoztak,
a stratégiai és kereskedelmi utak, kivalt
a vasutvonalak kiépitése folytan tobb
régi megyeszékhely elveszette korabbi
jelent6ségét (pl. Locse), mas varosok
viszont e tekintetben kiemelkedtek (pl.
Szolnok, Debrecen). Az 1723. évi LXIIL.
tc. rendelte el el6szoy, hogy a megyék-
nek allando székhelylk legyen. A teri-
leti bizonytalansag nagyrészt e kései
szabalyozasbol eredt. Gyakran el6for-
dult, hogy a székhellyel szomszédos
falu mar mas megyéhez, annak messze
1év6 székhelyéhez tartozott. Novelte a
kuszasagot, hogy a torvényhatésagi
jog megyeszékhely teriilete nem tar-
tozott az illeté megye kozigazgatasa-

A MAGYAR KIRALYSAG, 1886-1918

[ ] Magyarorszagi varmegyék

[] Horvat-Szlavénorszégi varmegyék
© Tarvényhatdsdgi jogi vérosok
© Rendezett tandcsi virosok
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hoz. Igaz, még 1875-ben is voltak olyan
képviseldk, akik azt vallottak, hogy a
torténelem altal legitimalt varmegyei
székhely kérdését nem szabad torvény-
hozasi targgya tenni. Mocsary Lajos a
torvényhozasi dontésben csak azon bi-
zalmatlansag kifejezését latta, amellyel
a torvényhozas ,a nép beldtdsa és ohaj-
tdsai irdnt viseltetik”.

Az észszer( teriileti beosztést a ka-
tonai igazgatds igényei is siirgették.
Erre utalt Szende Béla hadiigyminiszter
1876-0s, féispanokhoz kiildott leirata is.
Eszerint a hadi cselekmények iranyita-
sanak legfontosabb feltétele , mindenek
elétt a térvényhatoésdgok és kdzegeiknek
gyors és erélyes kozremiikodése, a moz-
gositds végrehajtdsdra rendelt minden
polgdri és katonai hatésdgnak és kdzeg-
nek egységek dsszemiikodése”.

A kor politikusainak egy része a koz-
igazgatasi reformtol az allamegység
megteremtését is varta. Szerintiik nem
szabad megengedni azt, hogy hazank
hatérain belil legyenek olyan kiilon te-
riilletek, amelyek barmely szempontboél
kivaltsagokat kovetelnek maguknak.
Griunwald Béla tovabb ment: ,A ma-
gyar dllam egyes részei centrifugdlis
irdnyt kovetnek, negdljdk az dllamot,
erds gépezetre van tehdt sziikségiink,
mely dsszetartja az dllamot, aldveti a
részeket az egésznek.”

A polgari allam sziikségletei tehat
Uj, racionalis terlileti beosztast kovetel-
tek. Az Andrassy-kormany tisztdban
volt ezzel, a koztorvényhatdsagokrol
sz616 1870-es torvényben mégsem sza-
balyoztak a tertileti és helyi szint( koz-
igazgatasi egységek tertletét. Az in-
dok: ,azon kegyeletnél fogva, mellyel a
torvényhatésdgok az 6si terlilethez és
az 6st hagyomdnyokhoz folyvdst ragasz-
kodnak, és azon beldthatatlan nehéz-
ség miatt, mellyel a rogténzott felosztds
osszekotve van, a javaslat érintetlentil
hagyja a térvényhatosdgokat és ezek-
nek torténeti hatdrait”.

SZAPARY GYULA
RADIKALIS TERULET-
RENDEZESI TERVE

A Szapary altal vezetett beliigyminisz-
térium II. (varmegyei) ligyosztalya
1873-ban a teriileti rendezést alapos,
atgondolt elvek alapjan igyekezett sza-
balyozni. Az elkésziilt javaslat két rész-
bél allt s a kozigazgatas két legégetébb
gondjat igyekezett megoldani. Részle-
tes elképzeléseket tartalmazott a tor-
vényhatosagok teriiletének szabalyoza-

A 10 LEGNAGYOBB TERULETU TORVENYHATOSAG (1870)

Bihar varmegye
Pest-Pilis-Solt varmegye
Marmaros varmegye
Bacs-Bodrog varmegye
Torontal varmegye
Heves varmegye
Somogy varmegye
Hunyad varmegye
Zemplén varmegye
Arad varmegye

Teriilet Lakossag
(négyzetmérfold) (f6)
192,56 555 3137
188,87 775030
179,94 220506
178,73 576 149
119,26 413 010
114,60 332 613
11419 289 555
109,84 188 994
107,65 292 771
104,49 304 713
103,70 265584

Szabolcs varmegye

A 10 LEGKISEBB TERULETU TORVENYHATOSAG (1870)

Teriilet Lakossag
(négyzetmérfold) (f6)
Szerdahelyszék 3,78 19 345
Ujegyhazszék 4,99 12 390
Szaszsebesszék 5,62 19 237
Aranyosszek 6,08 19 680
Szaszvarosszék 7,56 22479
Segesvarszek 9,63 27280
Torna varmegye 10,74 23176
Ké&halomszék 10,76 21387
Nagysinkszék 11,11 23970
Medgyesszék 11,30 39121
Beszterce vidéke 12,47 26357
Hajdukertlet 16,79 62 914

(Megjegyzés: Az adatok Szapary Gyula teriiletrendezési tervében talalhatdk)

sarol és a kozigazgatasi jarasok szama-
nak és székhelyeinek megallapitasarol.
A terv az életképtelen torvényhatdsa-
gok megsziintetését iranyozta el6: a 81
varmegyei jogu térvényhatésag he-
lyébe 51-et, a 72 varosi helyett 25-6t ki-
vant szervezni. A 153 hazai térvényha-
t6sag szama 76-ra csokkent volna.

A tul népes varmegyéket (Heves,
Kiils6-Szolnok, Torontal) kettévalasz-
totta, de szabalyozasanak alapelve volt,
hogy azok a megyék, amelyeknél a , te-
riilet, a népesség, az dllamadé és topog-
rdfiai fekvés miatt vdltoztatdst tenni
nem sziikséges, jelenlegi hatdraikkal
fenntartandok”. A tervezet nem szé-
molt a szasz Kiralyfold felosztasaval. A
kozigazgatasi koltségek fedezésére
képtelen torvényhatésagokat ossze ki-
vanta vonni. A szorosan vett magyar-
orszagi teriileten négy megyét akart
megsziintetni, és kilenc megyévé ki-
vant egyesiteni 19 torvényhatésagot.

A terlleti szabalyozasra vonatkoz6
elképzelésnek voltak vitathat6 pontjai
is. Igy a Hajdukeriiletet Szabolcs var-
megyéhez akarta csatolni, és egymas-

tol foldrajzilag kiilonallo teriiletekbol
kivanta megszervezni Kun varmegyét
Karcag kozponttal. Ezeken a helyeken
az 1877-ben kialakitott teriileti beosz-
tas szerencsésebbnek mondhaté. Er-
délyben a terv 16 helyett nyolc torvény-
hatésagot iranyzott el6. Az elképzelés
radikalizmusat jelzi, hogy a célba vett
hatarkiigazitas folytan az osszes koz-
ség kozel negyede mas torvényhatosag-
hoz kertiilt volna.

Szapary tekintettel volt a jarasok
szamanak és székhelyének meghataro-
zasara is. Tervbe vette a népességi és
tertileti aranytalansagok felszamolasat,
valamint annak a visszas helyzetnek a
megsziintetését, hogy a kozigazgatasi
jarasok, jarasbir6sagok, ado- és egyéb
hivatalok teriileti beosztasa nem esett
egybe. Kimondta, hogy a jaras kozigaz-
gatasi hivatalat, a jarasbirésagot és az
ado6hivatalt egy kozségben kell elhe-
lyezni. A jarasok szamat 509-r61 370-re
kivanta leszéllitani. Erdekes, hogy a
mai Magyarorszag teriiletére 129 ja-
rast tervezett, ami szinte azonos az
1949-ben alkalmazott felosztassal.
129
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A 63 MAGYARORSZAGI VARMEGYE
(1876-1920)

VARMEGYE

Abauj-Torna
Als6-Fehér
Arad

Arva
Bacs-Bodrog
Baranya
Bars

Békés

Bereg
Beszterce-Naszod
Bihar

Borsod
Brasso
Csanad

Csik
Csongrad
Esztergom
Fejér
Fogaras
Gyor

Gomor és Kis-Hont
Hajdu
Haromszék
Heves

Hont
Hunyad

Jasz-Nagykun-Szolnok

Kis-Kukdlle
Kolozs
Komarom
Krass6-5zorény
Lipto
Maramaros
Maros-Torda
Moson
Nagy-Kkallg
Nograd
Nyitra

Pest-Pilis-Solt-Kiskun

Pozsony
Saros
Somogy
Sopron
Szabolcs
Szatmar
Szeben
Szepes
Szilagy
Szolnok-Doboka
Temes
Tolna
Torda-Aranyos
Torontal
Trencsén
Turéc
Udvarhely
Ugocsa
Ung

Vas
Veszprém
Zala
Zemplén
Zélyom
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SZEKHELY

Kassa
Nagyenyed
Arad

Alsokubin
Zombor

Pécs
Aranyosmarot
Gyula
Beregszasz
Beszterce
Nagyvarad
Miskolc

Brasso

Makao
Csikszereda
Szentes
Esztergom
Székesfehérvar
Fogaras

Gyor
Rimaszombat
Debrecen
Sepsiszentgyorgy
Eger

Ipolysag

Déva

Szolnok
Dics6szentmarton
Kolozsvar
Komarom

Lugos
Liptészentmiklos
Maramarossziget
Marosvasarhely
Magyarovar
Segesvar
Balassagyarmat
Nyitra
Budapest
Pozsony
Eperjes
Kaposvar
Sopron
Nyiregyhaza
Nagykaroly
Nagyszeben
Ldcse

Zilah

Dés

Temesvar
Szekszard
Torda
Nagybecskerek
Trencsén
Turécszentmarton
Székelyudvarhely
Nagysz6l6s
Ungvar
Szombathely
Veszprém
Zalaegerszeg
Satoraljadjhely
Besztercebanya

Szapary javaslatabol nem lett tor-
vény. Az elképzelés a municipalistak és
a varmegye érdekeit szem el6tt tartok
heves ellenallasaba titk6zott. A javas-
lat - Ghyczy Kalman szavaival - ,eleve
halva sziiletett”, mert megvalésulasa
esetén ,alkotmdnyunk évszdzados véd-
bdstydibdl, a régi térvényhatosdgokbol
k6 kdvén nem maradt volna”. Pedig ha
ez az elképzelés megvaldsul, Magyar-
orszagon az alsé és kozépfoku igazga-
tas tertleti beosztasa a koltségek jelen-
tékeny csokkenésével a kozigazgatas
és a lakossag javara kedvezébben ala-
kult volna.

A MEGYERENDSZER
RACIONALIZALASA (1876)

A Szapary-tervet legélesebben az ellen-
zéKk, Tisza Kalman partja tdmadta. A
partpolitikai helyzet azonban 1875-
ben dontéen megvaltozott; a fuzids
szabadelviiek kormanya biztos tobb-
ségre tamaszkodott, a torvényhozo tes-
tiilet Osszetétele is alkalmass4 valt arra,
hogy a partok kozotti torzsalkodas
szintere helyett a térvényhozas fo-
ruma legyen. A kormanyz6 Szabadelvi
Part 333 képviselGjével szemben csu-
pan 33 fiiggetlenségi, 24 nemzetiségi
és 18 jobboldali képvisel6 hallatta sza-
vat. 1876 majusaban a Szabadelvi Part-
bol ,a bécsi egyezség el nem fogaddsa
miatt” kilép&k Banhidy Béla vezetésé-
vel Fliggetlen Szabadelv( Partot alaki-
tottak, de az igy elktloniilt képvisel6k
sem veszélyeztették Tisza Kalman tor-
vényhozo6i majoritasat.

Az Gjdonsiilt miniszterelnok, aki a
beliigyi tarcat is iranyitotta, hozzakezd-
hetett kozigazgatasi reformelképzelé-
sei megvaldsitasahoz. A nagy lendiilet-
tel megindult torvény-el6készité mun-
ka éppen a torvényhatosagok tertileté-
nek szabalyozasaval kezdédott. Tisza
személyes allaspontja meghatarozta a
reformterv f6bb irdnyait és egyes rész-
letmegoldasait is. A teriiletrendezésrol
azt vallotta, hogy ,tabula rasa-ra épi-
teni a forradalom dolga”, az alkotma-
nyos fejlédésnek a torténelmi fejlemé-
nyek alapjara kell épiteni, és csak azt
kell javitani, aminek javitasara okvetle-
nil sziikség van.

A minisztérium altal benyujtott tor-
vényjavaslatot a képvisel6k koziil 1876.
majus 7-én valasztott kozigazgatasi bi-
zottsag véleményezte. A 21 tagu testi-
letben 18-an a Szabadelvii Part tagjai
koziil keriiltek ki, igy természetes,
hogy az el6terjesztés teriiletrendezés-

sel kapcsolatos 22 pontjabol 20-at moé-
dositas nélkil elfogadtak. Hosszabb
vita csupan a Jaszkunsag jovojérol
folyt. Tisza Kalman Szapary eredeti el-
képzelésétol eltéréen nem tamogatta
az 6nall6 Kiskun varmegye megalaki-
tasat, hanem ezt a teriletet Pest me-
gyéhez kivanta csatolni. Szerinte egy
ilyen kis torvényhatésag nem tudna
kozigazgatasi koltségeit fedezni, ,de
szabdlytalan is lenne, mert kigyo alak-
ban szelné dt Pest teriiletét”.

A bizottsagban a kunok képviselgje
védte a torténelmi vidék onallosagat a
miniszterelnokkel szemben. Szerinte a
tertileti szétdaraboltsag nem akadalya
a jo kozigazgatasnak. Hivatkozott a ha-
zafias kun kozszellemre, a torténelmi
jogokra és a ,haza oltdrdra tett stilyos
hazafias dldozatokra”. Alldspontjat
egyediill Mocsary Lajos tamogatta, aki
feltétel nélkiil ,respektdlta a varme-
gyék régi hatdrait”.

A kozigazgatasi bizottsag 1876.
majus 22-én valtoztatas nélkil jova-
hagyta a kormany el6terjesztését. Gull-
ner Gyula bizottsagi el6ad6é méajus 24-
én terjesztette azt a képvisel6haz elé,
a javaslat feletti vita 1876. majus 29-én
kezd6dott. A megyerendezési javaslat
torvényhozasi vitadjan - a kormanylap
szerint - ,a hires magyar lokdlis patri-
otizmus és a megyei politika lilte or-
gidit, szemben a magyar hazafisdg és
az dllami politika kdvetelményeivel”.
A képviseldk sajat torvényhatosagaik
érdekeiért szalltak sikra. Jellemz6 pél-
daul, hogy a torvényjavaslatban kijelolt
24 megyeszékhely koziil 13-mal szem-
ben éltek elleninditvannyal, és csupan
egyetlen esetben fordult el6, hogy ezt
a javaslatot nem a konkurens varos
képviseldje tette.

Kiilon kell sz6Inunk az ellenzék sze-
repérol. A Fuggetlenségi Part munici-
palista felfogast vallott. A parlamenttel
szemben még mindig a vairmegyéket
tartottak alkalmasnak a kormany tulha-
talmaval szembeni ellenallasra. Elképze-
léseik a megyei autondmia erdsitésére,
mindenekel6tt azonban a megyék terii-
leti integritasanak tiszteletben tartasara
iranyultak. A part vezérszénoka, Mo-
csary Lajos tobbszor hangsulyozta,
hogy a megyei hataskorhoz valé ragasz-
kodas a ,leghatalmasabb emeltyiije a
kozszellemnek”, és jogtiprasnak tartotta,
hogy a kormany 6nkényesen szétdara-
bolta a megyéket. A teriileti szabalyo-
zast gyakorlati okbdl is sziikségtelen-
nek tartottdk. Helfy Ignac szerint ,ez
sok nagy érdek megbolygatdsdval jdr és
municipalista harcot idéz elo, amely sok-



szdg sokkal inkdbb képes még egy gyen-
gébb, hidnyosabb kizigazgatdst is elvi-
selni, mintsem az egész rendszert fel-
forgassuk”.

Foldvary Janos jogosan vetette
fel a tervezet kovetkezetlenségét.
LA térvényjavaslatban egy hatdro-
zott irdnnyal vagy egy alapelv ké-
vetkezetes keresztiilvitelével nem ta-
ldlkozunk.” Szerinte célszer(tlentil
alkot megyéket (Nagykiikiills, Bras-

s6 megye), megtiir olyan térvényha-
tosagokat, amelyeknek 1étjogosultsa-
guk nincs (Fogaras), s célszerttlentil
egyesiti a megyéket (Bels6-Szolnok,

kal veszélyesebb, mint az idegen dlla-
mokkal valo kiizdelem”.

A parlamenti vita soran felszinre
keriilt a teriiletrendezési terv nem-
zetiségellenes tendenciaja. Az erdé-
lyi képvisel6k egy része ugy vélte,
hogy a javaslat megyei terileti
rendezés alatt a Magyarorszagon
€16, de nem magyar nemzetiségl
népek hattérbe szoritasat célozza.
Borlea Zsigmond, akit ez id6 tajt
a legveszedelmesebb nemzetiségi
agitatornak tartottak, azért nem fo-
gadta el a torvényjavaslatot, mert sze-
rinte az két reformot foglal magéban:
Ladofelemelést, vagy inkdbb tj adot, és Kévar, Hunyad, Zarand megye). Nem
a nemzetiségek erdszakos magyarositd- sziinteti meg a kirivo teriileti aranyta-
sdt”. Mocsary Lajos ezuttal is a nemze- lansagot sem, hiszen Hunyad varmegye
tiségi képvisel6k mellé llt: érthetetlen- 132 négyzetmérfold, Nagykiikills 24
nek talalta az idegenek altal lakott né- négyzetmérfold teriilett lesz. Ugy vélte,
hany torvényhatdsag felszamolasat. Az ,mds alapokon kell felépiteni a kor igé-
eljarast egyébként is kiilonosnek tar- nyeinek és a nemzet érdekeinek meg-
totta, hiszen ,.a magyar térténelem- felelé magyar kézigazgatds épiiletét”.
ben nem volt példa arra, hogy me- A képvisel6haz 1876. julius 1-jén
gyeét feldaraboljanak”. a javaslatot altalanossagban elfogad-

A vitdban szamos politikai, koz- ta, s még azon a napon megkezdte
jogi érv hangzott el a javaslattal annak részletes, paragrafusonkénti
szemben. Az ellenzék minden alkal- targyalasat. A beadott 47 mddosito in-
mat megragadott arra, hogy a ,k6zds- ditvany jelzi, hogy éles harc alakult ki
tigyes politikat” vagy Tisza Kalman pal- minden tertiletért, megyeszékhelyi jog-
fordulasat tamadhassa. Csanady San- ért. Nyolc tilésen keresztiil tartott a vita,
dor hangstlyozta, hogy Tisza Kalman amikor 1876. julius 13-an a kozigazga-
szakitott a multjaval, jelenleg haza- és tasi bizottsag javaslatat - a Tisza Kal-
nemzetellenes torekvések ftitik. Hajdu man altal tett vagy éltala jovahagyott
megye létrehozasaval egyszertien csak modositasokkal - elfogadtak. A torvény-
Debrecent akarja gazdagitani, de javaslatot a férendi haz valtoztatas nél-
,azzal jutalmazhatja meg a beliigymi- kiil jovahagyta, az uralkod6 julius 19-én
niszter Debrecen Onzetlen hazafias ér- szentesitette, és a Budapesti Kozlény
zelmii polgdrait, ha visszatér azon még aznap kihirdette.
zdszIlo ald, mely alatt kiizdétt nyolc A torvény harom fejezetbdl allt, az
éven dt, és amelyet hiitleniil elhagyott”. els6 fejezet 6t paragrafusa szolt a teri-
Ragalyi Nandor nem fogadta el a tor- leti szabalyozasrol, a masodik ,a terii-
vényjavaslatot, mert szerinte az ,csak leti kiigazitds folytdn egyesitett vagy
folytatdsa azon torvénykezési miitétel- tobb részre osztott térvényhatésdgok
nek, amellyel az 1867-es kiegyezék a vagyondrol” rendelkezett, a harmadik
térvényhatoésdgi onkormdnyzatot 1867- fejezethez tartozé szabalyok az Gj tor-
tol kezdve a zérusig megsziintették”. A vényhatdsagokban alakitandé bizottsa-
jovo utjat a kiegyezés felbontasaban és gokra, tovabba a tisztujitasi eljarasra
a torvényhatosagok 1848 el6tti helyze- vonatkoztak.
tének visszaallitdsaban latta. Az 1876. évi XXXIIIL. tc. a szorosan

Tobb képvisel6 még ekkor is sziik- vett magyarorszagi tertleteken csu-
ségtelennek tartotta a tertileti sza- pan a , legkirivébb anomadlidk” felsza-
balyozast. Simonyi Erné szerint molasara torekedett. A négy kiilon-
Llgaz ugyan, hogy a megyék a tér- allo, torténelmi tertilet 6nallosaga
képen szaggatottan helyezkednek ekkor sztint meg. A nagykikindai
el; ez viszont nem jelenti azt, hogy és a 16 szepesi varosi keriiletet a
sziikséges a reform”. Kallay Béni is torvény Torontal, illetve Szepes
tamadta a javaslatot. ,Mi célt fog varmegyébe tagolta. A Hajdukeri-
elérni, csak azt nem, hogy tijabb me- letbdl, kilenc szabolcsi és harom bi-
gyéket teremt, tijabb nevekkel, tijabb hari kozségbdl megszervezte Hajdu
konfigurdcidékkal, de ugyanazon attri- varmegyét. A Jaszkun kertilet jaszsagi
butumokkal, melyekkel a régiek birtak.” és nagykun részét a régi Kiils6-Szolnok
Helfy Ignac ugy vélte, hogy ,ezen or- varmegyével egyesitve Jasz-Nagykun-

Szolnok-Doboka megye cimere (fent)
Ugocsa virmegye cimere (lent)

RUBICON TORTENELMI MacAZIN 131



Szolnok varmegyévé alakitotta, a Kis-
kunsédgot beolvasztotta Pest-Pilis-Solt
varmegyébe.

Jelent6ségében nagyobb és megol-
dasaiban is radikalisabb volt a torvény
Kiralyhagon tuli, Erdélyre vonatkozo
része. Erdélyben még a mult alkotasai
iranti kegyeletr6l tantiskod6 Tisza Kal-
man-féle torvény is kénytelen volt ala-
posabb reformot végrehajtani. A ko-
rabbi 26 torvényhatésagot (nyolc var-
megyét, 6t székely és kilenc szasz szé-
ket, valamint négy vidéket) gyokeresen
atszervezve 15 Uj varmegyét hozott
létre. A magyar tobbségili Doboka me-
gyét haromfelé osztotta, nyugati részét
Szilagy, kozépsé teriiletét Kolozs, ke-
leti részét Beszterce-Nasz6dhoz csa-
tolta. A kordbban 19 kiilénallé részbdl
all6 Fels6-Fehér megye tilnyomo része
Nagykukiill varmegyébe olvadt. Tor-
da-Aranyos megyében egyesitette a ko-
rabbi Aranyosszéket és a régi Torda
egy részét. Torda-Maros foglalta ma-
géaba a Torda megyébdl fennmaradé ha-
nyadot és a Marosszék teriiletét. Az
egykori Kiralyfoldb6l Nagykukills és
Szeben varmegye alakult.

A TRIANON UTANI
UJJASZERVEZES (1923)

A trianoni békediktatum kovetkezté-
ben a régi Magyarorszag 63 varmegyé-
jébol mindossze tiz (Békés, Borsod,
Fejér, Hajdu, Heves, Jasz-Nagykun-Szol-
nok, Pest-Pilis-Solt-Kiskun, Somogy,
Tolna, Veszprém) maradt meg eredeti
hatérai kozott. Az orszaghataron tulra
kertilt teljes egészében 28 varmegyei
torvényhatdsag, mig a csonka orszag-
teriilet és a szomszédok kozott 25 var-
megyét osztottak fel. Ezek koziil négy
egykori varmegyének csupan néhany
kozsége maradt az Gj dllamhataron
beliil. A kényszerl hatdrmoédositas
sziikségessé tette a tertleti kozigazga-
tas atszervezését. Mar az els6 nemzet-
gytlési id6szakban felmertilt a kozigaz-
gatas tertileti korrekci6janak igénye,
féleg a megmaradt varmegyék és
csonka torvényhatésagok hatarainak
célszert atalakitasa. E targykorben ko-
moly kozigazgatasi reformtervek (pl.
Benisch Artdr projektuma) is szllettek.

Békés megyei telepiilések cimerei
a Ferenc Jézsef és Ezsébet kirdlyné
tiszteletére készilt emléklapon, 1879
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A masodik nemzetgytlési ciklus ide-
jén, 1923-ban az orszag rendkiviili pénz-
ugyi gondjai szoritottdk a Bethlen-kor-
manyt a tertleti javaslat el6terjeszté-
sére. A targybeli torvényjavaslat A koz-
szolgdlatban dllo tisztviselok és egyéb
alkalmazottak létszdamdnak csokkenteé-
sérdl és egyes kapcsolatos intézkedések-
rél cimet viselte, tehat nem nevesitette
a sziikséges terlleti atalakitasokat. Az
ellenzék részérdl Baross Janos elvi kifo-
gést is emelt az elképzeléssel szemben,
mert egy pénzlgyi és kozigazgatas-
technikai térvényjavaslatba ,, minden
elokészités nélkiil beledobtdk a csonka
vdrmegyék nagy problémdjdt is”. A nem-
zetgytlés képvisel6i kozill masok is ki-
fogésoltak, hogy a kormany egy alkot-
manyos alapkérdést érintd, a varme-
gyék kozjogi helyzetét gyokeresen meg-

-

——

véltoztatd reformot pénziigyi részlet-
kérdéseket szabalyozo elGterjesztésbe
bujtatott.

Rakovszky Ivan beliigyminiszter
ugy védekezett, hogy a vairmegyék 0sz-
szevonasat pénziigyi és kozigazgatasi
szempontbol halaszthatatlannak tartja,
de nem tekinti véglegesnek. Azzal ér-
velt, hogy amikor az 4dllamhaztartas
egyensulya érdekében az allami tisztvi-
sel6i létszam 20%-o0s csdkkentésére
kényszeriilnek, nem engedheté meg,
~hogy kétjdrdsos, egyjdrdsos, vagy gyak-
ran otkézséges” varmegyék maradja-
nak fenn. Putnoky Moric képviseld is
utalt arra, hogy ,egy pdr szomortian
megmaradt kézség képviseli a romjdt
némely régi magyar varmegyéknek, és
ennek a pdr kézségnek kdzigazgatdsdt
60-80 tisztviseld végzi”.
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A javaslat targyalasakor nagy hang-
sulyt kapott a célzott teriiletrendezés-
nek a trianoni békediktatumhoz val6
viszonya. Baross Janos azért tamadta
az el6terjesztést, mert az ,nagy kiilpo-
litikai jogfeladdst jelent”, hiszen a
csonka varmegyék nevében tervezett
segyesitett” jelz6 a trianoni allapotok
elfogadasat jelenti, annak ellenére,
hogy a trianoni béke 19. §-dban ne-
kink is biztositva van az etnografiai
hatarkiigazitasok elvi lehet&sége. Mar-
pedig ,nekiink ezen csonka varmegyék-
nek a demarkdciéjdn tuli magyarok
lakta részéhez a trianoni béke alapjdn
feltétlen vildgos és elvitathatatlan joga-
ink vannak”. Putnoky Moéric is agy
vélte, hogy nem szabad a csonka me-
gyéket beolvasztani, ,egy szdlat sem
szabad elszakitani a hatdron tilra ke-
riiloktol”. A belligyminiszter — mikoz-
ben nem zarkozott el a szoveg korrek
,megcsonkult orszdg teruleten megma-
radt és megcsonkult torvényhatésdgok
szervezetében bizonyos vdltozdsokat
eszkézliink, ezdltal egydltaldn nem
akarjuk kifejezni azt, mintha a trianoni
béke hatdrozatait az orszdgra elényo-
seknek és igazsdgosaknak tartandnk”.

Az dsszevont varmegyék nevében
szerepl6 ,kozigazgatdsilag egyelore

A KOZIGAZGATASILAG
EGYELORE EGYESITETT

VARMEGYEK

Borsod és Gomor-Kishont
Csanad, Arad és Torontal
Komarom és Esztergom
Noégrad és Hont
Szabolcs és Ung
Szatmar, Ugocsa és Bereg

egyesitett” megjelolést a nemzetgytilés
végil E Szab6 Géza kormanyparti kép-
visel§ javaslata nyoman fogadta el
A Kképvisel6 elbterjesztése is arra utalt,
hogy az egyesités a torvényhatésagok
tertiletének altalanos rendezéséig tart,
és alapvet6 célja, hogy a hatdron kiviil
rekedt ,szegény, szenvedd véreink ebbdl
is reményt tdpldljanak”. A miniszter - a

mas képvisel6k altal javasolt ,dsszevont”

megjeloléssel szemben - ragaszkodott
az ,egyesitett” jelz6hoz, mert az ,dssze-
vont” jelz6 ,véglegesebbet és tobbet fejez
ki, mint az egyesitett sz0”. Az elfogadott
kifejezés torténelmi hagyomanyt is 6r-
z0tt, hiszen példaul Gomor és Kishont
megyék hagyomanyosan a ,torvényesen
egyesiilt” megjelolést hasznaljak.

A torvényjavaslat vitajaban felmertl-
tek helyi korrekcios igények is. Szijj Ba-
lint Komarom varmegye kozonségének
tiltakozasat - sikertelentil - tolmacsolva
bejelentette, hogy ha a térvényhato6sa-
got Esztergom megyéhez csatoljak, a
megyebizottsagi tagok lemondanak.
Kis Menyhért képvisel6 viszont elérte,
hogy az egykori Torontal vairmegye hét
kozsége torontali jarasként az 1j, Mako
kozpontu Csanad, Arad és Torontal k.e.e.
varmegyéhez kertljon. A torvényjavas-
lat el6addja maga javasolta, hogy Elek
kozség maradjon (az amugy is meg-
csonkitott) Arad varmegyében, tovabba
a régi Bereg varmegye négy kozsége -
mivel a nemzetgytlést6l kiilon kérték s
forgalmi, taniigyi, egészségiigyi, keres-
kedelmi és gazdasagi viszonyaikkal ala-
posan indokoltak - keriiljon ideiglene-
sen Szabolcs és Ung varmegyéhez.

Az 1923. évi XXXV. tc. alapjan 1938-
ig 25 varmegyei torvényhatosag mako-
dott. A kozigazgatasilag egyel6re egye-
sitett varmegyék szervezetileg egy koz-
igazgatasi egységet képeztek, k6zos
székhelyeik, koz0os testiileteik és tiszt-
viselGik voltak. A korabeli torvényho-
zas megtartotta tehat a csonka varme-
gyéket, tovabb élt a varmegye kifejezés,
és megmaradtak legrégebbi kozjogi
egységeink torténelmi nevei is. ¢
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STIPTA ISTVAN A els6 bécsi dontés ertel-  XXXVI. tc. nyoman az érintett

mében a Felvidék déli  egykori varmegyék (Abauj-Tor-
része visszakerllt Magyaror- na, Bereg, Esztergom, GOmor

VISSZATERT VARMEGYE'K slzéghoz. ’AH 927 |<mf telr[JIet és |<ishf3nt‘, G\/O’r,l Hont, Koma-

birtokbavétele 12 korabbi ma- rom, Nograd, Nyitra, Pozsony,

193 8_ 1945 gyar varmegye statuszaban je- Zemplén, Ugocsa, Ung) egyes
lentett valtozast. Az 1938. évi  részei Ujra az orszaghatarokon

MAGYARORSZAG KOZIGAZGATASA,
1938/1941—1944
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belilre keriiltek. Megsz(int Ko-
marom-Esztergom kozigazga-
tasilag egyel6re egyesitett var-
megye, elkiildnilt egymastol
Esztergom és Komarom tor-
vényhatésaga. A teriletbévii-
|és nyoman létrejott két ideig-

lenes (k.e.e.) teriileti egység,
Nyitra és Pozsony, tovabba
Bars és Hont varmegye.
Karpatalja 1939-es vissza-
foglalasa szintén hatassal volt
az érintett megyék hataraira.
Az1939. évi VI. tc. altal hivata-

lossa tett valtozas nyoman
Bereg visszakapta teriletét,
Ungot részlegesen restaural-
tak, terdletének egy része
Szlovakiahoz kerdlt. A harom
érintett kozigazgatasi egység
(Bereg, Maramaros, Ung) ezt

I:l A trianoni Magyarorszag teriilete:
93 073 km?2, 9 319 992 lakos, 1941

Magyarorszag teriileti gyarapoddsa, 1938-1941:

Csehszlovakiatol, 1938. november 2.
a Felvidék déli sdvja:

11 927 km? 1 062 022 lakos (84,1% magyar)

1 Csehszlovakiatel, 1939. marcius
=) Karpétalja:
lrcs !{JNGItéS_ 10 700 km? 674 923 lakos (9% magyar)
éﬂgg‘;‘ﬁ?ségl Romaniatol, 1940. augusztus 30.
Eszak-Erdély, Eszak-Partium és Székelyfold:
~OUngvér  BEREGI 43 104 km?, 2 577 260 lakos (52,1% magyar)
"UNG Ig?ﬁgang{iSi Jugoszlaviatél, 1941. dprilis. Délvidék:
~ \““M 5 ,K’r endeltség I:l (Bacska, Dél-Baranya, Murakoz, Muravidék)
Hacs MARAMAROSI 11 475 km?, 1 030 027 lakos (39% magyar)
BERg GNa 164 Kaozigazgatasi
Beregszasz, 5 - Kirendeltség
UGOCSA Y
e renTet Madramarossziget
S\Z A T-M.A R ‘. MARAMAROS
L
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Orszaghatar

Megyehatar

O Megyeszékhely

kdvet6en nem varmegyei szer-
vezetben mukodott, helyette
onkormanyzati testilet nél-
kiili kbzigazgatasi kirendeltsé-
geket hoztak létre.

Az 1940-es masodik bécsi
dontés kovetkeztében Eszak-
Erdély visszakerilt Magyaror-
szaghoz. A dontést az 1940.
évi XXVI. tc. tette a belsé jog
részévé. Ennek megfelelgen
hét egykori magyar varmegye
(Beszterce-Naszod, Csik, Szi-
lagy, Szatmar, Ugocsa, Szol-
nok-Doboka, Maramaros) kap-
ta vissza eredeti terlletét.
Nem teljes egykori teriiletével
jott vissza Bihar, Haromszék,
Kolozs, Udvarhely és Maros-
Torda varmegye. A kozigazga-
tas rendezése soran Marama-
ros varmegye eszaki részét az
egy évvel korabban kialakitott
kirendeltséghez csatoltak, déli
teriilete @rizte meg a varme-
gye torténelmi nevét. A teri-
leti aranyositas soran Besz-
terce-Naszod varmegye kiegé-
szilt Kolozs torvényhatésaga-
nak ide gravitald részével.

A Délvidék és a Murakdz
1941-es visszacsatolasa szin-
tén jelentds bels6 valtozasok-
kal jart. Ot varmegye (Baranya,
Bacs-Bodrog, Csongrad, Vas,
Zala) visszakapta korabbi tert-
letét. Ennek megfelel6en 1942.
januar 1-jétél Magyarorszagon
44 varmegye és harom koz-
igazgatasi kirendeltség latta el
a kozigazgatas kozépszintd te-
end6it. A kovetkezd években
dontd valtozasok kévetkeztek
a terlleti igazgatasban. Az
1945. januar 20-an Moszkva-
ban megkotott fegyversziineti
egyezmeny szerint Magyaror-
szag koteles volt visszavonni
az 6s5zes magyar csapatot és
hivatalnokot az 1937. december
31-én fennallott hatarok mage.
A magyar kozigazgatas teri-
leti beosztasanak ideiglenes
rendezésérdl szold 4330/1945
(VI. 8.) M. E. rendelet 6t varme-
gyét 8sszevonassal megsziin-
tetett, Uj megyeszékhelyeket
allapitott meg, és jelentds, var-
megyék kozotti teriiletatcsato-
last rendelt el.

RUBICON 135



