Az USA katonai koltségvetési rendszere
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»oi vis pacem, para bellum.” — Ha békét akarsz, késziilj a haborira.
Igy hangzik ez a hires mondas, amelyik az 6kor egyik leghatalmasabb né-
pének torténelmébdl és annak tapasztalatabol sziiletett. A kozépkor és a
kapitalizmus allamai évszazadokon at tetszetds és tdmadhatatlan politikal
tételként hirdették, de tanulsagos emlékeztetni arra, hogy menten felad-
tak, ha mar kellden felkésziiliek és a legkiilénfélébb célok érdekében okot
taldltak a békeallapot felszamolasira. A modern imperializmus legna-
gyobb &llama: az USA, katonapolitikdjanak kifelé deklaralt képletébe a
»bellum” (hédboru) helyébe a .deterrent” {elrettentd erd) kovetelményét
illesztette. Ennek sziikséges fokat gyakorlatilag nehéz bizonyitani, az ilyen
igény politikai oldaldnak és gazdasdgi nyomatékdnak. érvényesitése pedig
egyenesen a tokés uralkodoosztaly érdekében all. Igy a ,delerrent” lett az
amerikai militarista kozgazdasdg alapeszméje, hangoztatott f6célja és re-
lativ elbrelendité tényezéje is. Ebben lehet réviden ésszefoglalni az USA
katonai-pénztigyi helyzetérdl készitett mostani tanulmdnyok kovetkezte-
téseit.!

Az USA katonai-kozgazdasdgi rendszerének fejlédése és pénzigyi
programjai a gyakorlati politika szempontjabdl is figyelmet érdemelnek
és igénylik azok szakadatlan szemmeltartasit mas allamok részérdl. A vi-
lagtérténelem tovdbbi alakuldsa szempontjabdl nem kézémbds, hogy ez
a hatalmas gépezet hogyan fejlddik, milyen készenléti allapotban van,
fegyvernemei milyen arinyuak, hol vannak beruh&azisainak stulypontjai
stb. Mindezek szakmai elemzése és naprakész behatd ismerete teszi lehe-
tévé a megfeleld ellentételek feldllitdsdt (katonai ellentervezést stb.), a

1 Nem foglalkozunk a katonai kiaddsok hatasaval a gazdasagi novekedésre,
mert ez behatébb kizgazdasagi vizsgalatot igényelne. Nem vitathaté azonban,
hogy a nagy katonai ,fogyasztds” a polgari rendeltetésfi javakkal valé ellatas-
ban korlatozd tényez&é. Emellett még mas tényezdket is kellene vizsgalni (pl.
a foglalkoztatottsigot, a katonai kutatas-fejlesztés polgari cél(l hasznositasat
sth.) a kézgardasagi oldal eredményes értékelése végett.
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szocialiste dllamok redlis katonapolitikdjdnal meghatdrozdsit, ezzel &sz-
szefiiggésben a honvédelem kézgazdasagi alapjainak kialakitisat, a fej-
lesztési programok kitiizését, ezek 6sszehangoldsat a hazai népgazdasa-
gokkal és a Varséi Szerzédés allamainak bsszesitett katonai potencialjaval,

1. Az amerikai koltséguvetési rendszer

Ebben a tanulményban az USA komplex katonai-pénziigyi program-
Juit vizsgaljuk meg az 1972/73. és 1973/74. évi adatok részbeni tsszehason-
litAsdval. (Az USA-ban a koltségvetési év julius hé 1-vel kezdddik.) A
komplexitas azt jelenti, hogy katonai célu eléirinyzatokat nemcsak a szi-
goru értelemben vett honvédelmi ksltségvetés keretében kell keresni, ha-
nem ezek jelentkeznek mas koltségvetési tagozat keretében is, igy pl. az
atomenergia- és Grkutatasi intézmények -eldiranyzataiban, toviabba maés
hatosagok specidlis kiltségvetési alapjaiban. Az elszértsag oka részben az,
hogy ezek a katonai kiaddsok mas technikai célt kutatasi-fejlesztési prog-
ramokkal is kapesolatban vannak és igy irdnyité-tervezé hatdssguk nem
kizarglag a hadligyminisztérium. Ezenkiviil ilyen médon belpolitikai
szempontbél tetszetGsebbnek is tiinik a katonai tételek alacsonyabb szinti
kimutatésa. Ezen tiil bizonyos tételek — viszonylag nem nagy szamban —
az amerikai allambizionsig, felderités és esetleges sziikségallapot bekd-
vetkezésével kapcsolatban, illetéleg céljai miatt titkosan kezelenddk.

Az USA féderativ dllam, amelyben a szévetségi korméanynak és az 50
szovetségi allamnak sajat koltségvetése van. A hadiigyi kiadasok — el-
enyészd tételek kivételével, mint pl. a Nemzeti Garda alkalmi igénybevé-
telével Osszefiiggd kiadasak — a szivetségi kormény elgiranyzataban sze-
repelnek. Ezt azért kell figyelembe venni. mert az USA elnéke altal
¢ kongresszus elé bocsdtott koltséguvetési tervezet csak a kormdny prog-
ramjait tartalmazza és igy ennek végdsszegéhez kell hasonlitani a katonai
eldiranyzatokat. A szovetségi allamok Osszes koltségvetése a szovetségi
korminy eldiranyzatanak kb. 40%-4t teszi ki2 Nem térink ki a kéltség-
vetés bevételi oldalanak kimutatdsira, csupan jelezziik, hogy az USA-ban
kiilén térvény szabdlyozza a szbvetségi allamok részérsl igénybe vehetd
adék nemeit és a részesedést, lovabbi a szévetségi kormany koltségveté-
s€bdl résziikre juttatandé kulturalis, egészségligyi stb. célokra szolgald
szubvencidk és mds allamsegélyek (grants) kereteit. Ezzel szemben a koz-
ponti kéltségvetés intézményeinek jogukban all miikédési bevételeket i
beszedni és felhasznalni ,ami csokkenti az dsszkoltségvetési bevételekbdl
résziikre juttatandé hitel mértéket,.

Kozgazdasagi szempontbél nyilvanvals, hogy nem elegendd csupin
az allami koltségvetés és a katonai kéltségvetés egymashoz viszonyitott
ardnyait vizsgalni. Altaldban az a tendencia, hogy az abszolit Gsszegek
emelkednek, de a hadikoltségvetések volumene is névekszik kiilénféle té-
nyezdk hatdsara. Az amerikai katonapolitika megitélése szempontidbol
tehdt nem az urdnyok értékelése lehet a dénts, hanem a kéltséguetés belsd

* (Osszehasonlitasul: a Szovjetunié allami koltségvetése az egész allam-
tertlet kiaddsait és bevételeit Ssszesiti; 1973 évben 181,68 milliard az dsszkiadas,
amelybél 17,9 millidrd a honvédelemre juté keretrész; lisd Pravda, 1972. deec.
20-i, 355. szamiiban megjelent koltségvetési torvény adatait.
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tételeinek értékelése, igy pl. a kiaddsok fajai, @ konkrét programok, ezek
aranyai, illetéleg wdltozdsai. Ezeken kereszilll lehet lemérni az amerikai
hadsereg ercjét, gyakorlatilag ezek a leghasznalhatébb mutatok a killfoidi
katonai szakemberek szdamara. A koltségvetés tételdzsungelében azonban
nehéz eligazodni, mert ismerni kell az uj amerikai rendszert, valemint a
hadiigyi kéltséguetés kiildnleges szerkezetét és kapcsoloddsdt a t6bbi dl-
lami pénziigyi programhoz.

_ A bevezetSben jeleztiik, hogy a komplex katonai kéltséguvetési prog-
ramolat mutatjuk be. A program, mint 1j pénziigyi szakmai kategoria,
kiilén vizsgalatot igényel, mert ez keriilt a koltségvetési tervezés ¢és alta-
ldban az egész koltségvetési eljaras kozpontjaba. Az USA-ban a kialakult
alkotmanyos gyakorlat szerint minden minisztérium koélisegvetését, igy a
hadiigyét is kiilén torvény erésiti meg (tehat a toérveény jellése: ,,De-
partment of Defense, Appropration Act, 1974). Ezekben terjedelmesen
felsoroljak a finanszirozasi célokat, jelzik a felhasznalhato kereteket, és
hivatkoznak a tdbbi érintett, illetve végrehajtandé térvényre, illetSleg
mas jogforrasra, amelyek a programokat eredetileg beallitottak.

Az USA allami kdltségvetésében, eltéréen a hagyoméanyos , kontinen-
talis” rendszert6l, nemcsak természetiik szerint soroljak fel a kiadasokai
és illesztik azokat az érdekelt intézmények koltségvetési kereteibe, hanem
programokat sorakoztatnak fel fontossagi sorrendben és kizgazdasagi fo-
lyamatok szerint is kategorizalva. Igy tehat a koltségvetés a programok
Osszessége, illetéleg egy koliségvetési év kiadasi 6sszege tartalmazza a mar
régebben futé programok, valamint a szoébanforgé évben kezdéddé uj
programok koltségvetési évre vonatkozo kiadasait.

Ezek szerint tehdt a térvényhozds minden évben tulajdonképpen
kétféle koliségvetési Keretet rogzit — mint ez a tbrvénybdl és mellékie-
teibdl is kitdnik. A minisztériumok altal megallapitott programok &sszes
koliségvetéseit jovdahagyjak (ez a ,,budget authority’” — tehat a felhatal-
mazds — oOsszege), ugyanekkor meghatdrozzak azt, hogy ebb6l mennyi
kolthets el a szobanforgd évben (outlay — tehat a ténylegesen kifizethetd,
elkdlthetd dsszeg). A felhatalmazasi keret és a kiadasi keret seziikségkép-
pen eltérhetnek egymastol, mert a programok rendszerint tébb évre hu-
zoédnak at, illetSleg az elézd programek kihatasai a szébanforgdé évben
még jelentkezhetnek. Mindezt azért kell figyelembe venni a hadiigyi kolt-
ségvetés vizsgalatanal is, mert nem elegendd csupdn a kiaddsi tételelcet
wfelismerni” és értékelni a hozzd kapesold kiaddsi Ssszeget, hanem ki Tcell
Lutatni, hogy az milyen idére szdlé és milyen volumenit program Trésze.
Ezzel a gondolkodasmaddal lehet nyomon kévetni az ilyen rendszert al-
kalmazé hadikoliségvetések ,titkait” és realisan értékelni az azokban be-
kovetkezd valtozasokat.

Sziikségesnek tartjuk fentieket az 1973 T4. évi koltségvetési tervezet
adalai alapjan konkretizalni,

Az 1973 74. évi koltségvetési felhatalmazds végdsszege: 288 md. (Ez
tehat tartalmazza az 11j programok koltségeit, illetSleg az allanddan visz-
szatér, folyamatos programok kihatasat.) Ezt figyelembe véve az 1974.
évben 173,9 milllidrdot lehet elkdélteni, viszont az elézé években mar tor-
vénybe iktatott felhatalmazds mogottl programokbdl még nem haszndltak
fel 298,5 milliardot, amelybél a térvényhozas mostani rendelkezése sze-
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rint 94,8 millidArdot kell igénybe venni. Az 1974. évi ténylegesen teljesit-
heté kiedds (outlay) tehdt 268,7 millidrd (173,9 + 94,8). Az 1974, évi qj
programbél a kdvetkezd évekre athizédik tehat 114,1 milliard, ez viszont
a kovetkezé évekre még folhasznalhatd, régebbi felhatalmazdsok megma-
radt Gsszegével (191,6) 305,7 millidArdra duzzad. Ez a meglehetdsen komp-
likalt rendszer teszi nehézzé az atiekintést, de lehetdséget ad a programok
részbeni eltitkolasara is; az igazsag az, hogy ezeket még az amerikai kép-
viseléhaz sem tudja pontosan attekinteni (ezt amerikai szakemberek al-
litjak).

II. A keatonai kiaddsok a kéltségvetés kereteiben

Nixon elnék az 1973. januar 29-én eldterjesztett és julius ho 1-én ha-
talyba lépett koliségvetéssel kapcsolatban nemcsak az el6zé évi adatok-
kal kozolt Ssszehasonlitdst, hanem — elészér az USA pénzigyi torténeté-
ben — az 1975. évi perspektivat is jelezte. Ez nem azt jelenti, hogy az
USA-ban tervgazdalkodas lenne, hanem azt, hogy az elnék a jelenlegi in-
tézkedéseket az inflacidellenes harc szempontjabdi is indokoltnak kivanja
elfogadtatni és ezért az 1975. évi pénziligyi ,perspektiva” fébb adatai is
nyilvanossagra keriiltek. Ebben reilisnak tarthatjuk azokat a részeket,
amelyek mar az eléz6 években elfogadott programokra tamaszkodnak, te-
hat azok financialis kihatasai. A térvényhozasnak igy lehetfségében all
majd a jovendd fethatalmarzis és teljesithetd kiadas végisszegeit is atte-
kinteni, amelyek keretében szerepelnek a ,nemzetvédelmi” kiaddsok is.
Az adatokbdl kitiinik, hogy a koltségek emelkednek, amely mdégdtt nem
hihetd, hogy csupén az inflatérikus hatassal szamoltak. Ismerni kell az
1975. évi program szdmai mogdétti katonapolitikai koncepcidkat, tekintettel
arra, hogy az 1974. évben tébb katonai program (pl. legutébbi a délkelet-
azsiai) erds lesziikitése varhatdo. Az aldbbi tablazat a szdvetségi kormany
koltségvetése melleit csupdn a katonai kiadasokat tiinteti fel:

| Milliard dollar
; :

1973 1974 | 1975
Torvenyhozasi felhatalmazas dsszege f 280.4 I 288 313,5
Teljesithetd kiadas ‘ 2498 i 268,7 288
— ’ .
- . . felhatalmazas I
Nemzetvedelm dsszege 81,7 07,3 91.9
| kiadas 76.4 r 81.1 85,5
1. tablézat

A ,nemzetvédelmi kiadds” az amerikai térvényhozas és katonapoli-
tika terminus technikusa. Gyakorlatilag komplex katonai programck ki-
hatasat jelenti; az amerikai politika ismeretében allithatjuk, hogy a nem-
zetvédelmi meghatarozast inkdbb a ,.hadligvi” fedi. A kongresszu elé ter-
jesztett tervezetek anyagabol kitinik, hogy a katonai kiaddsok keretében

181



szamoljak el a kiilféldi katonai segélyeket és az atomenergialigy koltsé=
geinek egy részét is. Az atomenergia békés felhasznaldsa mellett annak
stratégiai vonatkozasai tehdt kelld nyomatékkal szerepelnek,

) Milliard dollar
1973 | 1974 1974
! feihatalma-

_ ) kiadas 245
Nemzetvédelmi kiadasolk T4 200 78 200 83 481
Katonai segély 600 800 1 684
Atomenergia 21954 2374 2429
Egyéb katonai jellegi tevékenység 192 83 91
Levonandd kiegyenlité tételek — 751 — 382 — 382
Osszesen: 76 435 81074 87 303

2. tabldzat

Az 1973. és 1974. évi nemzetvédelmi kiadasok fenti tdblazat szerinti
elsd ket tételének kozgazdasdgi szempontbél valé vizsgalata (3. tablizat)
mutatja azt, hogy a személyi kiaddsok magasak, az 6sszkoltség keretében
azonban — hasonloan a miikédési koltségekhez és beruhazasokhoz — to-
rekszenek dllandé aranyok fenntartdsara. Ez az értékelés elsésorban al-
taldnos kozgazdasagi szempontbol hasznosithato, illetleg ebbdl lehet ké-
vetkeztetni arra ,hogy a koziileli fogyasztibél a nemzetvédelem milyen ér-
téket ,,k6t le”. Tulajdonképpen ezek az adatok azok, amelyek alapjan az
amerikai térvényhozés értékitéleteket alkot a hadiigyi koltségekrd!, mert
a kdvetkezdkben tdrgyalt PPBS rendszer mar dsszekuszélja és a laikusok
felé felismerhetetlenné teszi a szalakat.

A hadiigyminisztérium elfirdnyzott kinddsai (millidrd dolldr)

| i i b
! ; P -Ran
i 1973 | 1974 4 1973'as 1974
A) Személyi kiadasok 418 43,0 56
B) Muakodési koltségek 11,2 11,5 15
C) Beruhéazas (beszerzés, kutatas. : ‘
fejlesztés sth.) 21,8 | 23,6 29
e l _
i fl
Osszesen: 74,8 i 79,0 100v,

3. tabldazat

1. A katonai PPBS-programkéliségvetés

Az clébbickben még nem konkretizaltuk a programkoéltségvetés fo-
galmat, pedig ez a lényege és a lelke az 1§ amerikai allampénziigyl szer-
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kezetnek. Ennek ismeretében lehet eligazodni a katonai koltségvetés ut-
vesztéiben és abban értékeléseket végezni. A PPBS (Planning Program-
ing Budgeting System) tervszerii programozott kéltségvetési rendszer,
amely Uj szerkezetet, modszert és gondolkoddsmodot vezetett be az USA-
ban és mar tébb eurdpai allarn koveti ugyanezt az utat. Mar ezért is ér-
demes a programkdéitségvetés 1ényegével megismerkedni.®

1961-ben McNamara, aki akkor hadiigyminiszter volt, a Pentagon in-
tézményeinél bevezette a PBBS rendszert., Mar elébb, kb, egy évtizeddel
a Rand Corporationndl kisérleteket végeztek ezzel s az eredményekre te-
kintettel Johnson elntk 1965-ben elrendelte kitelezd alkalmazasat a szo-
vetségi kormany valamennyi intézményénel.

A rendszer lényege az. hogy szakit a hagyomanyos koltségvetési gya-
korlattal, s az dllami kiaddsokat nem a szervekhez osztja be, hanem azo-
kat programok szerint csoportositja. (Igy tehat elképzelhets, hogy egy
program koltségeit tobb minisztérium is finanszirozza.) Ugyanekkor a
PPBS szakit az éves koltségvetési szemlélettel, mert a programok tébb
evig is eltarthatnak. Ezek szerint tehat meg kell allapitani egy program
teljes koltségeit, illetSleg az elérendd célt és kivalasziani azt a kodzgazda-
sagi-technikal modszert, amellyel a cél a legkisebb kiadasokkal elérhetd.
(Ezt jelenti a PPBS a hadiigyminisztérium keretében.) Ugyanakkor a
program a politikai és szakmai dontések integrilasat feltételezi, ami té-
mank szempontjabdl azt jelenti, hogy a hadiigyi cél kijeldlése is politikai
folyamat eredménye. Még tagabb értelemben: a PPBS arra is célt vesz,
hogy adott kéltségekkel minél nagyobb hatékonysigot érjenek el, ami azt
feltételezi, hogy kozgazdasigi varidnsokat kell kidolgozni, szamitasokat
végezni és nem feltétleniil a legolesobb megoldast vélasztani, hanem azt,
amelyik hatékonysdg, eredményesség szempontjabol a legeélravezetSbb.
A rendszer azt feltételezi, hogy a gazdalkodo szerveknek nagyobb szabad-
saguk legyen a rendelkezésre bocsdtott keretek felhasznilasiban. Az al-
talunk késdbb megjeltlt proramelemek (kiadasi klasszifikacidk) igy csak
irdnymutatdék és azoktol a cél érdekében szabadon el lehet térni. (Az el-
szdmoldsndl, a kiadasok igazolidsinal — belégelésénél — azonban kitelezd
hasznélatuk, mert e nélkiil nem lehetne pénziigyi reviziét végezni.)

A katonai programokat tehat ki kell dolgozni és jova kell hagyni, de
ezeket nem sziikséges minden évben ujbél feliilvizsgdlni, csak az esetle-
ges vdltozasokat kell (+ —) figyelembe venni. Ugyanakkor a PPBS rend-
szer szakit azzal a hagyomanyos gyakorlattal is, hogy a koltségvetésbe
mar egyszer (régebben) bekeriilt intézmeényt ,6rokéletlinek” kell tekin-
teni, tehdt batran alkalmazza a nulla-bazisrdl valsd elinditdst, azaz meg-
sziintetnek programokat, ezzel kapcsolatban intézményeket s jabbakat
inditanak be, ha ez politikai és kozgazdasagi szempontbdl indokolt. Az
USA-ban a PPBS alkalmazdsdra alapos kiliépzésben részesitik a katonai
penziigyi és hadtdp személyzetet, mert 6k gyljtik Ossze a jelen és jové
koltségeire vonatkozod informicidkat és készitik elé a dontéshozatalt. Ter-
meészetesen a katonapolitika kidolgozoitél szarmazik az inditéeszme a

3 1. Szanio Aniké — Borbély Laszlé: A PPBS — programkéltségvetés.
Pénzligyi Szemle, 1971. 3. szam,
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programok létesitésére, a meglevé programkeretek bdvitésére. A rendszer
nem allandsd, hanem &llandoan valtozdsban van, mint erre példa a prog-
ramok ., finomitasa” is a hadiigyl koltségvetésben.

A tovabbiakban ismertetjiik az 1973, 74. évi katonai célokat és azok
~ koltségvetesi nyvomatékat; sziikséges azonban meéeg ez elgtt a program-
struktura felépitését is bemutatni. Ehhez még egy Code-jelzészamu rend-
szer is tartozik, amely a tervezésénél, gépi adatfeldolgozasnal, szamvitel-
nél és a szamlarendszernél is iranyadd. (Ezt most nem ismertetjik.)

Programstruktirdban (amely tehat kozgazdasigi-pénzigyi gyijtéfo-
galom) az egyes kormanytevékenységek mint pl. nemzetvédelem, kdzok-
tatas stb. a nagy egységek, amelyeket altalaban programnak neveziink.
Példaul ilyen a nemzetvédelmi minisztérium ,Gsszesitett programja”. (4.
tablazat)

A hadiigyminisziérium koltségvetési programja

Koltségvetési felhatal-
mazas Osszege
Programelemek (eldiranyzott)
1973} 1974
- milliard dollar
i
1. Stratégiai erdk 7.4 | 7.4
. 2. Altaldnos katonai céloic 23,7 | 26,4
3. Tavkozlés, hirszerzés 5,7 i 8,0
4. Tengeri ¢s légi szallitas 0,9 ; 0,8
5. Nemzeti Garda és tartalékerdlk 4.0 44
6. Kutatas és fejlesztés 8,5 7.4
7. Kozponti anyagellatas és fenntartas 8,7 i 8,4
8. Kiképzés, egészségugyi és egyeéb tevekenyseg 16,4 ! 18,2
9. Tgazgatas és kapesolodd feladatok 1,7 1,7
10. Mas nemzetek tamogatasa 2,9 : 29
|
Felhatalmazas {sszesen 80,0 83,7
Levonas (el6zd évi alapok és Kiegyenlitd té-
telek) —22 ‘ —0,2
- . e i
Koltségvetési felhatalmazas dsszege: 77.8 [ 43,5
4. tdabldzat

Megjegyzés: A kivetitett végbsszeg nem tartalmazza az Gn. katonai segély-
programot, a 6 .sz. program pedig a tébbi programhoz kapcsolodd termelési
koltségeket,

A programon belill szerepelnek a programkategéridk, amelyek a koz-
gazdasagi tevékenység féirdnyal szerint csoportositjak a koltségeket, ille-
téleg kotelezettségeket. (Pl személyi kiaddsok, miik&dés-fenntartas, be-
szerzés stb.) A programalkategdridk mar a fegyvernemek gazdasagi fel-
adatai (pl. haditengerészet fegyverbeszerzése) szerint soroljak fel a célo-
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kat; ezek Gsszesitett végosszegét meég a katonai tevékenység szerinti prog-
remelemek bontésdban (pl. ballisztikus rakétik) is megadja a k&ltségvetés.
A programelemek végosszegét a kiaddsi osztilyozasi csoportok szerint is
felbontjak (object classification), amelyeknek az operativ gazdalkodas és
ellenérzés szempontjabol van jelentdsége. (5. tabldzat) A programelemek
nem feltétlenil egyformak minden alkategériaban, de a kiaddsi osztalvo-
zag az egész USA rendszerben dllandé és egyforma.

A KATONAI KOLTSEGVETES KLASSZIFIKACIOJA (1974)

Kiaddsi és bevételi csoportok
10 Személyi kiaddsolk és juttatasok
11 béralap
11.1 allando béraalp
11.3 ideiglenes béralap
11.5 egyéb személyi téritések

11.7 kat. személyzet
11.8 spec. személyi szolg. dijazasok

12 dijazdsok
121 polgdri alkalmazottaknak
12.2 katonai személyeknek

13 ¢llomanyon kiviiliek dijezdsa
20 Szerzddéses szolgdltatds és elldtds

21 utazasi és személyszallitasi koliség
22 fuvarozas

23 berleti dij, tavkozlés, kozmivek
24 nyomda és sokszorositas

25 egyéb szolgaltatas

26 ellatas és anyagkoltségek

30 Tékejavak beszerzése

31 felszerelés
32 telek és épiilet
33 beruhazas és kélesonok

40  Kiutaldsok és rigzitett kiltségek
41 szubvenciék, tdmogatasok, dotacidk
42 Dbiztositasi igények és kartériteés
43 érdekeltségek és osztalékok
44 téritmények

91 nem nyugtizott tételek
96 alapok kozotti tételek (levonando)
99 bsszes kotelezettség

5. tabldazat
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Osszesitve: A koltségvetési torvény mellékletét képezdé hivatalos kor-
mdnykiadvidnyban a katonai programkategéridkon beliil szerepelnek az
alkategéridk és programelemek. Ez utdbbiak &sszege a teljes direkt prog-
ram, amely mellett még kimutatjdk a megtérils kéltségeket is.

Igy jon ki a teljes kotelezettség, amelybdl levonhaték az elszamol-
haté un. sajat mikddési bevételek. Ez adja ki a kéltségvetési felhatalma-
zds Osszegét, amelyet még kiigazitanak év elejei és évvégi hozzdadandd
és levonandé tételekkel; igy jelenik meg végiil a program 6sszes kiadésa.

IV, Az 1973'74. évi katonai kiaddsok a programstruktiira keretébent

A} Személyi kiaddsol (programkategoria)

1. A koltségvetési rendszerekben hagyomanyosan a személyi kiadasok
szerepelnek az els§ helyen — ezt a rendszert koveti az USA program-
kéltségvetése is. A személyi kiadasok (bérek, fizetések, kikiildetési és ru-
hazati kéltségek stb.) azonban nem az intézményekhez kapcsolodnak, ha-
nem ez egycs fegyvernemekhez (programalkategéridk) és ezek koliségeit
osztjak fel a 4. sz, tablizatban jelzett programelemek ké&zétt. gy 4t lehet
tekinteni, hogy pl. a tengerészgyalogsag a tengeri és légi szallitisban mi-
lyen személyi kiadasi ,sullyal” szerepel (kézvetve, a béreken keresztiil
vissza lehet szamolni az atlagos létszamot is). A kéltségvetési felhatalma-
zas 197374, évre a kivetkezé Osszegeket mutatja. Ez a kb. 2,3 millios 1ét-
szamu kalonasag személyi kiadasainak végbsszege:

hadsereg 7,17 millidrd dollar
haditengerészet 5,29 milliard dollar
tengerészgyalogsig 1,54 millidard dollar
légierék 6,92 milliard dollar.

A személyi kéltségek mind a neégy fegyvernemnél 8 programelemre
vannak felosztva, kivéve a tengerészgyalogsdgot, ahol a , stratégiai erék”
keretében elGiranyzat nem szerepel. {A stratégiai er6k fogalmaba ui. kiza-
rélag csak a tdmado és védd légierd és rakétaegységek tartoznak.) Mint
emlitettlik, a programelemek Gsszkéltségeit a kongresszus dlial megszava-
zolt felhatalmazas alapjan feloszijak még a kiadasok fajtdi szerint is, ez
lehat a kiadasok nemei szerinti csoportositias, ami az elszamolasok és a
személyi kiadasok pontos tervezése végett is fontos mutatészam. Kézéljik
az 1973. és 1974, évi tervezett atlagos létszamot, amelybdl kb. 600 000 f6

% A hadsereg finanszirozdsa (személyi és dologi) az USA teriiletén az 5
kontinensi katonai keriilet parancsnoksaga (1. hadsereg: Fort George G. Meade,
Md.; 3. hadsereg: Fort McPherson Ga.; 4. hadsereg: Fort Sam Houston, Texas;
5. hadsereg: Fort Sheridan, Chicago; 6. hadsereg: Presidioc of San Francisco),
toviabba a Washington-i hadseregparancsnoksiag, valamint az Europaban és a
Koredban lévd 7. és B. hadseregparancsnoksig peénziigyi és hadtapszolgélatan
at bonyolédilt A haderé nagyobb egységei: a hadseregcsoport, amelyben 2—2
hadsereg, ezeken beliill 3—3 hadtest van, a hadtest hadosztilyainak (kb 8—10
zaszloalj) létszama 16 000 £6, a deszant alakulatnal 13 000 £5. A flotta keretében
mintegy 3 400 hajé lGzemel, ezek kozil 2 000 Allandd operativ hadicéli rendel-
tetésii. A légierék keretében 14 600 gép szolgal.

186



tartozkodik kiilfoldon: Eurépaban és més tdmaszpontokon. Evi 30 milli-
ardba kerill a katonasag és a tamaszpontok fenntartasa, ebbél 17 milliard
jut Eurdépaban a fegyveres erdkre. {(Vilaggazdasag, 1973. marcius 21-i, 56.
szam.}

KATONAI LETSZAMADATOK
(tervezett atlagos létszam)

1973 1974

A) Haderd

tiszt 120 274 114 560

sorkatona 719 670 702 596

kat. akadémia 2933 4 067

Osszesen: ‘ 843 877 ‘ 821223
B) Hadiiengerészet

tiszi 71913 71056

sorkatona 506 832 500 738

kadet 4243 4243

Osszesen: 1 582 993 | 576 037
C) Tengerészgyalogsdg 1

tiszt : 1% 362 19 048

sorkatona | 178 268 177 985

Osszesen: 1 197 630 107 033
D) Légierd

tiszt 115 864 115785

sorkatona 584 662 562 797

kat. akadémia 4184 4184

Osszesen: i 708 700 682 766
Osszesités (A—D)

tiszt 331 463 320 449

sorkatona 1989 432 1944116

kat. akadémia 12 360 12 494

{sszes létszam: | 2333 200 , 2277 059

6. tablazat

2. A katonai koltségvetés elkiilonitett tagozata hasonlé rendszerben
kozli a tartalékerdl személyi kiaddsait. A fogalom nemcsak az un. készen-
iéti tartalékra vonatkozik, hanem a Nemzeti Gardara is. A készenléti tar-
talék személyi allomanya a mozgdsitds pillanatdban azonnal fegyverbe
allithaté és tagjainak a Nemzeti Gardaval egyiiit évenkeént altaldban két
hét tovabbképzésben (48 vagy 24 kitelezé gyakorlatban) kell résztvennisk.
A teljes tartalék létszama 1973-ban 970 052, 1974-ben pedig 993 704, ami-
bél kitinik, hogy a létszdm névekedett — ez valojiban ,,pénziigyi takti-
kai” ellensilyozasat jelenti az aktiv létszdm cstkkentésének, amelyeket
Nixon elndk olyan latvanyosan jelentett be az 1973/74. évi koltségvetési
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uzenetében. A koltségvetés kiilsn tuntleti fel a hadsereg, a haditengeré-
szet, a tengerészgyalogsag és a légierdk tartalékosainak személyi koltsé-
geit (a gyakorlatok alatt juttatott fizetést, ruhdzati és utazasi téritést stb.).
A programelemek rendszerezése itt azonban egyszeriibb, mert csupan a
tiszti kiképzésben részesiilék, valamint az egyéb kategoridk kozott tesz-
nek kililénbséget.

A Nemzeti Garda — specidlis fegyveres testiilet, eurdpai fogalom
szerint hasonlit a nemzet6rséghez — kizarélag az amerikai kontinens te-
riletén hasznalhaté fel, mégpedig a szovetségi &llamok kormanyzéinak
rendelkezése alapjan rendkiviili sziikségallapot esetén, illetdleg az USA
elnbkének rendelkezésére allithaté fegyverbe akkor, ha ,,a szévetségi tor-
vények végrehajtdsat veszély fenyegeti” vagy ha az allamot tamadas éri.
A Nemzetl Garda kéltségvetésének tagozatai a hadsereg és a légiers meg-
osztasaban jelentkeznek ({(tovabbi bontds nélkiil). Az otthoni Nemzeti
Gérda létszamanak fele altalaban a légvédelmi szolgalathoz keriil, kivéve
Hawai szigetét, ahol az egész Nemzeti Garda a légvédelmi parancsnoksag
ala tartozik.

A teljesseg kedvéért megemlitjiltk, hogy ¢ nyugdijas ketonai személy~
zet fizetései — ideérive a hatramaradottak, csalddiagok részére jard jut-
tatasokat is — a hadlgyi koltségvetés keretében szerepelnek. Csupan
pénzigyi sulyat kivanjuk jelezni: a felhatalmazas dsszege 1973. évben 4.3,
az 1974. évben mar 4,7 milliard dollart ér el.

B) Mdikddés és fenntartds

Ez alatl a programkategoria alatt az allandé kéltségeket (day—to day
costs) foglaljdk rendszerbe, mégpedig valamennyi fegyvernem és a tarta-
lekerék mikddésének dologi koliségeit, iletSleg az ezekhez kapesolods
civil személyzet kéltségeit (hadianyag, szolgaltatisok, pétlasok, javitasok,
szerzddeses kotelezettségek kiegyenlitése stb.). Ujra elkiildnitik az aktiv
erdk és tartalékersk koltségvetési igényeét. Ezaltal attekinthetébb lesz a
kdltségvetés, viszont az is kitlinik, hogy a tartalékerék sziikségleteinek
finanszirozdsara nagy gondot forditanak ,nemcsak a készenléti tartalék,
hanem a kisegitG tartalék szamara is gondoskodnak a sziikségletekrdl eb-
ben a kiltségvetési tagozatban.

Az aktlv erdk koltségvetési miikodési és fenntartdsi programjaban a
négy fegyvernem a 4. tablazatban feltiintetett programetemekkel szerepel,
tehat pl. meg lehet allapitani, hogy a légierd idevonatkozé koltségei mi-
lyen sillyal jelentkeznek a tengeri és légiszallitasban. A kiilféldi . szem-
1€16k” szamdra igen érdekes &ttekinteni ezt a koltségvetési csoportot,
mert ebbdl kitiinik, hogy az USA katonai gépezeténck egész vilagra kiter-
jed®d hdalézatdt milyen aprélékos gondossaggal tartjdk allandé készenléti
allapotban és gondoskodnak a fegyverzet ,szinvonalanak” megdrzesérol.
A programbdl kitlinik, hogy 0,6 millidrdot forditanak a nagyobb fegyver-
zet modernizaldsara, tovabba az 1974. évben 140 milliét kéltenek majd a
31 000 katona helyébe 1épé polgdri szakszemélyzetre (technikusok, mér-
nékok stb.). Ezzel biztositani kivanjik a szinvonalasabb , miiszaki” kiszol-
galast. A kovetkezékben nem részletezziik a négy fegyvernem kiadasait
programelemek szerint, csupan megjegyezziik, hogy valamennyinél szere-
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pel a 4. tadblazatban jelzett csoportositas, kivéve a tengerészgyalogsagot,
ahol az 1. szam1 hidnyzik.

A stratégiai erdk keretében miikodtetnek és kezelnek tobb mint 450
B-52-es, valamint FB111-es bombazo6t, toviabba a légierdk keretében 1054
interkontinentdlis ballisztikus rakétdt; a haditengerészethez tartozik a
tengeralattjaro flotta 656 Poseidon, illetéleg Polaris rakétajanak ,gondo-
zasa", Az 1974. évi koltségvetés eldiranyozza a Minuteman III. rakétdk
szamanak novelésél, tovabba tobb Polaris rakétdnak Poseidonokkal valé
felvaltasat. Az altaldnos hadicélok keretébe (ldsd 4. tabldzat 2. pont) tar-
toznak a kiilénbdzé parancsnoksigok operativ kiadéasai Eurdpaban, a ten-
gerentnl és a NATO keretében is. Killon kiemeli a koltségvetés, hogy 1974.
év folyaman az F-4 Phantom tipusu gépeket valamennyi taktikai célra al-
kalmassa kell fejleszteni, az F-14-eseket be kell vezetni a haditengerészet-
nél, tobb F-4des potlasdra, a légvédelem hatdsfokdnak névelésére a légi-
erdknél az A-7-es gépeket a régi tdmaddgépek helyébe kell sorozni. A ten-
gerészgyalogsag is igényel ujabb gépeket, igy pl. az 1974. évben az F-4-
esek helyett az alkalmasabb F-4-J rendszerii gépeket. Feltiiné tempoban
torekszenek a tengeri erék modernizdlasidra® 1974. év folyaman a flotta
t6bb nukledris meghajtasu hajot igényel. Ezek kozé tartozik a Nimitz re-
piilégép anyahajoé, tovabba 5 tengeralattjird, ugyanekkor tébb a II. vi-
laghabora idejéb6l szarmazo hajot kiselejteznek, egyes csatahajékat pe-
dig t6bb célra alkalmas hajokka alakitanak at. Kiilén alapot létesitenek
a felderités, biztonsig ¢s tavkozélsi tevékenység kiszélesitésére (a kolt-
ségvetés részletesen felsorolja az érdekelt intézményeket, igy pl. & Nem-
zetbiztonsagi Hivatalt, a Nemzeti Térképészeti Intézetet, a Hirszerzd Hi-
vatalt sth.).

A T-es szamu programkategoria az egész vilagra kiterjeddé raktiro-
z4si, bazis és ellatasi kdzpontok kiadasait, tovabba javitolizemek, keres-
kedelmi egységek fenntartdsat biztositja. Fel kell figyelni arra, hogy igen
fejlett a katonai anyag szallitdsanak megszervezése -— erre kiilénésen so-
kat koéltenck az USA-ban. A katonai ellatasi szolgailat finanszirozza egy-
ben az allami tulajdonban &llé ipari lzemek felszerelését is, amelyek a
fenti feladatokkal foglalkoznak. Az egészségligyi, kiképzési koltségek, a
kiképzési intézmenyek és kdzpontok, valamint gyakorloterek fenntartasa-
nak kéltségeit a 8 .sz. programalkategoria tinteti fel az emlitett négy
fegyvernemnél. Ujre jelezziik, hogy a programelemek végosszegét kiaddsi
csoportok szerint felosztjdk, amelyb&l a kozgazdaszok és katonak to-
vabbi kovetkeztetéseket vonhatnak le a fenntartdsi szinvonalrél és a ki-
lonbozo6 feladatok kdzotti aranyok alakulasarol.

A négy fegyvernem mellett a ,,nemzetvédelmi hivatalok” kiilon al-
kategoriaként szerepelnek. Ide taitozik a Minisztérium, a Vezérkar, a
Tajékoztatasi Hivatal, az Ellenérzési Hivatal, az Eiharitoszolgalat ,a Nuk-

i Az USA flotta keretében 15 repiilégépanyahajo szolgdl, amelyek koziil
t6bb mar iranyitott rakétikkal van felszerelve. (Kennedy, America, Constella-
tion, Kitty Hawk stb. Elldto repiilégépanyahajok szama 12, helikopterhordozé:
7, csatahajo: 4, cirkals: 32, fregatt: 33, torpedérombold: 289 stb) A hadihajék
egy része még 194249 kozotti épitésii, igy ezek atalakitdsa indokolt. Tébb csa-
tahajét ajra atalakitva allitottak szolgalatba. Az USA Parti Orsége kb. 360 ha-
joval mikodik, ezek is a haditengerészethez tartoznak kb. 33 000 f&vel.
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ledris Hivatal és az Ellatoszolgalatl koltsépvetése — ezen beliil 3,7,8¢é5 9
programelemekben szerepelnek a koliségek, de itt még az intézmények
kozotti felosztast is feltiintetik. Igy péld4ul kideriil, hogy a vezérkar szik-
ségletei 8,3 millié dolldrba kertilnek az 1974-es évben. 57,8 milliét fizetnek
ki a szerzddéses munkék finanszirozdsara — ezek részletes felsoroldsat
mar csak a Pentagon irdasztalaiban lehet megtalalni,

Emlitettiik, hogy a tartalékkeret (hadsereg, tengerészet, tengerészgya-
logsag és légierdk, tovabba a Nemzeti Garda hadsereg és légierd részlege)}
elkiilénitetten szerepelnek a kéltségvetésben. A miikédés 6s fenntartss
programjiban emellett szerepelnek olyan intézmények is, amelyek kézve-
tett katonai céliak, igy pl. a hadbirdsag kbltségei, tovabba a berlini Ma-
gistratus USA-ra juté katonal kéltségei (77 millio). Nem érdektelen vi-
szont felfigyelni a 4,6 milliés ,,rendkiviili” cim alatt (tovabbi elembontas
nélkill) jelzett programalkategériara, amely rendkiviili és sziikségallapot-
bol eredd, valamihit a nemzetbiztonsig szempontjabol sziikséges koltség~
vetések finanszirozasara hatalmazza fel a hadiigyminisztert. Ennek nem
lehet tovabbi részletezését kideriteni, s igy ez egyike azon tételeknek,
amelyet a kongresszus is kénytelen fejbolintassal megszavazni.

C) Beszerzések

Az el6z6 programkategdria az allandé helyzet fenntartdsinak kiada-
saira hivatott, az itt tdrgyalandé programkategoria pedig az 11 beszerzé-
sek — els6sorban fegyverzet — koltségeit foglalja magaba (repiilégépek,
rakétak, hajok, gépjarmivek, 18szer stb.) Nem keriilheti el a figyelmet az
a mondat, amely utal a szdvetséges hadseregek tdmogatidsanak igényére.
A fegyverzet teljes leltara a konvencionalis és tamadé hadmiiveletek cél-
jara alakul: a direkt program a {egyverek fécsoportjai tekintetében a ké-
vetkez8 adatokat tartalmazza:

tervezett &sszeg
{millidrd dollar)

1973 1974
repiilégépek 9,74 6,05
rakétak 3,10 2,88
hajék 2,97 3,90

A szdvetségi kormany alapjaibsl finanszirozzak az alabbi program-
alkategéridkat (ez a legjobban bontott rész, ami azt mutatia, hogy apré-
lékosan tervezték meg a kiadasokat).

Hadsereg repiilégép beszerzései (ide tartozik taktikai és szolgalati re-
pulégépek és helikopterek, valamint kapcsolatos elektronikus szerkezetek
beszerzése, raktari készletek biztositisa, alkatrészek sth.). Négy program-
elem tartalmazza a kézel félmillidrdos kéltségeket {repiilégépek: repildgeé-
pek modernizdlasa; tartalék- és potaikatrészek; kiegészité felszerelések és
szerelvények).
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Hadsereg rakétubeszerzései (5 elemre felbontva, amelyek koziil az
antiballisztikus rakéta rendszerre 201, egyéb rakétakra 364 milliot klte-
nek.) Elsésorban a féid-levegd rakétak érdekesek ebben a programban;
1974-ben folytatjidk a Safeguard rendszer tovabbfejlesztését, tovabba az
Improved Hawk kozéphatdsugaru légvédelmi rendszer. valamint a Dra-
gon és a TOW tankelharit6 rakétarendszer, valamint a Lance és a Per-
shing fold-fold rakétarendszerek bovitését.

Hadsereg fegyver és szdllitéeszkoz beszerzéseit két programelemmel
{szallitogépjarmiivek és vontatdsos hadijarmivek) finanszirozzak a 377
milliés keretbél; elsfsorban tankok és felderitéjarmivek, valamint MG60A1
kézéptankok, M 578 kénnyiifelderiték, M 60 és M 219'M 73 gépfegyverek,
az M 551 Sheridan tankhoz lézerberendezés beszerzését stb.

A hadsereq liszerbeszerzése nemcsak a sajit, hanem a NATQ igénye-
kel is kielégitd kereteket tartalmaz és kontingenst biztosit mdr az 1976—
78. évi bazissziikségletekre (1). Tehat nemcsak a sziikebb értelemben vett
lészer és anyag, hanem a tamaszponti ellitds, illetve ennek biztositasa is
idetartozd feladatok, pl. csévezetékek létesitése ilzemanyag szallita-
sédra stb.

A hadsereg egyéb beszerzései cimd programalkategéria 744 millidval
els6sorban vontatok, szallitéeszkoziok és minden mas céld gépjirmii be-
szerzésére szolgal, ideértve a sziikséges alkatrészeket is.

A haditengerészet repiilGgép beszerzései cim{ programalkategoria
7 programelemben tartalmazza az 1974, évi igényeket, amelyek vépdsszege
2,3 milliard.

A haditengerészet fegyverbeszerzéseinek programijdban (6nallé alka-
tegéria) ballisztikus rakétik; egyéb rakétdk; torpeddk; mas fegyverek
cim{i programelemek szerint kell 811 milliés keretet elklteni. Csupédn a
rakétasziikséglet kozel 550 millié. A ballisztikus rakétikat allami vallala-
tok allitjak eld, amelyek részbeni kiltségeit is innen fedezik. Az egyeb ra-
kétdk programkeretében szerepelnek a miibolygdk, amelyek feladata ta-
mogatni a flotta tAvkdzlési programjit is.

A haditengerészeti hajéépités és felitjitds cimi(i programalkategoria-
ban mar kezdetéit veszi egy hosszutavi program (az 1974, évben 3,4 mil-
lidrd koltségpel) a haditengerészet modernizéldsira. Kiilon alapot létesi-
tettek 5 ballisztikus rakétikkal ellatott tengeralattjaré Poseidon rakétak-
kal vald ellatdsira és az elsé Trident osztalyu ballisztikus rakétikkal el-
latott tengeralattjaré készitésére. Ez lesz a leghatalmasabb tengeralatti
rakétikat kilovs uszdtamaszpont, amelyet kiegészit még az egyéb hadiha-
iok c. programelem keretében szerepld harmadik Nimitz osztalyu nukled-
ris repillégépanyahajé, tovabbi &t nagysebsségii nukledris tengeralati-
jard és 7 uj DD-963 osztdlyd rombols. 1973-ra mar dsszesen 110 nukles-
ris tengeralattjarénak kell iizemelnie, ezekbél 41 ballisztikus rakétiakkal
ellatott, emellett még kb. 60 tengeralattjaroval lehet kalkuldlni. Mar elére
jelzi a ko&ltségvelés, hogy 1975-ben az aknasitasi hadmiiveletek céljira
tovabbi hajok épitése sziikséges. (Ennek a programalkategéridnak részei:
ballisztikus rakétaju hadihajok; egyéb hadihajok; partraszallité jarmi-
vek; aknarako és Srhajok: kisegité hajok.) Tovabbi alkategériak: hadi-
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tengerészet egyéb beszerzései: 1,6 millidrd, tovabbad a tengerészgyalogsdg
beszerzései (174 millié).

A koltségvetés egyik legtekintélyesebb tételét a ,légiersk repiilégép
beszerzései” cimil programalkategéria tartalmazza: 3,2 millidrdos kereté-
ben kozel a felét harcigépekre koltik. A beszerzés tempéjanak indoka a
veszteségek poétlasa (az US News & World Report 1973. februdr 5-i sza-
maban k6zoltek szerint a teljes vietnami veszteség: harcigép 1646, heli-
kopter 2280, mds okb6l megsemmisiilt 4686, tsszesen: 8612), tovabba szé
szerint tartalmazza a koltségvetési elfiranyzat azt is, hogy alapokat kell
létesiteni a Dél-vietnami légier8 F 5-6s gépekkel vald nivekvd ellatasara.

Ez a programalkategoria 7 elemre tagozodik, amelybdl kiemelkedd té-
telek még a 4. szdmiiban talalhatok, igy pl. UH-1 H és CH-47 helikopterek
beszerzésére, amelyek a Dél-Vietnam-i hadseregnek itadott helikoptere-
ket szolgiljak pétolni.

A légierd rakétabeszerzés cimii programalkategéria (1,5 milliard) 5
elemre osztja fel a koltségeket, ezek kozdtt 642 millioval szerepelnek a
ballisztikus rakétik (elsésorban a Minuteman interkontinentilis rendszer
kiegészitésére és ennek modernizdlasara); az egyéb rakétak cimii prog-
ramelem alatt a Shrike és a révidtdvi tamadorakétak (SRAM), valamint
a Sparrov leveg-levegé és a Maverick levegé-fold rakétak beszerzése
eléri a 300 millié dollart. A légiers kdltségvetéséhez tartozoé tovabbi prog-
ramalkategoridk: egyéb beszerzések (2 md), valamint $nallé programalka-
tegoriaként szerepel még a nemzetvédelmi intézmények beszerzése TT mil-
ligval. Ezek elsGsorban az intézményi miikédtetés tékeberuhsazasi kiadasai.

D) Kutatds és fejlesztés

A Tegyvernemek és a nemzetvédelmi intézmények szamdra uj és fej-
lesztett fegyverrendszerek kikisérletezése, kifejlesztése. s ezek kiproba-
lasa tartozik ennek a programrésznek a keretébe. Az 1974. évi koltségve-
tés 536 millioval haladja meg az 1973. évit: 8,5 milliardot. Valéjaban itt
fedezhetSk fel az amerikai katonapolitika tavolabbi céljai és ambicidi, A
koéltségvetés a kongresszus szamdra egy oOsszesitést is tartalmaz, amely
szerint katonai tudomanyos kutatisokra kb. 509 millist, légiigyi kutata-
sokra 1,7 millidrdot, rakétalejlesztésre 2,2 milliardot, katonai trkutatisra
600 milliot stb. kivannak felhasznilni. A katonai tudomdnyos kutatasban
szerepelnek a matematikai, orvoskémiai, kérnyezetvéedelmi és szociologiai
kutatasok is, amelyeket szilkségesnek tartanak egy fejlett katonai gépezet
szamara. . :

Ebben a programban 4 programalkategéria van: a hadsereg kutatasi,
fejlesztési és kisérletezési céljai, tovabbd a haditengerészeté és a légierde,
valamint ugyanilyen célra kiilénitenck el még Gsszegeket a Nemzetvé-
delmi Hivatalok szamaéra is.

Minden programalkategorianak B programeleme van: katonai tudo-
manyok; légierd; rakéték; Urkutatds; gépjarmivek; egyéb felszerelés;
illetéleg az egész programra kiterjedé igazgatasi és tamogats tevékenység.

Az uj tervek kozott szerepel az, hogy az 1974. évben megnévelik a
légierd részére az A-x, tovabba az E-F-111 A repiilgépek fejlesztési prog-
ramjat, dridsi szallitohelikoptereket terveznek a hadsereg és a tengerészet
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szamdra (a haditengerészetnek a CHS53E helikoptert ,a hadseregnek pedig
UTTAS szallitéhelikoptert, tovabba még egy tamadé helikoptertipust). Fi-
gvelmet érdemelnek még: a B-1 tovdbbfejlesztett stratégiai bombazé ki-
terjesziett programja ,a légierd F-15 és F-5E hosszutavi gépei, valamint:
a haditengerészet F-14A &5 F-14B elfogégépei, nemkiilénben az S-3A ten--
geralattjaré elleni harcra alkalmas repiilégép. Floridiban, Pennsylvania-
ban, Virginidban, Ohié allamban és Californidban vannak ilyen kutaté és
fejlesztékozpontok, amelyek szerzédéses halozattal is dolgoznak ezeken o
feladatokon. A rakétafejlesztési program keretében a Trident tengeralatt-
jdré ballisztikus rakétarendszere mutat nagyobb névekedést, de itt finan-
szirozzak a Safeguard és a Minuteman toviabbi fejlesztési koltségeil is. A
jelzett és minden programalkategéridban szereplé programelemek egyike:
»& katonai tirkutatdsi felszerelés és hasonld eszkdzék”: idetartozik a bal-
lisztikus rakétdk tamaddasat riasztd rendszer és egy 4j taktikai tavkézleési
miibolygé kifejlesziése. Ez az alap kézvetleniil kapesolédik a NASA {ir-
kutatisi programjahoz ,de ebbdl elsGsorban katonai céli hasznilatra vég-
zett kulatdsok koltségeit fininszirozzak, A hadsereg részére adott felhatal-
mazas kerete 2,1 millidrd, a haditengerészeté 2,7 md, a légieréé 3,2 md, a
kapcsolddo nemzetvédelmi hivataloké pedig 574 millié lesz az 1974-es
évben.

E) Katonai épitmények

Gyakorlatilag ez alatt a cim alatt szerepeltetik az ingatlanberuhaza-
sokat, nemcsak az USA hadserege, hanem a NATO infrastruktura szd-

milliard dollar

1973 i 1974
tervezett dsszeg

fegyvernemek 1,39 ; 1,71
tartalékerék 0,12 0,12

egyéb tevékenyseg 0,04 0,04

A beruhazisi program megkiilénbiztet: nagy és kisebb beruhazaso-
kat. Az elébbiek csoportjdba tartoznak azok az épitmények, illetdleg in-
gatlanberuhdzisck, amelyek egyedi értéke meghaladja az 50 000 dollart,
Finanszirozasi célok: tervezési koltségek, uthalézat fejlesztési koltségei,
vizvédelem, valamint a NATO egeysitett védelmi céljahoz sziikséges kap-
¢5016d6 beruhazdsi programok kiaddsai.

A programalkategdridkat a hadsereg, a haditengerészet, légiers, va-
lamint a nemzetvédelmi intézmények, a Nemzeti Garda (hadsereg és légi-
erd), tovabba a tartalékerdk (hadsereg, tengerészet és légierd) szdmara
alakitottak ki. A NATQO szamara elkiilénitet keret csupan a hadsereg al-
kategéridban szerepel, az 1974. évben 60 milli6é dollarral.
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F) Lakdsépitési és mds programok

A hadigyminisztérium pénziigyi programjaban kiilén programkate-
goria alakult ki erre a célra. A kiltségvetési felhatalmazis dsszege 1974,
évre 1,2 millidrd dollar, amely lakéhazak épitésére és berendezésére, to-
vabba maganerdbdl épitett hdzak koltségeihez vald hozzdjirulasra szolgil,
Nemesak amerikai, hanem kiilféldi teriileteken is felhasznaljik ezeket a
hitelkereteket.

G) Polgdri védelem

Szévetségi alapbdl finanszirozzak a riasztérendszert, és a sugarzas
elleni védelemhez sziikséges eszkdzok beszerzését. A dolog természete
szerint ezeket az Osszegeket a szbvetségi tagillamok rendelkezésére bo-
csatjak allamsegélyként, amelyek azt egy 1950. évi torvény alapjin hasz-
nalhatjak fel. Ilyen célok pl. légvédelmi o6vohelyek és mas védelmi létesit-
mények stb.

H) Specidlis valutaprogram

Az USA vilagméretii katonai programjanak lebonyolitasdhoz kelld
mennyiségh valutara, illetdleg valutatartalékra is sziikség van. Elsdsor-
ban a pénziigyminisztériummal tértént egyiittmiikodés révén szerzi meg
a hadligyminisztérium a valutamennyiséget, amelyet specialis hilézataval
és specialis banki eléirasok alapjan hasznalnak fel. Az 1974. évben a kolt-
ségvetési felhatalmazis osszege 2,6 millidird dollar. Természetesen ezt a
keretet érinti majd a kualfoldi valutdk fel- és leértékelésnek folyamata,
amelyre a kongresszus vagy a dollarkeret felemelésével reagalhat, vagy
pedig tudomdsul veszi, hogy a dollar értékvaltozédsa elére nem lathatd
aranyokban engedi atvaltani ktlfsldi valutara az amerikai dollart.

I) Specidlis alapok

Erdekes és sajatos vonasa az amerikai katonai pénziigyi rendszernek
az, hogy szamos alapot miikddtet. ,,Hagyomdényos” kéltségvetési termino-
légiaval ezeket kiegyenlité alapoknak lehetne nevezni, de gyakorlatilag
kereskedelmi és szolgaltatasi funkeiot betélté intézményelk pénziigyi szer-
vezeti formai. A hadigyminisztérium ,d4rualap alapja” példaul értékesili
a mdr nem sziikséges, elavult vagy mas okbdl nem hasznalhaté katonai
anyagokat hazai és kiilféldi vésarlok felé. Igy az alap allando bevételt
szerez {valutdbdl is). Rendkiviili szilkség esetén az alap anyagkészlete tar-
talékul szolgdl. Ilyen alappal rendelkezik a hadsereg, a haditengerészet,
a tengerészgyalogsag és a légier§ is.

Az ,ipari alapok” rendszere (valamennyi fegyvernemnél} nemcsak a
hadsereg, hanem a katonai személyekhez tartozé csalddtagok és mds
igénybevevok szamdra is miikddtet intézményeket, igy pl. mosodikat,
nyomddkat stb. Bizonyos allamkozi szerz8dések alapjan az USA arra ko=
telezi a kiilf6ldi allamokat, hogy egyes szallitisaikat (aruvasarlassal kap-
csolatban) az USA haditengerészeti egységein keresztiill bonyolitanak le.
Ez a szellemes és kiilfgldiek felé kényszerintézkedés profitot hoz a had-
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seregnek, segit a hajotér kihasznéalasaban békeid8ben és hozzajarul az
amerikat fizetési mérleg javitdsihoz, amelyrdl pedig kéztudomdsuy, hogy
mar hosszi id6 éta deficitest

V. A hadiigyminisztérium civil koltséguetési programija

Ez a kéltségvetési program szinte teljesen a mérndkkar iranyitdsa és
ellendrzése alatt 4ll. Alkategéridk: dltalénos kutatdsok (f6leg hajozasi, fo-
lyami, partvédelmi vizhasznositési célbél de idetartozik a vad- és halvé-
kikoték — letesn:menyhelyek szer1nt1 részletes felsoroléssal és koltsegbon—
tassal); igazgatds és fenntartds; folyamellenSrzés stb. Az dsszesen 8 prog-
ramalkategdria kb. 30 ezer embert foglalkoztat. Tovdbbi alkategéridk:
katonai temetdk, katonai elhelyezd intézetek (otthonok stb.).

A vilagpolitika mai fejleményei miatt nem érdektelen megemliteni,
hogy a Panama csatornaidvezet fenntartasa is ebben a programban kapott
helyet koltségeivel; az altalanos igazgatdsi és mikodési kiaddsok kb. 60
millié dollarba keriilnek az 1974-es évben. A Csatornatarsasdggal valé kb.
200 millids penzugy1 egyiittmlikoédést ugyancsak elaruljdk a koltségvetés
oldalai.

V1. Az Atomenergia Bizottsdg loltségvetése

Az 1954. évi atomenergia torvény uj alapokra helyezte az USA-ban
az atomkutatdst és az ezzel kapcsolatos ipari és kozigazgatasi tevékeny-
séget. Az atomenergia békés felhasznalasa mellett a jelenlegi koltségve-
tésbél is dibbenetesen bizonyithatd az, hogy az emberi szellem eme ne-
mes torekvése katonai komplex koltségvetés része lett. Az Atomenergia
Bizotisag koltségvetése direkt programjdval 1974-re 2,5 millidrdot iranyez
elé ,tobbet mint az el6z6 évben és gy néz ki, hogy ezek a koliségek a td-
voli jovoben még emelkedni fognak. Sajat programstruktirdjdben két
programalkategdridje ven: az operativ kiadasok, valamint a felszerelési-
beruhéazasi programalkategéria. Az elézében 13 programelem szerepel,
amelyek kozil sorrendben a nuklearis anyagok 540 millié, a fegyverek
883 milli6, a polgari reaktorfejlesztés 320 milli6, a fizikai kutatds 250 mil-
lio stb. kéltséglek. Az lrkutatds nukledris vonatkozasai viszonylag cse-
kély dsszeggel, 26 milliéval szerepelnek az 1974-es évben.

A komplex katonai kbliségvetésbe valo beillesztést indokolja a kolt-
ségvetés kongresszus elé terjesztett kisérdjelentése is: e szerint az Atom-
energia Bizotisdg az atomenergia békés és nemzetvédelmi felhasznalas
céljabol folytat termeld, kutaté és fejlesztéd munkit és ezzel kapesolatos
tevékenységet. Tlizelesen megvizsgilva az els6 szdmu programelemet ki-
deriil, hogy a nuklearis anyagok termelésére szant 540 millié nagyobbik

U Az ipari alapok készletétfl filggetleniil is van hadaszati tartalék, ezek
elsgsorban nyersanyagok, amelyek értéke kb 6 milliard dollar (az allam1 rak-
tarakban levd 40 féle nyersanyag értéke). Az USA kormanya 1973 januar
12-én ugy dontoéit, hogy a hadaszati tartalékbél fémanyagot bocsajt aruba kiil-
I61di allamck szdméra. Ennek héterében az infliciés nyomas csokkentése,
illetleg a fémarak emelkedése #ll. Eddig kordbban 450000 tonna hadaszati
tartalékot tartottak szitkségesnek (Viliggazdasdg, 1973. mércius 16-1 53. szdm).
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Tésze nuklearis [egyverek és nuklearls reaktorok céljara szolgal. A f§ fer-
melShelyek, amelyeket a koliségvetésni javaslat is kiemel: Richland, Sa-
vannah River, Paducah, Portsmuth. Ezekben U235-t allitanak el6, amely
termelését 1974-re meég ndvelik. Plutonium és mis reaktortermékek
ugyancsak ndvekvd programmal szerepelnek kifejezetten a fegyverek sza-
mara 1974-ben. Igy ddsitott urdaniumra 318 milliot, pluténiumra 171 mil-
liét, mas anyagokra 34 milliét koltenek, ami a teljes termelési értéket:
523 milliét eredményezi, amelyhez még biztonsigi intézkedések kiltségei
és mas kezelési koltségek jarulnak. Igy alakul ki az 540 milliés operativ
kiadéasi keret.

. A fegyverek cimi programelem tulajdonképpen az atomfegyverkezési
program kozponti pénziigyi része. Cél: a megfelel§ készlet biztositdsa és
készenléti allapotban valé tartasa. Ebbél finanszirozzak a foldalatti ki-
serletek koltségeit, tovabbd a masutt folytatott ilyen kisérletek ellendrzési
modszereinek kutatisat. A 883 millios koltségvetés- az alabbi tételekbél
komponalédik: termelésre 425 milio, kutatds és fejesztés 277 millio, kisérs
letekre 176 millio, Gsszesen tehat 878 millis, amelyhez még tébb mint
4 milliés biztonsdgi intézkedéseket fedezd kiltségtétel csatlakozik. Gya-
korlatilag tehét az Atomenergia Bizottsag emlitett ket koltsegvete31 prog—
nyilt vagy rejtett kéltségvetési tételeket. Tudomanyos, gyakorlati és ka-
tonai szempontbél is figyelmet érdemel még a 6 .szdmu programelem,
amely a nuklearis drkutatéssal kapcsolatos. 1974-ben kevesebb (26 millig),
de az el6zd évben (1973. junius 30-al zArodo évben) 38 millié osszeget meg-
haladé keretet irdnyoztak elé nukledris rakétaszerkezetekre, amelyek ter-
mészetesen barmilyen célra igénybeveheték., A téma egeszenek vonatko-
zasdban nehéz szétvilasztani a békés és hiaborus alkalmazasi lehetfsége-
ket, tekintettel arra, hogy az energiat termelé atomreaktorok melléktert
méke olyan hulladékot tartalmaz, amely kizvetve az atom- és hidrogen-
bombak alapa.nyaga is lehet (ezért van értelme és sziiksége a nemzetkom
ellendrzésnek ezen a teriileten). :

. A kbltségvetés masik programalkategorlaja »a telepités és i6kejav ak"
ciml, amelyben 12 programelem szerepel. Ezek elsésorban a teriiletfel-
hasznalassal, ingatlanlétesitményekkel fliggnek 6ssze; itt létesitendé ter-
meld és kisérleti tevékenység terepei eze}c,,_amelyeknek helyeit (varosait)
a kongresszus elé terjesztett belsd koltségvetési un. Filggelékkotet részle-
tesen, fe]sorolja A nuklearis anyagok c. rész 205, a fegyverek 191, a hajo-
zdsi atomerdfelhasznalas fejlesztése 64 millioval jelentkezik a 675 millios
ke retben. Utalds torténik a koltségvetésben a lézerrel foglaikozo labora-
tonumok kéltsegeire, s hogy ennek keretei magasak az azt jelzi: a j&
vends fegyverek egyik fontos ‘alkatrészét feglesztlk ki a lezerprogram
kapcesan.

| VIL Az dirkutatds ketonai vonatkozdsai — a kolgségvetés tikrében

Az lrkutatas eredmenye1r01 ismert NASA 1958-ban ]ott létre. A let—
rehozo torvény. békeés celu urkutatas progra.m;ara utal,. azon.ban gz 1974
évi kéltségvetésbol sz6 szerint is kideril egydc kapcsolodé célja: g kutatds
és fejlesztésnek mindkét, tehat a eivil: és ¢ katonai: -igényeknek ymegfele-
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Isen kell alakulnia, ezt kiilonben a koltségvetés materidlis eszkozeivel is
biztositja. A nagyvonald és ,ég felé t6r6” tervek szdmdzsungelében lehet
felfedezni a szovjet és amerikai tervezett kozds (lirvallalkozas pénzigyi
feltételeinek nyomait, amelyre ugyan 1975-ben keriil sor, de annak tech-
nikai stb, elékészitése mar megkezdddstt és komoly dsszegeket emészt fel

A NASA koltségvetése hdrom részbol dll. Az elsd alkategoria a kuta-
tas és fejlesztés cimii (ezen beliil 6 programelem: {rrepiiléskisérletek sze-
mélyzettel; tudomanyos kutatis az rben; {irtechnolégia alkalmazasa; {ir-
és nukledris kutatds és technoldgia; Grrepiilési vonatkozisu kutatés és
technologia; elézéeket tamogaté tevékenység). A koltségvetési indokolas
fogalmazashol ugy tlnik, hogy a 3. szamu elem koltségeibdl tibb célra
alkalmas miibolygékat céloznak eldallitatni, igy pl. idetartozik a Nimbusz-
program, tovabb4 a Lageos lézerreflektoros miibolygé-program. Nyoma
van a kbliségvetéshen azoknak a terveknek is, amelyek szerint amerikai
és nyugatnémet kozds kisérletet hajtanak majd végre 1974-ben és 1976-
ban a Helios Grrakeétaval, tovidbba hogy 1975-ben a Viking rakéta a Mar-
son kivin landolni.

Ha visszatérink a realitis talajara és megvizsgaljuk a koltségvetés
masodik programalkategériajat, tehat a berendezések )étesitése ciml részt,
kideriil, hogy itt a fejlesztés mar nem olyan nagyiitemd, 110 milli6 az
1974. évben, ami tébbek kézott azzal is indokolhats, hogy a kilévéterepek
mar kell6 szamban elkésziiltek, s csupan a politikdn mulik, hogy mikor
helyezik ezeket elsSosztilyd akcioképes allapotba. A NASA koltségveté-
sének ,zaro” programalkategériaja: a kutatds és igazgatds ciml. Az USA
teriiletén elszért tirkutatasi kézpontok és kilovShelyek egyben tudomi-
nyos-igazgatasi laboratériumok is. A koltségvetés a 10 legiontosabb koz-
pont kézdtt osztja fel a 707 milliés keretet. A NASA kéltségvetése a nem
katonai célu drkutatdsi résszel kapcsolatban van madas Allamok kéltsegve-
tégeivel, mint ezt az 1958. évi térvény lehetévé is teszi. Ez részben bevé-
telt jelent az USA-nak, részben pedig szerzidéses szilak szovevényes rend-
szerén magsdhoz kapesolja a kiilfsldi allamok hasonlé céldl intézmeényeit,
amelyekben kitermelt szellemi eredményeket szinte ellendrizhetetlendil
hasznalhatja fel vildgpolitikai és ezen belill katonapolitikai céljaira.

(Forrasanyagok: The Budget of the United States Government, Fis-
cal Year 1973. é&s 1974., tovabba az 1973/74. évi Appendix kbtetek (Wa-
shington D. C.). Az USA hadsereg részletes adatait l4sd még: The States-
man’s Year-book, 1972--73. London, 1973,)
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