A csapatgardalkodas fejiddésének eredményei
és tovabbfejlesitésének elgondolasai az elhelyezési
szolgdlatban

Fodor Lajos drnagy

Bizonyira sokan — s nemesak a szolgalathoz kézelallok — emlékez-
nek még arra a 20—23 évvel korabbi idészakra, amikor mindennemi el-
helyezési anyagot kozponti kiutalds és vételezés alapjan juttattunk el a
felhaszndldsi helyre, nem mindig figyelve arra, hogy az érintett anyagot
méretre, mindségre tekintettel tudjak-e hasznalni vagy sem. Az elsd el-
helyezési normék természetes mértékegységben, darabban, kilogrammban,
folyométerben fejezték ki a sziikséglelet ,régi” illetve ,uj" épiiletre vo-
natkoztatva.

Ebben az id&szakban a tervszerl elosztason volt a hangsily s ennek
a negyedévenként ismétldds§ rendszeres kiutaldssal eleget lehetett tenni.
de a mechanizmus az ésszerii gazdasigossigot kizarta. A kozponti ellatasi
forma az akkori koriilmények kozétt szilkségszerii volt, ugyanis a hiany-
gazdédlkoddson alapulé népgazdasidgi tervutasitasos rendszerbdsl kovetke-
zdleg az anyagok tulnyomd tébbségét keretszertien, minisztériumi szinten
osztottdk el a felhasznalok kozott. Pozitiv vondsa e rendszernek, hogy az
alapveté fontossdgl anyagok eljutottak ugyan a felhasznildsi helyekre
s {gy a harckésziiltség fenntartdsat szolgald lzemvitelt biztositotta, de a
talzott, szinte minden anyagra kiterjedé részletessége (példaul: portérls
és felmosé rongyot is Kiutaldsra lehetett kapni a TEMAFORG vallalatnal)
tulbonyolitotta s igy biirokratikussa tette a gazdalkodast.

A tulzott bizlonsigra valé torekvésbél a ,,jobb, ha a raktirban meg
van” szemléletbdl olyan ellekvd készletek keletkeztek, melyek megsziin-
tetéséhez késébb sok iddre volt sziitkség.

Az 1954—1958-as évek kozdtt a volumenében még mindig jelentds
kozponti ellatds mellett lehetéség volt a helyi beszerzési lehetéségek ki-
hasznaldsira olyan anyagok vonatkozisiban, melyek nem tartoztak a ke-
retgazdilkodas korébe, nem voltak un. ,kényszer palyan”, Ez féleg a ta-
karitasi anyagok, épulet és buitorvasalasok és csekély szerelvényanyag k-
rére tedjedt ki Az alakulatok &4ltal végrehajtott ,,csapatbeszerzés™-hez a
természetes mértékegységli normak alapjan mar ,hitel” (mai értelmezés
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szerint kdliségvetési elSirdnyzat) keriilt engedélyezésre, felhasznaldsa
azonban csak az érintett cikkekre korlatozodott.

A tuzeléanyagokat kézponti megrendelés alapjan szallitottdk a ba-
nyak, de a kiegyenlités az alakulatok feladata volt. Sajat hatdskériikben
a ténylegesen felmeriilt koltségeknek megfelelden fizették az alakutatok
a felhaszndlt elektromos aram és egyéb kdzszolgiltatisok ellenértékét. 1958
utdn, ahogyan csokkentek a kdtottségek a népgazdasig termelési, értéke-
sitési szektoraiban, fokozatosan és folyamatosan béviiltek az alakulatok
altal — a rendelkezésiikre bocsdtott koltségvetési eldiranyzatokbol —:
végrehajtott helyl beszerzések, egyre szikiilt a kdzponti ellitas szerepe.
Alapvetd valtozdst hozott az 1961. évben hatalyba lépett elhelyezési szol:
galati utasitds, melyben a korabban természetes mértékegységben kifeje-
zett normak egy része (az épitmény karbantartaséhoz, takaritishoz, fogyé-
eszkéz. elldtashoz sziikséges anyagbeszerzésekre, vallalati Uton végeztete:t
javitasokra) dsszegszeriien forintban keriilt meghatarozasra. A norma sze-
rint illetményes jarandosigokkal az elhelyezési feliigyeldsépek rendeikez-
tek, 6k engedélyezték a felhasznalhaté koltségvetési elSiranyzatokat az
alakulatok részére és év végén a maradvinyt megvontak. Ennek elénye
és igy pozitivuma az volt, hogy a rendelkezésre allé sziikés kbltségvetési
eszkdzoket koncentralni lehetett egy-egy nagyobb volumenii karbahelye-
zési munka elvégzéséhez. Hatranyos volt viszont abbdl a szempontbél,
hogy az alakulatokat az ingatlan &llomany sajit erdvel végrehajthato al-
lagmegévasara, io karbantartasara az anyagi érdekeltség hidnyaban nem
dszténozte.

I. Valtozdasok ez 4j gazdasdgirdnyitdsi rendszer bevezetése utdn

Az 1968-as népgazdasagi reform, s ennek a néphadseregben bevezetett
vetllete segitette, felgyorsitotta a csapatgazdalkodas kibontakozisat az el-
helyezési szolgalat végrehajté szerveinél, A gazdilkodds korszeriisitésére
kiadott utasitdsokban, intézkedésekben megfogalmazddott azon elv, hogy
a gazdasAgi dontések lehetSségét kozel kell vinni a kbzvetlen felhaszna-
.lokhoz, — ahol a doéntés hatdsa j6 vagy rossz eredménye kézvetlenill mér-
heté és ellendrizhetd —, a megvalositas szakaszaban van.

Az uj gazdédlkodasi rendszerre wvald attérés alapvetden tij feladatok
elé allitotta a parancsnoki dllomanyt, a hadtdphelyetieseket és az elhelye-
zesi szolgalat vezetéket, Tapasztalhatd volt, egy bizonyos foku idegenke-
deés az alapjaiban megvaltozott, megnovelt hataskodrrel jars felelGsségtol.
Az elhelyezési felligyelSségek ellendrzéseiken keresztiil, a rendszeresen
megtartott szakmai kiképzések, dsszevonasok utjan elésegitették az uj gaz-
dalkodasi rendszer alapelveinek megértetését modszertani segitséget nyaj-
tottak a korabbi — kot6tt — gazdalkodasi forméré az 6nallé csapatgazdal-
kodasi feladatokra valé zokendmentes atdllashoz. A csapatgazddlkodisi
hatiskordk fokozatos és folyamatos bévitése, a beszerezhetd anyagfélesé-
gek korének névelése, a koltségvetési tételek kozbtti atcsoportositis lehe-
tisége, eldsegitette a parancsnoki allomany kezdeményezd készségét. Ez a
tény a személyi allomény élet-, munka- és szolgdlati kériilményei, vala-
mint a technikai anyagok és eszkdzk elhelyezési szinvonalianak javita-
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sara valo térekvésben mérhets le. Szamtalan eset tanusitja a taviatokban
is gondolkodé parancsnoki dontés jo eredményét, Igy létesiithettek folya-
matosan — tobbek koziott -—— melegvizes mosddk, szinvonalasan berende-
zett KISZ-klubok, csapatkonyvtdrak, csapatpihenshelyek, A jo gazdalko-
dds eredményeként megtakaritott kéltségvetési elSiranyzatokbd] korszerti
berendezések és eszkozok keriiltek beszerzésre. A helyi eréforrasok —
anyag, penz, munkaerd — ésszerd felhasznalasaval létrehozott 1j, illetve
korszertsitett létesitmények bekeriilési értéke mintegy 40%)-kal olcsébb,
mintha azt vallalattal végezték volna el. Igaz viszont az is, hogy az igé-
nyek kielégitése terén egy-egy vonatkozdsban tulsagos ,.elérehaladas” is
tortént, nem szamolva a jirulékos kévetkezményekkel. Elég, ha erre
egyetlen példat emlitek. I1968—1972 kozétt tébb mint 10 ezer db olajkaly-
hat szereztek be az alakulatok, de ezzel padrhuzamosan nem gondoskod-
tak a tiizel6olajtarolas megoldasardl, vagy ha tértént is ra intézkedés, a
tarolok tébbsége nem felel meg a biztonsagi kdvetelményeknek, a tlizren—
dészeti elGirdsoknak. A fiitbeszkszok minden dron valé korszerisitésének
kovetkezménye volt, hogy nem egy esetben jo allapotban levé vaskaly-
hakat vontak ki a hasznalatbol.

A kib6vitett gazdalkodasi hatdskér fokozottabb felelésséget is jelent.
Az elhelyezési szolgdlat kéltségvetési eléiranyzatainak tébb mint felét a
csapatok kozvetleniil haszndljik fel, tehat nem kis Osszegekrsl van szo,
amikor az ésszer(, dtgondolt, takarékos gazdalkodast hangsilyozzuk. 1968-
1ol folyamatosan bdvitettitk a gazdalkodasi hatdskoért, csapatbeszerzési ha-
taskorbe keriiltek a haztartasi takarité, padloapolé gépek, a textil beren-
dezési targyak (fliggdny, szényeg). Az alakulatok gondoskodnak 1973-tol
a tilizoltokésziilekek javittatdsardl, elszamolasardl. Egyre béviil a sajat
hataskérben lebonyolitott vallalati karbantartasi-javitdsi munkak kore, a
kiildnb&z6 gépészeti eszkbzdk szervizelésének végrehajtasa. Az év végi
pénzmaradvany terhére szamos a kézponti gazdalkodas korébe tartozo
anyag beszerzését tette lehetévé a 75/1970. sz. MNHF intézkedés. A lakas
berendezések felGjitdsdval és cseréjével kapesolatos lebonyolitds, elszamo-
las csapatgazdédlkodasi hataskérbe tartozik. Mindezek lathats, valés je-
gyei az elhelyezési kiltségvetési és anyaggazdalkodas fejlédésének. Az 6n-
allé koltségvetési gazdalkodasi rendszer 1972-t8l tortént Altalanos kiter-
Jesziése és ezzel egyidejiilleg az egycsatornas koltségvetési elSiranyzat és
pénzellatas bevezetése a csapatgazddlkodas mechanizmuséat -egyszer(isi-
tette. Ez a rendszer az alakulat — magasabbegység — seregtest utjan a
szolgélati ala-folérendeltségre épiil fel, igy a gazdalkodas iranyitisaban a
parancsnoki elhatdrozisok, dontések kozvetleniil érvényre juthatnak. Az
elhelyezési feliigyeléségek, az Elhelyezési és Beruhazasi Szolgilat Fénok-
seg operativ beavatkozdasi lehet6sége — abban az értelemben, hogy koz-
vetleniil engedélyez, vagy elvon kéltségvetési eldiranyzatot a gazdalkodo
szervektél — megszint. Ezt a feladatot a szervezetileg létrehozott sereg-
test €és magasabbegység elhelyezési szolgalatok vették at s az alakulatok
koltségvetési eldiranyzat tervezésének, jovihagyéasanak és elszamolasinak
terén fokozottabb felelésség harul rdjuk. Kiilongsen fontos feladatuk, a
gazddlkodasi év folyaman felmeriilé terven felili igényekre vonatkozo
pételdiranyzati kérelmek elbiralasa s elsésorban hataskérén belili — a
képzett tartalék terhére térténd — rendezése. Masik fontos feladatuk az

a8



év vépi pénzmaradvanyok felilbiralasa, javaslattétel a feladat elmarada-
sabol szarmazo megtakaritas Osszegének megvondsira, illetve az athuzodé
kotelezettséggel terhelt és a valéban takarékos gazdidlkodds eredménye-
képpen keletkezett pénzmaradvanyok meghagydasara.

Addig, amig a seregtest (magasabbegység) elhelyezési szolgalatok te-
vékenységi kérikben mar eredményesen funkcionilnak, szereplik az ala-
rendelt laktanya elhelyezési szolgalatok irdnyitdsiban kedvezéen érvénye-
siil, nincs megoldva a HM kbzvetlen alakulatok — intézetek — és szervek
ilyen értelmii Osszefogdsa. Ennek hidnya az egycsatornas koltségvetési
elirdnyzat és pénzelldtas pénziigyi szerveken térténé lebonyolitasa mel-
lett is napi feladatok megoldasat héritja 4t az elhelyezési szolgalat felsd
szintl szervére. E probléma megoldasdra célszer(i lenne az elgondolasok-
ban méar megfogalmazodott, ,,HM kozvetlenek hadtdp osztdalyad”-t létre-
hozni, mely hatékony segitséget jelentene minden hadtap szervnek.

A csapatgazdilkoddasi rendszer nem 1j dolog a néphadseregben, s mégis
a korszeriisitett, fejlettebb médszerek bevezetése sordn tapasztalhatok
olyan negativ jelenségek, melyek a hibas szemléletbd]l és a helyi érdekek
tulzott elstérbe allitasabol kivetkeznek.

Szemléletbeli — és elég gyakori — hiba, hopy a csapatgazdalkodasért
felelds parancsnokok még mindig az elhelyezési fellipyeldségekre s az el-
helyezési szolgalat felsé szintll irdnyité szerveire haritanak At felelsséget
olyan problémakért, melyek megoldasihoz a sziikséges koltségvetési fe-
dezet mar csapatgazdalkoddsi hataskérben wvan. Ennek kévetkezménye,
biirokratikus vonasokban, helyszini kivizsgdlasban nyilvanul meg s esak
késlelteti a megoldast.

Figyelmen kiviil hagyjak a vonatkozé szabalyozé intézkedésekben
eldirtakat s az év végi elGiranyzat maradvanybol nem fedezik az athuzodo
kotelezettségeket, melyet késdbb pdoteldiranyzatként igényelnek.

Sajndlatos médon nem jut kelldképpen érvényre az a szabalyozas,
mely szerint az alakulatok részére 1ij feladat elrendelésével egyidejileg
az elrendelének gondoskodni kell az anyagi-pénziigyi fedezetrdl is.

A hibas szemléletbdl keletkezett problémak, évkozbeni koltségvetési
fedezet hianyok ugy jelennek meg, mint az adott koltségvetési év terve-
zési hibdja, nem egy esetben az ,EFU rossz munkija’-ként, A valdsigos
okra csak helyszini ellenérzessel lehet ramutatni, ami — tekintve a pét-
elbiranyzati kérelmek elbierjesztésének otletszeriiségét — indokolatlanul
rendkiviilli terheket ré egyrészt az elhelyezési felligyeléségekre, masrészt
az elhelyezési szolgalat felsé szinti irdnyitd szervére.

Az egycsatornds elSiranyzat — gazdalkodasi és pénzellatasi modszer
a csapatgazddlkodasnak egy fejlettebb formaja ugyan, de azt is tudni kell.
hogy e maddszer bevezetése tObb koltségvetési és pénzeszkézt nem ered-
meényezett, most is annyi a1l rendelkezésre, mint eddig. A fejlettebb moéd-
szer lényege abban mutatkozik meg, hogy ugyanolyan volumeni kéltség-
vetési eldirdnyzatot éppen a leadott hataskér szerinti parancsnoki déntes
alapjan hatékonyabban lehet felhasznalni az elerendd cél érdekében.

A koltsépgvetési és anyagi eszkdzok koncentraldsara az onallé csapat-
gazdalkodas keretében figyelemmel a szinte korlatlan atesoportositsra,
nagy lehetdséglik van a parancsnokoknak. A rendelkezésre allé erdforra-
sok ismeretében atfog6 gazdilkodasi, épitmény fenntartasi tervet lehet
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késziteni nemecsak az adott koltségvetési évre, de perspektivikusan tébb
évre is. Ennek megértésében és a feladatok helyes felmérésében rejlik a
kibdvitett hataskérid, korszerdi csapatgazdalkodéis lényege, az egysegny1
riforditas hatékonysaginak novelése.

II. A gozddlkodds tovdbbfejlesztéséenek lehetdsége

Az elfzGekben mar emlités tortént arrdl, hogy az elhelyezési szolga-
lat éves koltségvetési eldiranyzatdnak tobb mint fele az egycsatornas eld-
irdnyzatgazdalkoddsi és pénzellatasi rendszerben a csapatgazdalkodas ke-
retei kozott keriil felhasznélésra.

A felhasznilisok -dontden a 03 rovaton az ingatlan fenntartasi és tze-
meltetési kiadasokra korlitozodnak, s a IV. Gtéves terv elsé harom évében
szazalékosan a kovetkez6képpen alakultak:

1971 i 1972 1973

Kv-i rovat " - = -
kozpenti| csapat | kdzponti| csapat | kézponti| csapat
| 2 3 4 5 B . 7
03 23,9 76,1 24,3 75,7 30,5 68,9 -
05 . 94 7 5,3 94,2 5,8 98,3 1,7
06 ] 100,0 — | 1000 —_ 100,0 —
- Osszesen | 46,5 53,5 43,3 56,7 47,5 52,3

A tablazat adataibol 14thatd, hogy a 03 kv-i tételen a csapatgazdalko-
das felhasznilasi aranya igen jelentfs (4tlagosan 74%p). Itt a toviabbfej-
lesztés az ingatlan fenntartisi munkdik és a bérleti dijak elszidmolésa vo-
natkozasAban lehetséges. Ingatlan fenntartisi munkdknidl a rendszeres
szervizelési feladatok korét célszeril bdviteni és . csapatgazdalkoddsi hatas-
korbe adni, Ezt a gyakorlatot az elhelyezési feliigyeldségek a céleléirany-
zatok kiadasdval 1968-t6l egyre intenzivebben folytatjak. A bérleti dijakat
norma szerinti illetményként kiadni nem lehet, ugyanis az adott helyi el-
helyezést viszonyok indokoljdk sziikségességét. Ennek ellenére, lehetdnek
tartjuk ezen feladat lebonyolitdsdnak csapatgazdalkodasi hataskorbe ada-
st ott, ahol erre az igény konkrétan felmeril. Az alakulat a ténylegesen
megk&tdtt és az EFU 4ltal jovahagyott bérieti szerzédés alapjan az egy-
csatornds eldiranyzat gazdalkodasi és pénzellidtisi rendszerben tervez-
hetné és elszamolhatnd a bérleti kiaddsokat. Az elgondolds megvan, a sza-
balyozas kidolgozasa szlikséges.

A kovetkezd fejlesztési feladat az energiagazdalkodas teriiletén ese-
dékes. Az energia és ezen belil a szilard tiizeléanyagokkal vald gazdalko-
das elvileg csapatgazdalkod4si hatiskdrbe tartozik. A gyakorlat annyiban
tér el az elvtdl, hogy a szilard tiizelGanyagok (szénféleségek, tiizifa) meg-
rendelése — a laktanya elhelyezési szolgalatok éves sziikségleti terve és
igénylése alapjan — kozpontilag torténik a binydkidl, erdégazdasigokidl.
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A kizponti mepgrendelés és szallitds az energiagazdalkodds mai elért szin-
vonalan, kiilondsen a szénhidrogének (gaz, tiizelGolaj) rohamos térhédi-
tdsa miatt, mar nem indokolt. Ezért elgondolasunk szerint a szildrd tii-
zelfanyag szlikséglet tervezését — megrendelését, szallitisat és elszamo-
ldsat ~ tehat a gazdasagi folyamatok teljes terjedelmében — csapatgaz-
dalkodasi hataskorbe lehet adni.

A 7. EFU teriileti illetékessegébe tartozé alakulatoknal 1971-t8] kisér-
letként bevezetett — a helyi TUZEP vallalatokra alapozoit — beszerzési
modszer eredmeényei kedvezdek. Nem csokkent az eddig mér elért 4200-as
atlagos kaléria szinvonal, az ellatds biztositottnak mondhatd, bir ebben
kozre jatszott az elmult két fiitési idészak viszonylag enyhe id6jarasa is.
A kedvez§ tapasztalatok alapjan terviink szerint 1974. januarjatol kezdd-
déen a szilard tlizeldanyagok helyi beszerzését az MN minden alakulata-
nél (intézeténél, szervénél) bevezetjiik. Ennek eredményeként azt varjuk,
hogy a rendszeres negyedévi igénylés és elszamolo jelentés elhagydsaval
csokken a laklanya elhelyezési szolgalatvezetd leterheltsége, csokken a
szallitasi koltség, a téroldsi veszteség, a szénporképzédés, Bizunk benne,
hogy a 4200-as kaloria szinvonalat tartani lehet.

Az elhelyezési szolgdlat anyag és koltségvetési gazdalkoddsdban igen
jelentds szerepet t6lt be a kozponti gazdilkodas kérébe tartozé anyagi
eszkozokkel valé ellatds. A gazddlkoddsi rendszer korszeriisitési feladata
részeként megvizsgaltuk annak a lehetéségét, hogy az addig kézpontiasan
beszerzett és kiutalt butorok, épiiletfelszerelési és épiiletgépészeti anyagok,
munkagépek, mérémiszerek az énallo koltségvetési gazddlkodas elveinek
megfelelfen a csapatgazdalkodas keretében keriiljenek tervezésre és min-
den olyan esetben beszerzésre is, ha az nem sérti a katonai titoktartast,
nincs ellentétben az egységes belrend elveivel, a népgazdasag termeld és
kereskedelmi szektorai korlitozas nélkill kielégithetik a sziikségletet.
Vizsgalataink sordn arra téirekedtiink, hogy a kialakitisra majd beveze-
tésre keriild gazdalkodasi konstrukcio hatékonyan szolgalja a személyi al-
lomany szolgilati és életkérilményeinek javitdsat; ne legyen biirokratikus
s a szervezetileg korszerisitett végrehajté apparatussal (laktanya elhe-
lyezési szolgalattal) is lebonyolithaté legyen; fokozza a parancsnokok gaz-
délkodasi hatdskorét s ebbél kévetkezd felelSsségét az elhelyezési korletek
berendezési kulturiltsiganak szinvonalaért.

A csapatgazdalkodasi konstrukeié azt igényli, hogy a természetes mér-
tekegységben kifejezett jelenlegi norméat pénznormaként hatarozzuk meg.
Ez igy egyszerfien hangzik, de ha figyelembe vessziik, hogy a tébb mint
240 féle berendezési anyaggal valé ellatashoz 90 féle felszamitasi alap is-
merete, bizonyitdsa és nyilvantartdsa sziikséges, akkor mar a megoldas
kissé bonyolultabb. Egységes, minden alakulatra egyforman érvényes
pénznormat ugy kialakitani, hogy 2z minden igényt egyformin kielégit-
sen — fedezze az adott egység sziikségleteit, ne legyen terjengéds, blirok-
ratikus — a jelenlegi informacios es adatifeldolgozasi rendszer mellett na-
gyon nchezen lehet. A pénznorma kialakitasahoz sziikséges felmérd, elem-
z6, kidolgozé munka — a mar jévahagyott elhelyezési normat is figye-
lembe véve — folyamatban van, terveink szerint azt 1974-ben befejezziik,
és az 1975-0s kisérleti év tanulsigaibol levont kivetkeztetések, a sziiksé-
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ges modositasok utdn az V. Gtéves terviddszak kezdetével a pénznormat
bevezetjiik.

E révid ianulmany keretében megkiséreltem keresztmetszetét adni
a csapatgazdilkodéds elhelyezési szolgdlattal kapcsolatos fejlédésének. Az
elért eredmények dnmagukért szélnak, a hianyossigok megsziintetését
alapvetd feladatunknak tartjuk. Ebben segitségiinkre lesz az elhelyezési
szolgalat kézépiranyitd és végrehajtoé szervezetének — jovahagyas el6tt
allé — korszeriisitése. A tervezett kdltségvetési lizemek létrehozasaval az
a célunk, hogy az épitmények fenntartasi, lizemeltetési, felGjitdsi problé-
méai s az ebbdl keletkezd fesziiltségek felolddsa érdekében meg kozelebb
vigyik a gyors megolddas lehetdségét a hasznalohoz.





