A néphadsereg polgari alkalmazottai munkadijazési
és munkabérgazdilkodasi rendszerérol

Szabd I'mre alezredes

A népgazdasagi mechanizmus reformjarél szolé part- és korminy-
hatarozatoknak a személyes anyagi érdekeltségre vonatkozo kodvetelmé-
nyei alapjan a néphadseregben is feliilvizsgilatra és elemzésre keriilt a
polgari alkalmazottak munkadijazisdnak rendszere és a munkabéralappal
torténd gazdalkodds rendje. A vezetés altal e kérdésekben kialakitott el-
veknek megfelelé utasitdsok! kidolgozésra kerilltek és a kozelmiiltban
meg is jelentek. Ezzel a szabilyozas terén leraktuk az alapjait a reform
kivetelményeinek megfelelé munkadijazésnak és munkabérgazdalkodas-
nak a polgari alkalmazottakra vonatkozdan. A tovdbbiakban az utasita-
sok végrehajtisan, gyakorlati alkalmazasan van sor.

E cikkel az a célunk, hogy az uj szabédlyozdsra, a helyszini vizsgdlo—
dasok és felmérések tapasztalataira, tovidbbi az elemz munka megalla-
pitasaira és kovetkeztetéseire tAmaszkodva attekintést adjunk a néphad-
seregi és a népgazdasagi Osszefliggések figyelembevételével a polgari al-
kalmazottak munkadijazisi és béralapgazdalkodasi rendszerérfl, a beks-
vetkezett valtozAsckrol, ezeknek fGbb elvi és gyakorlati kérdéseirSl,
rhindezek révén megleleld segitséget nydjtsunk az utasitisoknak megfe-
lels helyes gyakorlat kialakitasahoz.

L

Témank targyaldsit néhidny alapvet§ kérdés felvetésével kezdjiik:
milyen helyet toltenek be, és mi a szerepiik a polgari alkalmazotiaknak
a néphadseregben; milyen népgazdasagi Osszefliggéseket kell alapul venni
e kategéria helyzetének megitélésénél; melyek azok a dontS tényezdk,
amelyeket a munkadijazds ¢s munkabérgazdalkodas rendszerének kidol-
gozasdndl figyelembe kellett venni? E kérdésre adandd valaszt réviden
a kovetkezdkben foglalhatjuk Gssze:

1 A hivatkozott utasitdsok: a béralapgazdalkoddst szabalyozd 40/1988. Pii.
F. szdmd és a bérrendszert szabilyozé 50/1988, Pi., F. széimid utasitis, vala-
mint az ide értendd 67/1967. Pu. F. és MNVK 4. Csf. szimi egyiittes utasité-
sdnak egyes intézetek bérgazdalkodasat szabalvozo fejezete is.
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a) A néphadsereg rendszeresitett allandé &llomanyanak személyi
-Osszetétele oly médon keriilt kialakitdsra, hogy a rendszeres jelleggel el-
latand6 feladatok egy része polgari alkalmazottakra épiil. E feladatok
ellatdsa meghatarozott létszamu és szakképzettségii hivatasszertien a nép-
hadseregben dolgozé polgari alkalmazotti alloméanyt igényel, akiknek
‘munkaja tobbségében elvdlaszthatatlan, nélkiillszhetetlen része az adoit
szerv sikeres miikédésének. Tevékenységl‘.ik az esetek tulnyomod tobbsé-
gében szoros kolesonhatasban és feltételezettségben van a hivatisos és
tovabbszolgalo allomanyéval. A munkakéri feladatok sikeres teljesitésére
valé torekvés alapjan a polgari alkalmazottak részérsl a munkavégzés
teriiletén érdekazonossig jon létre a tisztekkel és tiszthelyettesekkel.
Mindezen tényezdk abba az irdnyba hatnak, hogy a polgari alkalmazotti
allomany és a hivatdsos, tovabbszolgilé allomény kézdtt szoros és sokréti
kapcsolatok, az elvtarsi egylittmiik$dés viszonyai jojjenek létre. Tehat
bizonyos értelemben a polgari alkalmazotti dllominy azonosul a tisztek-
kel és tiszthelyettesekkel.

Az azonos jegyek mellett a polgari alkalmazotti allomany ugyanak-
kor lényegesen kiilénbozik is a hivatisos és tovabbszolgalé Allomanytol.
Ez megnyilvanul abban, hogy: a polgari alkalmazottakat szerz6désen ala-
pulé munkaviszony kapecsolja a néphadsereghez, amelyet ha érdekei tgy
kivanjak barmelyik fél barmikor felbonthat. Tehat a polgari alkalmazotti
allomany tagjai az allandoé Allomany részét képezik, masfell ezen allo-
manyba tartozék a munkaviszonyban &llokra jellemz5 gyakorisagban,
meértékben és modon cserélédnek. Ezért ez az allominy mindig nagyobb
mozgasban, valtozasban van mint a hivatisos és tovabbszolgilé allomény,
Kozvetlen hatassal van ra elsésorban a helyi, de az orszigos munkaeré-
adramlas is. Masfel8l foglalkoztatasanak feltételeit, kereteit éppen munka-
‘viszonya alapjan a Munka Térvénykdnyve és annak végrehajtasi rendel-
kezései szabalyozzak, mint minden munkaviszonyban 4llé dolgozéét. Ezek
a feltételek altaliban kedvezdbbek és koriilhataroltabbak, mint a hiva-
tasos és tovabbszolgald allomanyé. Veégiil a néphadsereghben folytatott
Toglalkozdsuk és az altala igényelt szakképzetiség altalaban a polgari
foglalkozasoknak és az azok korében hasznalatos szakképzetiségnek felet
meg. Ennélfogva a néphadsereg nem egyeduh hanem csak egyik megha-
tarozott teriilete tevékenységiik kifejtésének.

A polgéri alkalmazotti allomany a tarsadalom munkaviszonyban 416
népességenek részét alkotja és mint ilyen a munkaviszonnyal jaré mun-
kaerd-mozgasban és a személyes anyagi érdekeltségben ennek jellemvo-
nasait tiikrézi. Ennélfogva a polgari alkalmazotti dllomény munkavi-
szonybol folyé mindenkori helyzetét nem a tiszti vagy tiszthelyettesi
allomany helyzetéve] lehet realisan 8sszevetni, hanem a néppazdasig mas
teriiletein hasonld jellegG szerveknél azonos vagy hasonlé munkakorok-
ben foglalkoztatott dolgozdkéval.

b} Az ez év januar l-vel életbeléptetett Munka Torvénykonyve a jogi
szabalyozas vonalin megteremtette a szabad munkaerdiramlas feltételeit,
Ilyen koriilmények kozott elsésorban a bérek Altaldnos szinvonala (nagy-
saga), de emellett az alkalmazott bérrendszer rugalmassiga, célszeriisége
és hatékonysiga donti el — helyes gyakorlati alkalmazist feltételezve —
hogy az adott dgazatban biztosithato-e megfeleld létszamban® és.szakmai
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Hsszetételben a sziikséges munkaerd. (Természetesen a munkaerd bizto-
sitasnak tobb més targyi & személyi feltétele is van, azonban ezek ki-
fejtésére itt nincs méd.)

Hazankban a munkaviszonyban &aliok bérrendszerének legfébb tipu-
sai népgazdasagi (termelé és nem termeld) agazatok szerint alakultak ki,
Tehat az azonos agazatba (pl. egészségligyi vagy oktatasi) tartozo intéz-
mények valamennyi dolgozéjara (igen kevés kivételtdl eltekintve) azonos
bérezési rendszert alkalmaznak, fiiggetleniil munkakorétél és szakmai
képzettségétél, A termeld agazatokban az alkalmazottak bérrendszere
nagyj4bél azonos, ugyanigy a termelé munkat végzé fizikai dolgozdke is,
azonban e kettd lényegesen kiilbnbozik egymastol.

Ismeretes, hogy a néphadsereg kiilonboz6 agazatokat képvisel§ in-
tézmény tipusokat foglal magéba és ezekben az intézetekben (alakula-
tokban) emellett még az alaptevékenységet végzd létszamban is kiilon-
bozd siulya van a polgari alkalmazottaknak. Egyes intézményekben ez
tilnyomd, pl. a kozponti javité iizemekben, mig més intézetekben nem
jelentds, pl. a fels6foku oktatési intézetekben. Ilyen koriilmények kozott
a néphadseregen belili, tovdbba a néphadsereg és a népgazdasig kozitti
bsszafuggéseket figyelembe véve a polgdri alkalmazottak munkadijazasi
rendszere irant az a kdvetelmény tamaszthatd, hogy az

- legyen egységes és egyszeril felépitésii, ne intézmény tipusokat
vegyen alapul, hanem az azonos tartalmu tevékenységet végzdk munka-
koreinek nagy csoportjait,

— legyen célszerii, rugalmas, hatékony és a gyakorlatban konnyen
alkalmazhato,

— amennyiben egyes terilleteken gazdasdgossigi kovetelmények in-
dokoljak, adjon teret a tevékenységnek legmegielelébb sajatos bérforma
alkalmazdsanak, .

— a bérrendszer als6- és felsd hatarai (a kotelezGen fizetendd leg-
alacsonyabb, illetéleg az elérhetd legmagasabb bér Osszege) amelyek a
bérezés kereteit alkotjak, nem lehetnek alacsonyabbak a hasonlé nép-
gazdasagi szerveknél azonos jellegd munkakérokben egyezd [feltételek
mellett foglalkoztatott dolgozdk bérezésének hatarainal.

c) A munkadijazas rendszere dsszefiiggéshen és kélcsonhatasban van
a munkadijazasra rendelkezésre all6 pénziigyi alapok elosztdsi rendjével,
melyet roviden mas szoval béralapgazdalkoddsnak neveziink. Elsddleges
szerepe a béralapgazdalkodas rendjének van, noha ez maga is filggvénye
annak, hogy az adott intézmény tevékenységének mi a gazdasagi tartal-
ma. Koltségvetési szerv-e (tehat nemzeti jovedelem fogyaszté szervezet).
Ettél filgg ugyanis, hogy a munkadijazasi alapok milyen forrasokbdl,
mértékben és idében jonnek létre. Milyen lehet a munkadijazasi alapok
intézmények, szervezetek kozotti elosztasi rendje, és milyen lehet ennek
alapjan a személyes anyagi ¢érdekeltség rendszere. B

Kéztudottan a néphadsereg egészében véve koltségvetésbdl gazdal-
kod6 szerv. A csapatok kivétel nélkiil, az intézmények pedig tilnyomd
tobbségiikben nem végeznek termeld munkat. Egész tevékenységik, ren-
deltetésszerti miikodésitk esetén, a nemzeti jovedelem fogyasztasat je-
lenti. Tehat sajat er6bdl nem képesek munkadijazdsi alapjaik létrehoza-
séra, killondsen pedig annak bdvitésére. Ezért a -munkadijazis céljira
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szolgdlo alapok csakis a HM kiltségvetésébd]l hozhatok létre, annak no-
velése csakis olyan arianyban lehetséges, amilyen ardanyban a HM kélt-
ségvetésében az atlagbéreket ndvelik. A ndvekedés az év kezdetén egy-
szerre, de az egész évre vonatkozdan Atlagos mértékben tériénhet. A
néphadsereg intézeteinek egy kisebb hanyada ugyanakkor termeld tevé-
kenységet folytat, amelynek gazdasagi eredménye nemzeti jovedelem 1ét-
rehozisa. Ezen intézetek tobbsége jelenleg még a munkadijazdsi alapok
terén szorosan a koltségvetéshez kapcsolodik. Innen nyerik a fedezetet,
azonban munkadijazisi rendszeriik felépitésében és tartalmaban nagy-
jabél megfelel a villalatok munkadijazédsi rendszerének, azzal az eltérés-
sel, hogy e szerveknél év végi részesedés fizetésére nincsen mod.?

d) Mint ismert a néphadsereg nem az egységek és intézetek egyszerii
osszegezbdése, hanem ezeknek nagyobb szervezeti egységekbe (magasabb-
egységekbe, seregtestekbe stb.) toémoritett rendszere. A néphadseregben
a katonai vezetés rendeltetésének és a szigori szervezeti rendszernek
megfeleléen erdteljesen centralizalt, A feladatok sikeres teljesitése rend-
szerint igényli, s6t sok esetben nélkildzhetetlenné teszi a nagyobb szer-
vezetl egységen belil az egységek és intézetek részérdl a kolesonds
egyittmikidést és tAmogatast. A helyzettdl fiiggéen, a szitkséges esetek-
ben az eldljaré a Ieladatokat is atcsopertosithatja. Mindezek mellett a
néphadsereg csapatainak és intézeteinek teriileti elhelyezése csaknem az
egész orszag teriiletére kiterjed. Ennélfogva az egyes egységek, intézetek
létszam- és bérgazdalkodasara nemcsak sajit feladataik, helyzetiik van
kihatassal, hanem a kozos feladatok és elhelyezésiik gazdasagi kérnyezete
is. A helyi foglalkoztatasi viszonyok pedig forditott ardnyban hatnak az.
egység, intézet helyzetére. Minél teljesebb a helyi foglalkoztatotisag, an-
nal nehezebben tudja a katonai szerv a szdmadra sziikséges munkaerdt
biztositani. A f§ tendencia pedig az, hogy orszdgosan altaldban, de rész-
leteiben az egyes teriileteken is kedvezéen névekszik a lakossag foglal-
koztatasi szintje.

A fentiek alapjan a polgdri alkalmazottak béralapgazdalkodési rend-
je kialakitasdnal jogos igényként timaszthatd, hogy az a szervezeti fel-
épitéshez igazodva megfelelé jogkort biztositson az el6ljaré parancsno-
koknak, hogy a rendelkezésiikre bocsatott béralapot az aldrendeltek ko-
zitt a szAmukra megszabott feladatok, a mar kialakult bérezési helyze-
titkk és a gazdasagi kornyezetiikbél folyd problémaik meglelelé figyelem-
bevételével oszthassak el

II.

A MUNKADIJAZAS RENDSZERE

A néphadsereg polgari alkalmazottainak munkadijazdsi rendszere
két alapvetd bérezési formabdl teviédik Ossze: a havibéres bérformabél
és az oOrabéren alapulo bérformabol Mindkettének szerves klegesmtOJe
a jutalmazas. :

2 Kisérleti jelleggel néhany intézménynél teljesen véllalati anyag1 érde—
keltségi rendszer Kkeriilt bevezetésre, amelynek keretében részesedést is fizet-
hetnek megfeleld nyereséges tevékenység esetén.
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1. Havibéres bérrendszer

A havibéres bérrendszer a néphadsereg polgari alkalmazottainak
legfobb bérrendszere, amely az allominynak mintegy 90 szdzalékara ter-
Jjed ki. A havibéres bérrendszer alapbérbél, bérpétlékbsl és tuilmunka-
dijazasbél tevddik dssze.

Részleteiben:
a) az alapbér és ennek fobb formdi:

— als6- és felshatdros alapbér, amely a havibéres dolgozok tul-
nyomé tébbségének alapbérrendszere. Mindjart hozza is tehetjilk, hogy
a havibéres dolgozék esetében az alapbér a kereset tiulnyomo részét
teszi ki, atlagosan mintegy 95 szézalékat. Az also-, felsdhataros alap-
bérre az igen széles hatarok (bérvillak) jellemzdek. A képesités nélkiili
alacsony munkakor$kben mintegy 400 Ft, a magasabb munkakérok
felé haladva mindinkibb béviil és a legmagasabb munkakirokben
elérik az 1500 Ft szélességet. Masrészrol pedig az egymdst kéveté mun-
kakdrok (pl. segédmunkis, betanitott munkis, szakmunkas, technikus,
mérndk stb.) bérvillai igen jelentésen atfedik egymast, A bérvillak hati-
rai kozdtt a dolgozé beérét szakképzettsége, gyakorlottsiga, képességei,
a munkaban elért eredmények, munkakérével jaré felelossége és mun-
kahelye irint tanusitott hlsége, valamint mas fontos tényezék figye-
lembevételével minden megkotéstdl mentesen — a rendelkezésre &llo
béralap terhére — lehet megallapitani,

—— tényezbkre bontott also-, felsShatdros bérrendszer. fgy lehetne
meghatdrozni a havibéres bérrendszeren belill a gépjarmuvezetSk alap-
bérrendszerét. A gépjarmiivek f6bb hasznilati tipusai (személygépkocsi,
tehergépkocsi 2,5 tonnaig stb.) alapul vételével alkotott bérvillak vannak
tulajdonképpen felbontva a gépjarmii vezetégsel eltolittt idd szerint is
(0—2 év, 3—5 év gyakorlat stb.). Az alapvetd bérvillak ilyen felaprozasa
azzal jart, hogy az egyes gyakorlati idé kategoridhoz tartozé also-fels
bérhatdrok kéze igen szlik, a béremelésben a legfébb tényezot, a szerzett
gyakorlati id6, nem pedig a végzett munka mennyisége, minGsége é3
gazdasdgossiga (ez esetben pedig ez kiiléndsen fontos) jelenti. Emellett
ez az alapbérrendszer ugyanakkor rugalmatlan is, mivel a meghatdrozott
gyakorlati id6 megszerzése eloit a gépjarmiivezetd munkabérét kivals
munka esetén sem lehet jelentSsebben emelni,

— rendfokozati és beosztdsi bérbél tevédik ossze a tlzoltok alapbére.
Ez az alapberrendszer a tiszti illetményekhez hasonlé sajatossigokkal bir,
ezért ennek jellemzését az olvasok ilyen iranyd személyes tapasztalataira
tekintettél ez esetben mell6zziik.

b) Bérpétiékok

A bavibéres dolgozék alapbérrendszere iltalaban kedvezden bizto-
sitja a végzett munkédhoz differencialtan igazodé dijazist, a fontosabb
targyi és személyi tényezbk figyelembevételét. A kovetelmények, telje-
sitmények és a munkavégzés korillményei azonban széles hatarok kozott
helyezkednek el. Ennélfogva az alapbérrendszer nem képes a nagy atlag-
161 igen lényegesen eltérd kévetelményeket vagy munkakériilményeket
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kelléen figyelembe venni. Ezért bérpotlékok alkalmazédsara van sziikség,
amelyeknek éppen az a szerepe — a néphadsereghen is —, hogy az

alapbér rendszerét kiegészitve anyagi juttatist biztositson a fokozott.

igénybevétel, illetdleg a kedvezétlen munkakériilményekre tekintettel.

(Bar olyan potlék is van, amelynek egyszeriien az alapbér novelése a.
célja.) A jelenlegi bérpotlékokat rendeltetésiik szerint a kdvetkezdképpen

foglalhatjuk Gssze:

—— az alapberek Osszegét kiegészit§ pdtlékok. Elsdsorban a szolgalati
idopotlék tartozik ide, amelynek célja, hogy az altaldnos bérrendezések
kozotti iddszakokban is, a szerzett gyakorlati id6 alapjan emelkedjen a
dolgozok bére. Bizonyos elényt biztositson a bérezés terén az idésebb,
tapasztalt dolgozonak, a kezd8, kevésbé tapasztalt dolgozéhoz képest.
Ugyancsak ide sorclhatdk, mint kiemelkedé munkateljesitmények dija-
zasat szolgald potlékok: az idegen nyelvtudasi, a csoportvezetdi, a gép-
jarmiivezet6i-vontatasi, a fiitési és az 6véndi potlékok;

— a podtlékok masik csoportja a munkahelyi egészségi artalmaknak
(fertézésnek, mérgezd és mardanyagok hatisdnak, radioaktiv és réntgen
sugarzasnak stb.) kitett dolgozdk fokozottabb anyagi megbecsiilését szol-
giljak. Biztositjdk a kelld anyagi érdekeltséget a szoban levd, ma még
ki nem kiiszibdlhetd Artalmakkal jaro, tarsadalmilag azonban nélkiildz-
hetetlen munkak elvégzéséhez, Ilyen potlékok: az egészségiigyi veszélyes-
ségi potlék, az egészségi artalmassagi potlék és a sugdrartalmi potlék;

. — az éjszakai miszakban dolgozok kedvezdtlen munkaidé beosztéa-
sukra tekintettel kapjdk az éjszakai potlékot,

c) Prémium

Mint mar emlitettiilk, a néphadsereg intézetei egy részénél ipari jel-
legili javitd és szolgaltato tevékenység folyik, amely gazdasagi tartalméat
tekintve megfelel a hasonlé vallalatok termel$ tevékenységének. Ezért a
gazdasagi eredmények fokozdsa érdekében prémium alkalmazdsival no-
veljuk azon miszaki és vezetd gazdasagl szakemberek személyes anyagi

érdekeltségét, akiknek muszaki, gazdasagi, tervezd, szervezd, iranyito, el-

lenérzé munkaja a termelés mennyiségét, mindségét és gazdasigossagat
kozvetlenill és lényegesen befolydsolja. Ezzel nemcsak a kereset azonos
szinvonalat biztositjuk, hanem a polgari vallalatok munkadijazisi for-
maival vald megfelelést is.

d) Tﬁ_lmunkadijazds

A polgari alkalmazottak bizonyos rétegei (f6ként a fizikai dolgozdk)
a Munka Térvénykonyvében meghatarozott rendes munkaidén tul teljesi-
tett munkaért, ligyeletért, készenlétért tulmunkadijazashban részesilnek.
A tdlmunkadijazas lényege a kivetkeztkben foglalhatd Gssze:

— tulmunkadijazast kapnak a fizikai dolgozok, valamint kivételes
estekben (ha résziikre tulmunka helyett azonos mértékli szabadidét adni
nem tudnak) az lgyviteli (gépirdk, nyilvantarték stb.) dolgozok. A tul-
munkadij mértéke havibéres dolgozok esctében az alaphérrel iddarianyos.
Emlitést érdemel a személygépkocsivezetfk tuldra atalanya.

Kedvezéen biztositja a polgari alkalmazottak részvételét a harckeé-
szlltségi ellendrzésekben és katonai gyakorlatokon a Munka Torvény-
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kényve HM végrehajtasi utasitds&nak az a rendelkezése, amely ilyen
esetekben valamennyi polgari alkalmazottat munkakdrétdl fliggetlentil
tilmunkadijazdsra jogositja. Annak mértéke a 24 6rat meg nem haladé
harckésziliségi ellendrzés esetén Granként felemelt ésszegben van meg-
hatarozva. A 24 6rat meghaladé harckésziiltségi ellendrzések, walamint a
gyakorlatok ideje alatt teljesitett tulmunkaért gyakorlati potlék jar,
amely tulajdonképpen a tilmunkadij atalanyozott formaja.

— katonai kérhazakban (fekvébeteg gyogyintézetekben) a napi mun-
kaid5 ledolgozdsa utan a betegek gondozésdval kapcsolatban teljesitett
ligyeletért tigyeleti dij jar, amelynek Osszege a gyogyité munkaban betdl-
t6tt szereptdl figgden differencialt. (Méas Osszegld az orvosoké, és mas az
egyéb személyeke), '

— munkaiddn kiviill felmerild rendkiviili feladatok (pl. beérkezd
vasuti rakomanyok kirakasa) elvégzése érdekében elrendelt keészenlét
(amely tulajdonképpen varakozis a feladat megkezdésére) idétartaméra
a szokéasos bér bizonyos hanyada jar.

2. A (ermeléshen folgalkoziatoti fizikai dolgozék bérrendszere

Az ipari jellegli javité és szolgadltato ilizemi feladatokat végzd inté-
zetek termelésben foglalkoztatott fizikai dolgozdi, a termelémunka jelle-
gének és a dolgozok személyes anyagi érdekeltségénck leginkdbb meg-
felelé bérrendszert alkalmaznak. Attél fiiggden, hogy milyen a termelési
folyamat technolégidja, tovibba az ismétlé6dd munkafolyamatok €s miti-
veletek gyakorisdga, valamint a munka mennyiségi és mindségi kove-
telményei mar elGzetesen a termék munkabavétele eltt milyen bizton-
saggal hatarozhaték meg, vagyis mennyiben alak1that0k ki teljesitmény
kovetelmények (munkanormadk) attél fliggden

— teljesitménybérezést, vagy

— prémiumos drabérezést, illetdleg

— (sima) orabért
alkalmaznak.

Mindharom bérforma kozos alapra épiil, az ugynevezett Grabéres
tarifa rendszerre, amelyet iltalidnos jelleggel a népgazdasagi reform ke-
retében ez évben vezettek be a vallalatoknal altalanosan kitelezd jelleg-
gel. A néphadseregben pedig most kiadasra keriilt bérutasitas vezette be.
Ez az é6rabéres tarifa rendszer a kordbbiakhoz képest jelentds fejlédést
és egyben egyszer(sitést jelent, mivel a meghatérozott drabér villak (ta-
rifak) oly médon kertiltek kialakitdisra, hogy annak hatarai kozdtt a dol-
gozd személyi bérét a targyi és személyi tényezdk, valamint a munkavég-
zés koriilményei alapjan lehessen megadllapitani. A dolgozd személyi ora-
bére komplex modon fejezi ki a munka végzéséhez sziikséges szakértel-
met (szakképzettséget, gyakorlottsagot), az atlagos [izikai erdkifejtést
(kdnnyi, nehéz, igen nehéz) és a munka korilményeit (a munkafolya-
mat soran igényelt rendes, rendellenes testhelyzet, illetéleg a munkafo-
mattal egylittjaré a szervezetre fokozott megterhelést vagy artalmat je-
lent§ korillményeket: magas hémérséklet, mérgez6, mard gizok, gbzdk,
folyadékok, radioaktiv sugarzas stb.).
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Az elézbekben kifejtettekbsl kitiinik, hogy az orabéres tarifa rend-
szerre épllé bérben részesiilé dolgozoknak, egyes kivételektsl eltekintve
nincsenek bérpoétlékaik (kivéve csoportvezetdi potlék, éjszakai munkaert
jaré pétlék), Talmunkadijazisuk iltaldban megegyezik a havibéreseknél
kifejtettekkel, eltérés f6ként abban van, hogy a termeld munkéaban fog-
lalkoztatott dolgozok a teljesitett talmunkéért felemelt dijazist kapnak.

3. Jutalmazis

A népgazdasdgi mechanizmus reformjinak a személyes anyagi érde-
keltségre vonatkozé kovetelményei és az ennek alapjan hozott déntések
a jutalmazids szerepét és jelentSségét lényegesen megvaltozlattik. Ez
megnyilvanul abban, hogy a jutalom beszdmit a megjutalmazott dolgozé
betegsége, illetdleg nyugéallomanyba helyezése esetén, a tappénz, illetéleg
nyugdij alapjaul veendd munkabérbe, feltéve, hogy a jutalmat a szAmitas
idészakaban kapta, Ezzel a jutalom egyértelmien bérjellegiivé valtozott,
megnétt az dszidnzé hatdsa is. Misfeldl a béralapgazdalkodis reformja
kovetkeztében igen jelent@sen kibéviilt a jutalmazas forrasa is. Az ed-
digi Wgynevezett parancsnoki jutalmazisi alap mellett — amely a bérek
meghatarozott szazaléka —, a béralap maradvéanyok bizonyos hanyada
{részletesebben a IIL részben kifejtve) is felhaszndlhaté jutalmazidsra. A
rendelkezesre Alld nagyobb &sszeg gyakoribb és kedvez8bb Osszegii sze-
mélyl jutalmazast tesz lehetévé. Ezzel dsszhangban keriilt sor a parancs-
noki jutalmazasi jogktrok felemelésére, mely szerint az egy személynek
adhaté jutalom dsszege a munkabér egy heti Ssszegétdl egy havi Gssze-
géig terjedhet. Az eloljaré parancsnok engedélyével azonban legfeljebb
még egy havi munkabérnek meglelelé dsszegi jutalom is adhato.

Kilén emlitést érdemel a polgari alkalmazottak jubileumi jutalma,
amely 25 év, 40 év és 50 év munkaviszony megszerzésekor jar, és amely
az alapbér egy havi 8sszegével egyezd. (Atmenetileg még van munkavi-
szony folyamatossagi kovetelmény is) A termelésben foglalkoztatott fi-
zikai dolgozdknak 3%-a pedig évente kimagaslé termelési eredményei
alapjan elnyerheti a kivalo dolgozé kitiintetést, amellyel félhavi munka-
bérnek megfeleld dsszeglt jutalom jar. Az utébbi két jutalom kifizetése
kiilén rendelkezésre bocsatott dsszeg terhére torténik.

* *
=

Osszefoglalva: a néphadsereg polgari alkalmazottai munkadijazasi
Tendszere egészében véve jol beilleszkedik a népgazdasag altaldnos mun-
kadijazasi rendszerébe, emellett kelléen alkalmazkodik a néphadsereg
sajatos igényeihez is. Bérrendszeriink a néphadsereg alapvetd gazdalko-
dasi jellegével osszhangban, kdltségvetési tipusti bérrendszer, amely te-
rilleten pedig jelentdsebb termeld munka folyik, megfeleléen teret ad
a termeld munka jellegének megifeleld bérezési formék alkalmazasara is.
A bérezés also-felsé hatarai (a havibéres bérvillik, az érabéres bérvillak,
4 potlekok mértéke), az j bérutasitdsban tdrtént kiigazitasokat is figye-
lembe véve, egyfelSl igen szélesek, masfels]l pedig megegyeznek vagy
munkakorok egyrészénél magasabbak is, mint a hasonlé polgari szervek
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azonos jellegd munkakireiben alkalmazott bérhatirok. Ez biztositja a
megfeleld szinvonali és kellden differencialt bérezést. A bérrendszer je-
lentésen egyszertis6dott, gyakorlati alkalmazhatdsaga javult, a parancs-
noki jogkérdk pedig rendezddiek és kibdviiltek (pl. a potlékok odaitélése,
a kiemelt alapbér, illetfleg személyi fizetés engedélyezése stb.).

Az elézéek alapjan joggal vonhatjuk le azt a kdvetkeztetést, hogy
bérrendszeriink kellden rugalmas, és — helyes alkalmazas esetén — kel-
16en hatékony, mivel igen kevés és alacsony mértékii benne az automa-
tikusan novekvd elemek szerepe. Ezért annak emelik a bérét, aki mun-
kajaval azt leginkabb kiérdemelte és - ésszerli hatarokon beliil olyan
dsszegben, amelyet az adott esetben a szerzett érdemhez, mas dolgozék
munkajdhoz és béréhez mérten legmegfelelébbnek tartanak. Hiszen a bé-
rezés mindig elsbsorban az adott szerv kollektivajan beliili ardnyok kér-
dése: ki milyen helyet foglal ¢l munkéja eredménye és viselt felelGssége
alapjan a kollektiwdn belill, konkrét bérének is ezzel kell aranyosnak
lennie. Bérrendszerlink biztositja ennek gyakorlati alkalmazasanak le-
hetdségét, amely kedvezd feltétele a tarsadalmi, a csoport és az egyéni
£€rdekek kolestnos osszehangolasanak.

IIL.

A BERALAPGAZDALKODAS RENDJE

A néphadsereg polgari alkalmazottai bérezése terén a legddntébb
valtozdsok a béralapgazdalkodasban kivetkeztek be. Megoldatlan prob-
lémaink, a keletkezett ellentmondédsok is e teriileten voltak a legjelen-
tésebbek, amelyek most az 4j gazdasagi mechanizmus keretében a HM
részére biztositott megnovekedett jogkor alapjan tdlnyomorészt sikertilt
megoldanunk.

Miben &l1 a béralapgazdilkodas 1ij rendszerének lényege? Mennyi-
ben jelent ez kedvezdbb helyzetet a munkadijazis terén? Mikeént ndve-
kedett a parancsnokok jogkore és feleléssége a bérgazdalkodas terén?
Ezek a legfdbb kérdések, amely koré csoportositva vazolhatjuk az 4j
béralapgazdilkodasi rend lényegét. A valtozds szemléltetésére mindenek-
el6tt dssze kell vetniink a bérgazdalkodas régi és uj rendjét.

1. A béralapgazdilkodas €l6z6 rendszere magan viselte az atmenet
jellegét, mivel kozbees6 szakasza volt a munkakori bérvillankénti kolt-
ségvetési atlagbér és ehhez jarulo pétlékok igényléses gazdalkodasi rend-
szerrél a valamennyi bértényezdt magaba foglalo feliilrél elosztott atlag-
bérgazdalkodason alapuld bérgazdalkodasi rendszerre vald attérésnek.
Magan viselte mindazokat a kotdttségeket, amelyek az allami koltség-
vetési bérgazdalkodast jellemezték a népgazdasagi mechanizmus reformja
el6tt és amelyet most altaldban feloldottak.

Az elézd béralapgazdalkodas lényege abban foglalhatd ossze, hogy a
gazdalkodas tulajdonképpen az alapbérekre terjedt ki, amelynek elosz-
tasa a gazdalkodd szervek kozott Atlagbérgazdalkodas modszerével tor-
tént. A potlékokra szlikséges Osszeg nem tartozott a béralapba, azt az
érdekelt szervek az érvényes bérutasitds és a tapasztalati adatok figye-
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lembevetelével igényelték. Az alapbérek és a pétlékok fedezete élesen el-
killsnilt, az egyik terlileten évkdzben feleslegessé vilo dsszeget nem le-
hetett a masik terlileten keletkezett j sziikségletek fedezetére Atcsopor-
tositani. A gazdalkodis zavartalansdga érdekében létrehozott tartalékokat
csak az adott hénaptdl lehetett felhaszndlni, a visszamenéleges Osszeg:
pedig elveszett a gazdilkodo szerv szamara. A [eltdltetlen létszdmbél, to-
vabba a meglevd létszambol térténd tavollétek (betegség, sziilési szabad-
sag, katonai szolgédlat stb.) miatt megtakaritandé béralapbél az alakulatok
nem részesedtek abban az esetben sem, ha a feladatot a kisebb létszam-
mal is elvégezték. A gazdalkodas nem 6szténzott a gazdasigos létszam
felhasznaldsara. Mindezek kovetkeztében évente sok millié forint Ssz-
szegli maradvanyck keletkeztek, amelyeket vissza kellett utalni az &llami
koltségvetésbe. FEgyfeldl tehat igen nagy kihaszndlatlan osszegek kelet-
keztek, maésfel6l sok megoldatlan probléméval kiizdstt a néphadsereg.

2. Az uj béralapgazdalkodds rendszere valamennyi gazdalkodasi szin--
ten azonos elvekre épiil fel Ggy a minisztérium koltségvetését tekintve,
mint a hadseregen beliili kiilonbdz6 gazdalkodasi szinteket. Egyes tertile-
teken vannak ugyan kisebb eltérések, azonban ezeket bizonyos sajatos-
sagok indokoljak. A béralapnak az a jellemzdje, hogy az minden bérjel-
legli juttatds fedezetét — jelenleg azonban a tilmunkadijazas kivételével
— magaban foglalja (Ugy az alapbért, mint barmely pétlékot). Az elbl-
jard szervek a teljes rendszeresitett létszimra megkapjak a béralapot,
amelyet alarendeltjeik kdzitt valamennyi fontos tényezd figyelembevéte-
lével (a létszam szakmai 6sszetétele, a mar elért bérszinvonal, az adott
szerv feladatai, létszamfolottiségének helyzete, a munkaeré-potlas lehe-
toségei stb.) osztanak el. Ez a modszer biztositja, hogy a gazdalkodas va-
lamennyi szintjén Osszevessék egész évre vonatkozéan a sziikségleteket
8 lehetdségekkel, és maguk allapitsak meg sajat teriiletiikén a sziikség-
letek kielégitésének sorrendjét és mértékét. A gazdalkodé szervek maguk
tervezik meg béralapjuk felhasznglasat egész évre vonatkozdéan. Dbnte-
rnek afelél — a bérutasitas szabdlyai betartdsival — mennyit forditanak
az alapbérek, illetve a potlékok névelésére. Terveiket az év folyaman
bekivetkezd valtczasoknak meglelelfen sajat hatiskériikben médosithat-
jak. Ugyanakkor megfeleld tartalékokkal is rendelkeznisk kell a varatlan
helyzetekbdl adodo sziikségletek fedezetére.

Az elsljard szerv a helyzetnek megfeleléen évkézben is jogosult az
alarendeltjei béralapjat valtoztatni. Szilkséges esetben tartaléka terhére

béralapemelést engedélyezhet, de meg is vonhat, amennyiben az alaren--

delt jogos béralap igénye cstkken (pl. a létszam &sszetétele az alacsony
munkakdrdk irdnyéba tolodott el, vagy jelentds dsszegii pétlékok tarto-
san felszabadultak). Ebb6Gl is kitiinik, hogy az 1j béralapgazdilkodas.
rendje nem az egyes alakulatok elszigetelt gazdilkodasat jelenti, hanem.
az alakulatok olyan értelmd 6nallds gazdalkodasat, amely egyben aktiv:
resze a magasabbegység stb. egésze gazdédlkodidsanak is. Az elénydket
és kockazatokat kiilon-kiilén és egyiittesen is viselik. Természetesen a
jol gazdalkodé alakulatra nem hozhat tartés hatranyt egyes alakulatok
rossz gazdalkodisidnak kivetkezménye.

3. A bérgazdalkodas terén a masik dénté valtozas azzal kivetkezett.
be, hogy a gazdalkodassal szokdsosan egylittjArd megtakaritisok és ma-
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radvinyok bizonyos hanyadanak felhasznalasara jogot kaptunk. Ennek
lényege a kdvetkezs:

a} a bérgazdalkodis zavartalansaga érdekében, tovabba bizonyos ké-
s6bb realizdlandé célok (alapbér vagy potlék emelés) érdekében létreho-
zott tartalékok miatt, de egyéb okokbél is, az alakulatok — kiiléndsen
az év els6 felében — nem hasznaljak ki az engedélyezett bérszinvonalat,
ennélfogva jelentds maradvdnyaik keletkeznek. Ezeket a tartalékokat
havi dsszegben tovébbra is csak az adott hénaptél kezdve lehet bérezésre
felhaszndlni, Azonban az elmult id6szakra esd maradvany &sszege teljes
egészében felhasznalhaté a szitkségletnek megfeleléen esetenkénti vagy
rovid idészakra felmeriil§ potlékra, helyettesités dijazasara, tulmunka-
dijra, alkalmi dolgozé vagy létszamon felil huzamosabb idejd foglalkoz-
tatdsra (termeészetesen a megtakaritds erejéig). Az igy fel nem hasznalt
tsszeg pedig jutalmazasra fordithato,

b) a felttltetlen létszdm utin — meghatarozott szabalyok szerint —
megtakaritandé dsszeg 50%-at az alakulat az elljaré szerv engedélyével
felhaszndlhatja, amennyiben a kisebb létszimmal is maradéktalanul tel-
jesitette feladatait. Termeészetesen az eléljaré szerv a felhasznalhaté ha-
nyadot 50%-nal alacsonyabb mértékben &llapithatja meg, ha ez aranyos
a feladat elvégzésével. Az ilyen esetekben mutatkozd killénbézet Gsszege
pedig az eldljaré szerv tartalékaba keriil. Az alakulat a visszatarthaté
50%-os hanyad terhére helyettesitési dijat fizethet, amennyiben egyes
dolgozdk a sajat munkakoriikkel jaré feladatok elvégzésén tul, a hidnyzé
létszam feladatait is elvégzik. Illetleg indokolt esetben tulmunkadijat
fizethet, amennyiben az egyébkénti talmunkakerete mar kimeriilt. Az
igy fel mem hasznalt dsszeg pedig jutalmazisra fordithaté. (Ez évben a
létszam felttlietlenséghdl visszatarthaté 50%-os hanyad felhasznaliasahoz
a Pénziigyl Fénokség eldzetes engedélye is szilkséges.)

Egyes szervek mar ez évben jogot kaptak arra, hogy a tartdsan fel-
toltetlen létszadm béralapja 10%-dnak megfelelé Gsszeget a visszatarthaté
50%; terhére béremelésként hasznalhassanak fel. E szerveknél az év fo-
lyaman szerzend6 tapasztalatokra épitve 1969. januar 1-t8l ez a jogkor
kiilén intézkedéssel dltaldnossaghban is kiterjesztésre kertiil,

¢) .az allomanyban levd polgari alkalmazottak betegsége, sziilési sza-
badsaga, fizetés nélkiili szabadsaga, katonai szolgalata stb. esetén megia-
karitandé béralap terhére az alakulat kiilsé helyettest alkalmarzhat, vagy
a feladatok belsé atesoportositisa esetén tulmunkadijat fizethet, az igy
fel nem hasznalt Osszeg 50%p-4t jutalmazasra hasznalhatja fel abban az
esetben, ha a hidnyzo létszamra esé feladatot is maradéktalanul elvégez-
ték. A felhasznélashoz az eldljaré szerv engedélye sziilkséges.

4, Az el6zd pontban foglaltakbdél kideriil, hogy igen jelentds lesz a
béralap terhére jutalmazisra fordithaté dsszeg. Felvetédik, hogy milyen
elveket és szabalyokat kell alkalmazni e jutalmazasra fordithaté Gsszeg
felhasznalasanal. Mindenekeldit arra kell utalnunk, hogy ezen otsszegek
felhasznaldsanal is a jutalmazdsra egyébként érvényes utasitds rendel-
kezéseit kell alkalmazni. {Jelenleg a jutalom Gsszege egy-egy személy ese-
tében a munkabér epy heti Gsszegétdl egy havi Gsszegéig terjedhet, kivé-
telesen az elbljaré parancsnok engedeélyével kettd havi munkabérnek
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megfeleld Gsszegii jutalom is engedélyezhetd) A jutalmazasnal a kériil-
ményeket is alapul kell venni. A létszam felttltetlenségbbl, illetSleg a t4-
vollétekbdl szdrmazd jutalmazdsi Gsszegbdl elsésorban a tobbletmunkat
végzéket kell jutalmazni, amennyiben munkajuk, személyes magatarti-
suk alapjdn érdemesek is a jutalmazdsra. A jutalmazis Osszegének terrné-
szetesen a tObbletmunka mértékéhez kell igazodnia, de nem jelenti azt,
hogy a visszamaradé 50%; teljes dsszegét egy-két fének kell megkapnia,
sbt ez sok esetben aranytalan lenne, amely az alakulaton beliil okozna
fesziiltséget. Meg kell jegyezniink, hogy a szoban levd jutalmazasi #sz-
szegbOl nemesak polgari alkalmazottak, hanem katondk is jutalmazhatok,
amennyiben a hidnyzd polgari alkalmazottak miatt a tobbletmunka vég-
zése rajuk hdrult,

A jutalmazas idSpontjat a korilményekhez képest legcélszeriibben
kell megvalasztani, akkor kell jutalmazni, amikor az a legjobb hatést éri
el mind a megjutalmazotira, mind pedig az 6t kdrnyezd kollektivara
nézve. Keriilni kell, hogy a jutalmazasok csak nagy iinnepeink alkalmdra
koncentralédjanak.

A megalapozott és kiegyensulyozott bérgazdalkodds megkivania,
hogy a parancsnokok a két egymast koveté gazdidlkodési év kozitt is
megfelelé Osszhangot teremtsenek. Az el6z5 évben iartalékolt béralap
nem vihetd &t a kovetkezd évre, a béralap terhére jutalmazisra fordit-
hato dsszegek azonban mint pénzmaradvanyock atvihetdk és jutalomként
fel is hasznalhatok. Indokolt, hogy a parancsnokok a jutalmazéisra for-
dithat® Osszeg egy részét tartalékoljdk és Atvigyék a kdvetkezd gazdal-
kodasi évre, amely datsegiti Sket a nehézsépgeken azokban az esetekben,
amikor béralapjuk szikos, tartalékaik mar kihasznalasra keriiltek, vi-
szont alakulatuk kiemelkedd feladatok elStt all. Ilyen esetben jutalma-
zdassal lehet a feladatok jo teljesitésében a polgari alkalmazottak szemé-
lyes anyagi érdekeltségét novelni.

5. Az 4j béralapgazdalkodds a gazdalkodd szervektSl a kordbbiakhoz
képest sokkal nagyobb kériiltekintést, &nallésagot és tervszeriiséget ki-
van, sziikségessé teszi 1) munkamoddszerek alkalmaziasat. Ezek lényege
abban foglalhato 0&ssze, hogy a béralap éves felhasznil4dsdt gondosan
(ahol ez indokolt részletes havi bontdsban) kell megtervezni. Figyelembe
kell venni, hogy a bérsziikségletek sok esetben nem azonos havi Ssszeg-
ben (litemben) jelentkeznek, Létszam felvételek esetén nemcsak az alap-
bér, hanem az uj dolgozé részére fizetendd valamennyi potlék fedezetérdl
elézetesen gondoskodni kell. Az alakulaton belill munkaeré atcsoporto-
sitds vagy munkaidd beosztds valtozds esetén még a dontés elbtt tisztdzni
kell, hogy a valtozdsok milyen bérkihatdssal jarnak és rendelkezésre all-e
a sziikséges fedezet stb. Osszefoglalva tehat minden olyan intézkedést,
amely bérkihatdssal jar a pénziigyi szolgalattal elozetesen egyeztetni kell
annak érdekében, hogy a parancsnok csak olyan intézkedést adjon ki,
amelynek végrehajtdsdhoz a sziikséges fedezettel az alakulat rendelke-
zik is.

6. A rendszcresitett 1étszdAm gazdasagosabb és kedvezébb felhaszna-
lasa terén is 4j lehetéségek nyfinak az alakulatok eldtt. Az 4j bérgazdal-
kodési utasitas lehetdvé teszi, amennyiben az alakulat gazdasagi kbrnye-
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zetébdl kifolydlag a munkaerd potlas nehézségekbe (tkézik és mas mod
nincsen, a rendszeresitett helyekre meghatarozott idére, tovabba rész-
idére is fel lehet venni alkalmazottat, ha ez egyébként célszerd. Ameny-
nyiben az azonos rendeltetési munkakérékben a feladatok fartésan a
létszam szakmai 6sszetételének megvaltoztatasat kivanjak (pl. a laktanya
hosszantartéd felujitasi munkdkat kivan elébb a kémives munkak, majd
ezt kovet6en az asztalos munkak terén) a parancsnoknak joga van az
ennek megfelel§ valtoztatasokat végrehajtani (bizonyos iddszakra zdmé-
ben kémiiveseket alkalmaz, ezt kovetSen pedig szintén meghatarozott
idére zomében asztalosokat). Sok esetben az adott feladat ellatdsdra
.rendszeresitett létszam napi munkaidejének egy része nincs kihasznalva,
ugyanakkor a nap bizonyos szakaszaiban pedig tobb létszimra lenne
sziikség, pl. a takariték vagy a felszolgalok esctében. A létszdm gazda-
sdgosabb felhasznalésat a feladatok kedvezdbb elvégzését teszi lehetévé
az a felhatalmazas, amely modot ad arra, hogy ilyen esetekben a rend-
szeresitett létszamhelyek egy részénél egy I6- helyett két félallasu dol-
gozdt alkalmazzanak. Természetesen ezekkel a lehetéségekkel a helyi ki-
rillményeket kell§ gondossaggal felmérve és a valtozdst megfelelden eld-
készitve kell élni,

Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a népgazdasdgi mechanizmus
reformja a béralapgazdalkodas terén a néphadseregben is dénté valtozast
hozott. A bérezéshez rendelkezésre 4ll6 fedezetet tervszerlibben, Gssze-
hangoltabban, rugalmasabb médon, hatékonyabban és teljesebben lehet
felhasznalni. A gazdilkodids terén megnétt a gazdalkodé parancsnokok
tnallésdga és felelGssége, egyértelmien rendezdditt jogkdriik. Mindezek
egylittesen kedvezdbb lehetfséget teremtettek a polgari alkalmazottak
fokozottabb anyagi megbecsiiléséhez, amely egyben alapja a feladatok
eredményesebb elvégzésének,
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