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VILAG VAROS

Le kell széllni a magas lorol!

Tosics Ivan

A pénziigyi valsag a legtobb eurdpai varosban erdsen érinti az dnkormanyzatok koltségvetését. Legsiirgdsebb
igényként a szolgaltatasok atalakitasa meriil fel. Kevesebb pénzbdl mar nem lehet a régi szintet fenntartani,
vélasztani kell a tartalom csokkentése vagy a szolgaltatés mas mddon valé megszervezése kozott. Utdbbi
azt (is) jelenti, hogy az 6nkormanyzat visszalép a kozvetlen szolgaltatas-nyljté szerepébdl egy kozvetettebb,
szervez( szerepkor felé, bekapcsolva az NGO-kat, a civil szférét, lakossagot. Masképpen fogalmazva ,leszéll a
magas 16rdl", és a tobbi szerepldvel egyenranguva vélva segiti a folyamatokat.

A gorog varosok vannak a valtozasok
élvonalaban — kényszertiségb6l, mert itt
a legstlyosabb a krizis. Kavala 2012-ben
nyitotta meg elsd szocidlis gyogyszerta-
rat. A valsag okozta elszegényedés ko-
vetkeztében a lakossag jelentds része a
legalapvetébb gyogyszereket sem tudta
megvasdrolni. Orvosok, gy6gyszerészek
és onkéntesek segitségével alakitottak ki
az 4j szolgaltatast, egy addig tiresen all6
boltot adva at erre a célra. Az onkéntesek
begyijtotték a felesleges gydgyszereket,
a gyogyszerészek ezeket atvizsgaltak, és
a még alkalmasak az orvosok feliigyelete
mellett azoknak jutnak, akik egyébként
nem tudnanak fizetni.

Szolgaltatni ésszeriien

s takarékosan

Hasonl6 alapelven mikodik az Athén
melletti Keratsini varos szocidlis halel-
1até boltja. Itt is az onkorményzat altal

rendelkezésre bocsatott helyiség jelenti
a kiindulépontot. Onkéntesek egy cso-
portja gydijti 6ssze a napi halpiacon el-
adatlanul maradt arut, azt a rdszorul6
csalddok szdmara dtadhaté csomagokba
rendezik. A varos legszegényebbjeinek
list4jabol felhivnak annyi csalddot, ameny-
nyit a napi készlet lehet6vé tesz — igy a
raszoruldk sorban 4llas nélkiil jutnak a
friss halhoz, ingyen.

Bristolban a varosi 6nkorményzat egy
szocialis varosi kert létrehozasaval rea-
galt a novekvd elszegényedésre. Egy va-
rosszéli, tires, onkormdanyzati tertileten
alakitottak ki egy szocidlis NGO segitsé-
gével, munkanélkiiliek, drogosok, moz-
gassériiltek és mas hatranyos helyzetd
emberek jonnek ide dolgozni. Munkaju-
kért cserébe kuponokat kapnak, ezeket
bevéltva részestilnek a terményekbdl.

Bréméban az onkormanyzat egy NGO-
val kotott megallapodast az tiresen 4ll6

épiiletek és tertiletek dtmeneti hasznosi-
tasdra. Az innovativ és lelkes fiatalokbdl
allo kis szervezet sok olyan ingatlanra ta-
141t érdeklédét, amelyeket az onkorméany-
zat lebontésra itélt vagy iiresen hagyott
volna. Ilyen példa a hiisz éve egy udvar
lefedésével kialakitott belvarosi bevasar-
16kdzpont, amely soha nem mikédott
igazan jol, és az utobbi években teljesen
tiresen allt. Ennek tervezett lebontdsét
sikeriilt elkertilni az tizletek innovativ
bérbeaddsaval. Az dtmeneti hasznosita-
sok egy része egyuttal szocialis célokat
is szolgal, mint azt a képeken lathato két
atmeneti jelleggel kiadott iizlet (hasznalt
ruha, csindld magad kavézo) is bizonyitja.

Tervezés és kormanyzas: masként
Ezek a példak, de a korabbi cikkekben be-
mutatott esetek is azt illusztraljak, hogy
innovativ megoldasokkal lehetséges a
vélsadg negativ hatasait elkertilni, vagy

Keratsini varos szocidlis halellato boltja (az 6nkormanyzat épiiletének utcafrontjan) és az ott dolgozé 6nkéntesek
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Szocidlis varosi kertet alakitottak ki Bristolban mozgassériiltek és hatranyos helyzetliek bevonasaval

legalabbis enyhiteni. A kulcs a k6zossé-
gi tulajdonban 1évé ingatlanok (utcak,
terek, épiiletek) Gjszerd hasznositasa,
amely kiilonbozik a privatizaciotol, de
az onkormanyzati tulajdonlas hagyoma-
nyos formaitél is. Ezeket az ingatlanokat
‘commons’-ként értelmezve lehet6vé kell
tenni fenntarthato és mindenki altal hoz-
zaférhetd hasznositdsukat a varoslakok
altal igényelt és megszervezett modon,
olyan formakban, amelyek egyarant el-
keriilik a kizardlagos allami, illetve piaci
hasznositas csapdait.

Eurépa leginnovativabb véarosai a fen-
tiekhez hasonl6 konkrét projekteken tul-
menden szervezési, menedzselési és ra-
dikélis varospolitikai megoldédsokkal is
eldsegitik a fejlesztés kooperativabb és
igazsagosabb, befogadébb formainak
terjedését.

A hollandiai Amersfoort azt is felismer-
te, hogy az Gj megkozelités sikere érde-
kében elkeriilhetetlen az 6nkorméanyzati
dolgozok tovabbképzése. A hagyoményos
irodai mentalitdssal szemben a trénin-
geken a halézatokkal val6 kooperacié, a
kiilénbo6z6 szerepl6k megértése, a folya-
matok terelése szerepelnek hangstlyo-
san. Az alkalmazottaknak szerénynek,
nyitottnak, kivancsinak, megkézelithetd-
nek, kezdeményezdnek, felelgsségvalla-
lénak kell lennitik. A polgdrmester arra
0sztonzi 6ket, hogy minél kevesebb idé6t

toltsenek az fréasztaluknal, ehelyett jarjak
a teleptilést, beszéljenek a lakokkal, civil
szervezetekkel, vallalkozdkkal.

Antwerpen a varostervezési modsze-
rek megvaltoztatasanak egyik tttordje.
A LageWeg vegyes hasznalatu teriilet,
amelyen lakéhazak mellett lerobbant és
jorészt tires ipari éptiletek is vannak. Els§
lépésként magardl a tervezési eljarasrol
konzultalnak az érintettekkel. A megél-
lapodds utdn minden szereplé maga ter-
vez, a varos pedig koordinalja és tereli a
folyamatot. Ebben a kolcsonds tanulasi
folyamatban kell az ipari épiiletek és iires
teriiletek tulajdonosainak, két iskolanak
és mintegy 150 helyben lakénak kolcso-
nosen elfogadhaté kompromisszumra
jutnia. A varos tehat nem maga készit
tervet, hanem az érdekeltek bevonasat és
elképzeléseiknek az egyeztetését oszton-
zi a kozosségi érdekek hangstlyozaséval
és az atmeneti hasznositasok lehetésége-
inek felvetésével.

Athénban diakok foglaltak el egy par-
kot, miel6tt azt parkol6-teriiletté alakitot-
tdk volna. Az 6nkorményzat a foglalas té-
nyét elfogadta, és most a kérnyéken é16k
kozossége muikodteti a teriiletet, kultura-
lis és kozosségi programok szervezésével.
Hasonl6 folyamatok masutt is lezajlanak,
Rémadban példaul egy évek 6ta iiresen
all6 szinhazat foglaltak el mivészek, di-
akok és a kornyéken lakék, megnyitva az

épiiletet mindenki el6tt, megakadalyozva
ezzel a privatizaciot.

Az olasz Reggio Emilia kiiléndsen inno-
vativ, ha lerobbant teriiletek kezelésére 1j
moédszereket kell talalni, mert az 6nkor-
manyzat anyagi lehetdségei elfogytak a
hagyoményos varos-regeneracio folytaté-
sara. Egy barnamezds teriileten, ahol sok
bevéandorld is él, kdlesonds bizalmon ala-
puld szerzédést kotottek a tertileten mar
régéta mikodd civil szervezetekkel. Ok
tudjak a legjobban, mik a helyben él6k igé-
nyei, és milyen kihasznélatlan potencidlok
allnak rendelkezésre, lires teriiletekben és
az ott lakok képességeiben egyarant. Egy
4j helyi rendelet ezért lehet6vé teszi tires
ingatlanok dtmeneti hasznositasat, a tulaj-
doni viszonyokra valé tekintet nélkiil. Ez
palyazati felhivasokon keresztiil torténik,
amelyeket a tulajdonos és masok is meg-
kapnak. A legjobb elképzelések (kultura-
lis, kozosségi helyek, bevandorlok altal
iizemeltetett boltok) atmeneti hasznalati
lehetdségekhez jutnak, méltanyos bérle-
ti dij fejében. Az 6nkormanyzat feltigye-
li a folyamatot, és a legtobb tligyosztaly
(oktatasi, varosfejlesztési, egészségiigyi,
kulturalis, bevandorlasi, szociélis) akti-
van részt vesz benne.

A mdr emlitett brémai példaban a vérosi
onkormanyzat tobbéves szerzédést kotott
a ZZZ nevid NGO-val iiresen all6 épiiletek
és tertiletek felkutatdsdra és atmeneti hasz-
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Bréma Lloydhof bevasarlokdzpontjanak ideiglenes hasznositésa hasznéltruha-bolttal és csindld magad kavézoval

nositdsara. A kolcsonds bizalmon alapuld
kapcsolat eredményeként eurdpai szinten
is elismert eredményeket értek el, olyano-
kat, amelyekrdl a tisztvisel6k korabban
almodni sem mertek volna. A tobb szaz
sikeres projekt kozott van a hasznalaton
kiviili teher-palyaudvar szinte teljeskorid
atmeneti hasznositasa kreativ szolgalta-
tasokkal és tizletekkel, jelentds szamu 4j
munkahelyet is teremtve.

A legtobb esetben az tj varospolitikai
torekvéseknek hatarozott politikai iré-
nyultsaguk is van, a tarsadalmi egyenl6t-
lenségek csokkentésére. A legismertebb
példak Spanyolorszag nagyvarosaibdl
(Barcelona, Madrid, Valencia) szarmaz-
nak, ahol 2014-ben a nagy partokhoz ké-
pest alternativ polgdrmestereket valasz-
tottak meg. Talan a legismertebb koziiliik
Barcelonaé, Ada Colau, akinek a prog-
ramjdban harminc olyan siirgds tennival6
szerepel, mint az alapvetd jogok biztosi-
tasa, munkahely-teremtés, a bankokkal
valé megegyezés a kilakoltatasok meg-
allitdsara és a bankok éaltal megszerzett
iires lakdsok megfizethetd béren torténd
kiadasa. Els¢ 1épésként a polgarmester
fizetését a korabbinak negyedére csok-
kentette, és megsziintette a hivatali au-
tok hasznalatat.

Az tjfajta varospolitika egy fontos ele-
me a varos tulajdonaban 4ll¢ tires terile-
tek felhasznaldsa, hogy a raszoruldk la-
kashoz juthassanak. Erre is Barcelonaban

van jo példa, a , szovetkezeti lakdshaszna-
lat” bevezetése. Ezek igazi szovetkezetek
abban az értelemben, hogy a lakdsokhoz
juté csalddok nem vélnak tulajdonossd,
60 évben maximalt lakdshasznalatot sze-
reznek, amiért moderalt hasznalatbavé-
teli dijat és a piacindl alacsonyabb bérleti
dijat fizetnek. Az ily médon hasznositott
ingatlanok nem kovetik az inflécids ér-
tékemelkedést, azaz hosszabb tavon is
megfizethetéek maradnak.

Bologna az elsé olyan eurépai varos,
amely torvényi garanciat vallal a lakéi
elképzeléseinek figyelembevételére. A
2014-ben elfogadott torvény 4j kapcso-
latot jelent a vezetés, az aktiv varosla-
kok és az ingatlantulajdonosok kozott, a
kozosségi és (bizonyos feltételek kozott
a magéantulajdont) ingatlanok , kozos és
megosztott hasznalata” iranyaban. Ed-
dig tobb mint szdz, ebben a szellemben
fogant projekt valésult meg.

Erébél? Nem fog menni...

A roviden bemutatott, az er6sodd krizis
és a hagyomanyos demokratikus intéz-
ményekkel val6 fokozddo elégedetlenség
kértilményei kozott kialakult innovativ
elképzelések mind vegyes modellek, nem
kovetik sem a tiszta piaci, sem a tiszta al-
lami megoldéasokat. Az ilyen 4j, akar fe-
liilrdl, akér alulrél jové kezdeményezések
nagyon fontosak az eurdpai orszagok és

varosok novekvd ,demokracia deficitjé-
nek” kezelésében.

Ahogyan a példdk mutatjdk, a helyi
onkormanyzatoknak sok lehetdségiik
van a pénziigyi krizis kovetkeztében ki-
alakult kedvezétlen tendenciak megval-
toztatasara. Ennek kulcsa a lakosokkal,
civil és piaci szereplékkel valé viszony
Uj alapokra helyezése, az tires tertiletek
tjfajta hasznositasa és a szolgaltatdsok
innovativ megszervezése alapjan.

A példék arra intenek, hogy az dnkor-
manyzatoknak nemcsak engedniiik kell
az ,alulrdl j6vé” uj tipusu elképzelések
érvényesiilését, de maguk is aktivan kell
fellépjenek ilyenek kezdeményezésére.

A mai magyar helyzet sajnos nem ked-
vez a fenti tendencidk érvényestilésének.
Alulrdl jové kezdeményezések még csak
lennének, és sok a példa innovativ civil és
lakossagi elképzelésekre. A kormanyza-
ti és az onkormdnyzati szféra azonban a
legritkabb esetekben egytittmiikodd, arra
pedig szinte egyaltalan nincs példa, hogy
kezdeményezden lépnének fel Gj koope-
raciok kialakitésara.

Amig az uralkod¢ tendencia az erd-
bél politizalds, a lakossagi konzultaciok
nélkiili projekt-tervezés és a végrehajtés
mindendron, minden ellenkezést legyt-
ré megvaldsitasa, addig esély sincsen a
bemutatott példdkhoz hasonlé innova-
cidkra, és a helyi demokrécia erdsitésére
Magyarorszagon, Budapesten. @
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