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Absztrakt

A szakvélemények meghatirozé szerepet jatszanak a sajitos nevelési igényl gyermekek (SND integrilt oktatdsa
szempontjabol. A statisztikai adatok alapjian Magyarorszagon jelentSs fejlédés mutatkozik a tobbségi évodakban, iskoldkban
torténd elhelyezés terén az elmuilt években. A 2011/12-es tanévben a gyermekek, tanulok 78,67%-at integraltak (az inklizio
még ritka!). A belsG aranyok azonban nem kielégitGek, mivel az integriltakat 100%-nak tekintve 66,9%-uk a megismerés és
viselkedés fejlédésének rendellenességeivel kiizdott. Pozitivum ugyanakkor, hogy ugyancsak timogatisban részesult az
integraltakat jéval meghalad6 ardnyban a nem SNI kategériaba sorolhaté BTM csoport. Ily médon az 6sszes altalanos iskolai
tanulé kozel 12%-a kapott segitséget a tanuldsi nehézségek megoldasihoz. A tanulminy misodik részében a kilfoldi
gyakorlatrdl, részletesebben az angol helyzetrél szamol be a szerz. F&bb eltérések a magyar rendszertdl, hogy a finansziro-
zds sehol nem centralizalt, a kiilontimogatist teljes mértékben az érintett gyermekek sziikségleteinek kielégitésére fordithato,
a szulok is betekintést nyernek az anyagiak felhaszndldsiba, teljesen megszint a szakvélemények diagnosztikus, deficit-
orientdlt jellege, a cél a pedagdgiai megsegités.

Kulcsszavak: szakvélemény, sajitos nevelési igény, kiilontdmogatds, integricio/inklizio, hatrinyos helyzet

Eloljaroban utalok arra, miért haszndlom az integricié/inklizié megjelolést. Az ok kettSs:
hazidnkban a specidlis nevelési igényd (a tovdabbiakban SNI) gyermekeket, tanuldkat
fogadd intézmények tdlnyomoérészt nem inkluzivak, kalfoldon pedig esetenként egy-
szerd névviltozds tortént, a tartalmi elemek modosuldsa nélktl. Németorszagban példaul
az integracio fogalmat néhany éve a migransok gyermekeinek egytittnevelésére tartjak
fenn (Speck 2011).

A szakvéleményezés szamos kérdés vonatkozasiban szoros Osszefliggésben all az
integracio/inkluzio kiterjedtségével, mindségével, s nagymértékben meghatirozza az adott
orszag iskolapolitikdja, s6t az oktatastigynek a gazdasig szamos dga kozott betoltott sze-
repe, rangja. Irisomban két részre bontva taglalom a téma egyes kulcskérdéseit: a hazai vo-
natkozasok néhiany részletének kiemelésével, majd egy nemzetkozi attekintés keretében.

Hazai vonatkozasok

A szakvéleményezés kézzelfoghat6 ,produktuma” tikrozédik a tobbségi intézmények-
ben ellatott SNI gyermekek, tanulok létszamanak, Osszetételének alakuldsibol. Az
e sorok irdsdnak alapjaként szolgidlo elGaddsra torténd felkészilés idején még meg nem

* 2012. december 13-dn a Tudomany Napjin, az ELTE Bérczi Gusztdv Gyogypedagogiai Karon elhangzott

elGadas bdvitett valtozata.
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jelent, 1Gj Oktatdsi Evkonyv ,Kozoktatds-statisztikai adatgyijtés” cimd részének a 2011/2012
tanévre vonatkozo, és az elmult évek adataival torténd Osszevetésébe agyazott mu-
tat6ibol emelek ki néhanyat.

5 év alatt jelentSs pozitiv valtozas tortént valamennyi korosztaly osszesitett adatainak
vonatkozasaban, ahogy ezt a szazalékos arany valtozasa tukrozi. (1. dbra) Az altalanos
iskoldkban tanulékra vonatkozé adatokat kiemelve és még hosszabb id&szakon at
visszamendleg is attekintve hasonléan jelentSs valtozas allapithaté meg, amely azonban
valamelyest lassulni latszik az utolsé két évben. (2. dbra) Az abszolut szamértékeket
bemutaté abrian ugyan csokkenést mutat az integralt altaldnos iskolai tanulok legutolsé
oszlopa, amely 33.307 f6-re vonatkozik a 2009/2010-es 35.582 f6hoz képest (3. dbra),
ez azonban csak a tanul6i létszam altalanos demografiai visszaesésével magyarazhato,
s mint lathat6 a kilon oktatottakhoz viszonyitott szazalékos ardny a 2. dbrdn ezt nem
tikrozi.

Az imponaldéan nagy szim mogottes adatait vizsgalva kevésbé pozitiv az a kortilmény,
hogy a 33.307 6t 100%-nak tekintve 22.920 tanuldt, vagyis 69%-ukat a megismerési
funkciok, vagy a viselkedés fejlédésének rendellenességével kiizdének nyilvanitottdk.
E csoportok mintegy 95%-a integraltan tanul a tobbségi intézményekben, de jol ismert
tény, hogy elkilonitett oktatdsukra nem is nagyon allnak rendelkezésre specidlis intéz-
mények. A fennmaradé 31%-ot ado, mas kategoridkba soroltak adatait elemezve megal-
lapithat6, hogy az integrilt mozgaskorlatozottak szima ugyancsak meghaladja a 90%-ot

Az integralt gyermekek aranyanak alakulasa
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sajat teljes csoportjihoz viszonyitva, és az enyhe foku értelmi fogyatékosnak mindsitett
alcsoportnal a legalacsonyabb az dthelyezési, illetve fogadasi készség, hiszen a tanu-
loknak csupan 35%-at érinti az integracié. (4. dbra) Az utébbi megallapitisok szoges
ellentétben allnak a kulfoldi gyakorlattal, ahol a legnépesebb integralt csoportot éppen
e tanulok alkotjak, viszont a silyos magatartasi problémakat mutaté tanuldkat kiilonitik
el gyakran. Ugyanezeket az adatokat 5 éves visszatekintésben abriazolva jol lathat6 az
egyes kategoridkba soroltaknal a stagnald, illetve fejl6dS tendencia. (5. dbra) Szinte
valtozatlan a helyzet a megismerési funkciok, illetve a viselkedés rendellenességeivel
Az integralt altalanos iskolas SNI tanulék
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kizdsknek titulalt csoportoknal és a nagyothalloknal, illetve viszonylag csekély fejlédés
mutatkozik az enyhe foka értelmi fogyatékosok (32%-r6l 35%) esetében. JelentSs
a viltozas a beszédfogyatékosokndl és az autistikndl, valamint ugyancsak szimottevs,
20% koruli a mozgaskorlatozottaknal és a gyengénlatokndl. A két el6bbi csoportnal tgy
gondolom, valtozott, finomodott a diagnosztika, a két utdbbi esetben pedig valészi-
nileg a tobbségi iskoldk mutatnak nagyobb fogaddkészséget, hiszen e tanulok egy ré-
szének asszimilacios képessége az atlagosnal jobbnak mondhaté.

Orvendetes tény a hivatalos segitségnyjtas lehetGségének megndvekedése. Ugyanis
ha a szakvéleményezett tanulok teljes korét tekintjik at, vagyis bevonjuk az SNI tanulék
mellett a beilleszkedési, tanuldsi, magatartasi nehézségeket mutaték (a tovabbiakban
BTM) nagy csoportjit is, akkor mar kozel 108.000 tanulordl beszélhetliink, amely szam
az Osszes altalanos iskoldst, 749.865 f6t 100%-nak tekintve ennek 11,91%-at teszi ki.
Nemzetkozi adatok igazoljak, hogy van ilyen arinyud igény a pedagogiai segitségnyuj-
tasra, s ezt igazolja egy sajat kordbbi, az OECD kérddivével végzett Nograd megyei fel-
mérésem is (Csanyl 2007), melynek sordn ,szlrke zonidba” soroltam a tobbségi pedago-
gusok véleménye szerint nem az SNI kategériaba tartozo, de problémakat mutaté és
segitséget alig vagy nem kapott gyermekeket. Az akkori felmérés szerint a 404 f& SNI
kategéridban nyilvantartotthoz képest ennél tobb, tovabbi 583 tanuléndl jeleztek az
ovondk, tanitok, tanarok komolyabb tanulasi problémakat. Visszatérve a 2011/12. tan-
évhez jol lathato, hogy az integralt és szakvéleményezett SNI és BTM kategoridkba
sorolt gyermekek Osszesitett szazaléka tobbszorose (83%) a specidlis iskolakban elkiilo-
nitetten tanulok szamanak. (6. dbra)

Miben latom az elmult évekre visszatekintve a sajitos nevelési igényd tanuléva nyil-
vanitas legfébb kérddjeleit?

— Formadilis integrdcio fordult el6 minden olyan esetben, amikor a tanulét ugyan
a jogszabdlyokban rogzitetteknek megfelelGen integraltik, a személyre szabott segitség-
nyujtids azonban hidnyos volt, vagy akar el is maradt. A hallassériltek teriiletén példaul
nem egy esetben fordult eld, hogy nagyothallé tanuldok egy, két vagy akar tobb évet
woltottek el egy tobbségi osztalyban, s ezt kovetGen végiil minimalis tudissal jelentek
meg a specidlis iskolaban, jollehet elmaradasukat hallasveszteségiik mértéke egyaltalan
nem indokolta. Ez arra mutat, hogy a szakvéleményezSk nem kértek és kaptak meg-
felel6 informdciot az integralt SNI tanul6 kilon timogatasinak mindségérdl.

— Az ,dl SNI” problematikdja. Er&sst6] (2008) szarmazik ez a kifejezés annak megje-
16lésére, amikor enyhe foka értelmi fogyatékos SNI szakvéleményt kap egy tanuld, de
valéjaban nem tartozik ebbe a kategéridba. A megallapitas leginkdbb a hatranyos
helyzetbdl fakado elmaradasok kovetkezményeinek félreismerésekor fordul els, ame-

Altalanos iskolasok szakértsi véleménnyel
n =107 967 (100%)

SN Kiilon; 18601;
™%

BIM 56059; 2%
integr.; 33307:
3%

6. dbra
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lyeket sziikségtelenil irreverzibiliseknek tartanak. Itt utalnék azokra a néhdny évvel
ezel6tti felmérésekre, melyek szerint a roma gyermekek 20%-at min&sitették SNI-nek,
s6t Borsod-Abatj-Zemplén megyében az eltérS tantervi oktatdsban résztvevd gyerme-
kek tobb mint 90%-a volt roma (OKM 2000).

— SNI-a és SNI-b, valamint BIMN mindsitések elhatdaroldsa. Hasonlé fogalmak mint
tanuldsi problémak, nehézségek, zavarok (enyhe foku értelmi fogyatékossag, a megis-
merési funkciok tartds sulyos, vagy csak tartés rendellenességei, tanuldsi zavarok),
illetve viselkedési, magatartisi rendellenességek, zavarok (a viselkedés fejlodésének
rendellenessége, beilleszkedési, magatartisi nehézségek) kozott kellett a hatarvonalakat
meghtzni a mindsitésekhez, és ez a kilonbségtétel, a stlyossigi fok megitélése, evvel
egyltt az esetleges kiilon oktatas biztositasa vagy kizarasa, sesmmiképpen nem volt egy-
szer( feladat.

— SNI , tiilreprezentdcio”. Csépétdl (2008: 143) szarmazik ez a kitétel, amely szorosan
Osszefligg az el6z6 problematikaval. A megismerési funkciok (diszlexia stb.) fejlédé-
sének tartés rendellenességei nemzetkozi Osszevetésben kiemelkedGen magas aranyban
fordultak nalunk eld. ValoszinGsithetSek a téves diagnozisok.

— A szakvélemények irredlis szordsa. Ez a problematika szorosan Osszefugg az el6-
z6vel, ugyanis ugyancsak téves diagnozisokra utal, hogy nagy eltérések mutatkoztak
meg a megismerési-viselkedési rendellenességek megitélése, megoszlasa terén hazank
ktlonb6z6 megyéiben. Csépe (2008: 155) irja: ,, (...) vannak olyan szakértSi bizottsa-
gok, ahol példaul a diszlexiasok szama 30 szazalék feletti”, jollehet az atlagos el&for-
dulas 10%-os volt.

— A szakvéleményezés és a belyi igények. E probléma hatterében olykor a specidlis
iskoldk gyermek létszamhianya allt, s emiatt nem kertiltek athelyezésre az egyébként
minden szempontbdl integrilt nevelésre alkalmas gyermekek. Mas esetekben a helyi
tobbségi 6voda vagy altalanos iskola pedagégusa kérte az SNI megjelolést, mivel egyéb
anyagi forrasok hidnydban igy akartik biztositani a gyermek szamdra sziikséges rend-
szeres kiillon timogatast.

— A szakvélemények diagnozis jellege. A mai modern szemlélet mar egyre inkabb
a segitségnyujtas mikéntjére helyezi a f6hangsulyt. Ez a szemlélet, melyet az alab-
biakban lesz alkalmunk még részletesebben érinteni, a magyar szakvéleményezésben
még nem, vagy nem eléggé érvényesiil.

A felsorolt problémidk remélhetGen csokkennek a jovében, a tanulsigok levondsara
folyamatosan nyilik alkalom. A megoldasok egy része természetesen anyagi vonatko-
zasu: mindségi tamogatashoz juthat-e valamennyi tanuldsi nehézséget mutaté gyermek
akar SNI, akar BTM akdr a hatrinyos/halmozottan hatrinyos helyzetld kategériaba
soroljak (a 2011-ben megjelent Koznevelési Torvény szerint az utébbi kategoria is
a kiemelt figyelmet igénylS gyermekek, tanulok” korébe tartozik!).

Kulfoldi adatok

Egy ,a hazai diagnosztikus ellatorendszer intézményi struktirajanak megujitasa”-val
kapcsolatos koncepci6 kialakitasit célzo TAMOP projekt keretében volt alkalmam 2012-
ben a szakvéleményezés nemzetkozi gyakorlatival kdzelebbrdl foglalkozni. Angol, dan,
japan, francia, finn, német, osztrak, skot és svijci szakemberektdl sikertlt hivatalos és
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informdlis informaciékhoz jutni, tovabba természetesen igénybe vettem a vilaghalo
segitségét is. A kovetkezGkben csak az altalanos érvényl kovetkeztetéseket szeretném
roviden kifejteni és egy konkrét orszag, Anglia gyakorlatat vazolni.

A szakvéleményezés Angliaban

Nagy Britannia angol teriiletérSl van sz6, ahol 7 millié tanulébdl kozel 600.000 fét,
vagyis 17,4%-ukat tartottdk 2007-ben sajatos nevelési igényU didkként szimon (GEE
2007; CsANYl 2008). Ez az ardny igen magas, s joval meghaladja a hazai értelemben vett
SNI tanulokét. Ott SNI besoroldst kapnak akar szakvéleményezés nélkil is, mindazok,
akik valamiféle segitséget igényelnek tanuldsi problémdik megoldisa érdekében.
A segitségnyujtasnak kiilonbozd fokozatai 1éteznek. (1. tabldazat)

Az angol SNI szintek
n = 588 800 tanulo

SNI szintek A tamogatas A tanulék
madja szazaléka
1 szint. Iskolai tamogatas 10,1 %
2.szint Iskolai kiemelt 4,2 %
tamogatas
3. szint SNI szakvélemény 3,0%
Az dsszes 17,4 %
SNI tanulo

A tanulok tobb mint fele az 1. szintl segitségben részestil, azaz az iskola kizarolag sajat
erejébdl (fokozott odafigyelés a tanérdkon, hatékonyabb differencidlds, felzarkéztatd
oktatds, egyéni fejlesztési terv, a szildkkel folytatott megbeszélés) gondoskodik a lema-
radasok kiegyenlitésérdl. A 2. szinten mar nem elegendd a belsé forrds, bar ez is kitagul
(csaladlatogatas, kapcsolattartas a szilSkkel, Gjrairt és hataridSs egyéni fejlesztési terv),
de mod van az iskolan kivili szakemberek (pl. gyogytorndsz, gyogypedagdgus)
bevonasira is. Mindkét szint anyagi fedezetét az iskoldba érkezd globdlis, nem adott SNI
kategoridkhoz igazodo 6sszegbdl fedezik. A hatrinyos helyzetd tanulok nem tartoznak
az SNI csoportba, de sziikség esetén ebbdl a globilis keretbdl 6k is részestilhetnek.
Csak a 3. szintbe tartozok rendelkeznek szakvéleménnyel, amelyhez meglehetGsen
nehéz hozzijutni, hiszen a kijelolt bizottsdgok sok esetben elutasitjak a hozzajuk fordu-
lokat akar mar eleve maganak a vizsgalatnak a megtagadasaval, akar a vizsgalat ered-
ményei alapjan. Azok azonban, akik megkapjik a szakvéleményt nagyon komoly
osszeghez jutnak, melyrdl pontosan meghatdrozzak, mire fordithat6. A sziilk a bizott-
sagtol a vélemény alapjan kapnak javaslatot a szoba johetd iskolak valasztékardl, ezt az
ajanlast azonban nem kotelesek elfogadni.

A szakvéleményeket évrdl évre alaposan, konferencia jelleggel Osszehivott bizottsag-
gal — a sztlSket is bevonva — vizsgaljak felil, igy azok semmiképpen sem tartos ,bérle-
tek”. El6fordulhat példaul, hogy a tanul6 a késébbiekben kikertl a 3. szintd timoga-
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tasbol, mivel arra mar nincs sziiksége. E rendszer érdekessége tehat, hogy nem maga
a nemzeti kategoéria, hanem az igény a meghatarozo. Egy tipikus organikus eredetd fo-
gyatékossdg, mint pl. a hallassérilés sem jelenti feltétlentl azt, hogy a tanul6 auto-
matikusan a 3. szintd timogatasban részestl, a segitségnyujtas fokat mindig az aktualis
igény hatirozza meg.

A szakérti bizottsigok Osszetétele valtozo, szerepet jatszanak benniik a gyermeket
jol ismerG személyek is. A bizottsigok tagjai: az iskola, 6voda pedagogusa, pszicholo-
gusa, a szuldk, orvos, pedagdgus, pszichologus, valamely szocidlis szolgilat képvise-
I6je, amennyiben ismeri a gyermeket, a szilG altal javasolt kilsd személy (pl. a helyi

szulG szervezettG)), masok, akiket az dnkormanyzat javasol. El6irt, orszagosan kotelezd
vizsgilati protokollrél nem kaptunk egyetlen orszagbdl sem informaciot.

A nemzetkozi adatok alapjan nyert fobb
megallapitasok
A szakvélemény mint a kiilontamogatas alapja

A szakértSi vélemények egyik fontos funkcidja vilagszerte a koltségvetésbdl biztositott
kiilontdmogatis hivatalos indokainak felsorakoztatdsa. Erdekesen alakul azonban a kii-
16nb6z6 orszagok gyakorlatiban ennek megvaldsuldsa, s nem is kotott mar feltétlentil
a szakvéleményhez, ahogyan ezt az alabbiak is mutatjak.

Az egyik és igen dltalinosan elterjedt lehet6ség, hogy minden esetben szakvélemény
sziikséges a kulontimogatds folyositisihoz. Ez a gyakorlat pl. Ausztridban, Német-
orszagban, Franciaorszagban, de hazdnkban is. Mds orszagokban (pl. Anglia, Dania) két
részre oszlik a folydsitis modja. A kifizetés egyik modja, hogy egy globilis ¢sszeg
érkezik az iskoldkhoz, melyet egyszerlien a statisztikai el6fordulds ardnyaban allapi-
tanak meg (a tanulok X szazalékanak vannak az adott orszagban sajatos sziikségletei,
tehat az 6voda, iskola gyermekeinek X szdzaléka szorul kilontimogatasra). Az Osszeg
kizarolag az adott gyermekekre fordithato, s az intézmény igazgatdja, vezetSsége dont
a felhaszndlas modjardl. Amennyiben egyes gyermekeknél tovabbi, nagyobb timoga-
tasra van szlkség, azt kilon kell a szakvéleménnyel megindokolva kérvényezni az
illetékes (pl. Danidban a megyei) dnkormanyzattdl. Skandinavidban — ahol igen nagy-
mértékben van jelen az inklizié — az utébbi években ennél is tovibbmentek. Eltorolték
az SNI fogalmat, igy a szakvéleményezést is felszimoltik, mivel megbélyegzének,
diszkriminativnak tartjadk. Az intézmények kizardlag a globdlisan folyositott kilonta-
mogatassal gazdalkodnak kiterjesztve a felhasznalast valamennyi széba johetS problé-
mara. Ennek sordn nagy szerepet kap az iskolakezdSk preventiv megsegitése, mellyel
megel6zik a késébbi tanuldsi problémik egy részének kialakulasat.

A kulontamogatis felhaszndlasa: a megkérdezett szakemberek valamennyi orszagbol
kivétel nélktl azt jelezték, hogy a kiemelt normativa kizarélag az érintett gyermekek
specidlis sziikségleteinek céljaira fordithatd, mis célra fel nem hasznilhatd. Az 6sszeg
nagysagardl és a felhasznalds moédjardl a szulSket is tajékoztatjdk. Hazankban, mint
tudjuk, evvel ellentétes a gyakorlat, csak a habiliticios-rehabiliticios foglalkozasok
biztositasa kotelezd. Az is igaz, hogy kulfoldon az oktatasiigy altaliban nem szenved
anyagi hianyt, tehat az intézmények semmiképpen nem szorulnak ra a kiilon tAimogatas
egy részének mis irinyu felhasznalasara.
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A kulontdmogatas forrasaval kapcsolatban két lehetGségrdl van sz6. Az anyagiak biz-
tositasa egy kozponti forrasbodl torténik, mint Magyarorszagon, vagy decentralizalt, azaz
a helyi, illetve a jardsi koltségvetésre harul.

A szakvélemény pedagogiai cé€lja, tartalma

A szakvéleményezés és a felulvizsgilatok célja elsGsorban a segitségnyujtas kifejtése,
nem a tipizdlds és a hidnyossigok felsorolasa. A funkcié tehit az elmult évtizedben
gyokeresen megvaltozott. Az integracio/inkluzio elSretorésével elhalvanyult a kiilonféle
intézményekbe iranyité szerep anndl a ténynél fogva is, hogy valamennyi orszigban
a sz0l6 mondja ki evvel kapcsolatban az utolso szot. A felilvizsgalatok adnak a korrek-
ciora lehetGséget, de a végsS dontés ezuttal is a szild joga.

A szakvéleményekben részletes kifejtésre kerlilnek a gyermek megsegitésének kii-
16nb6z6 lehetGségei, a gyermek erdsségeinek kiemelése, mivel fontos szerepet jatszik
a pedagogiai felhasznilas és esetlegesen mis szakemberek bevondsinak szikséges-
sége. Ezért is jatszik szerepet a gyermek pedagogusainak, aktudlisan latogatott iskoldja,
ovodaja képviselGjének bevonidsa a bizottsigba, valamint a gyermek megfigyelése hos-
pitilas keretében.

Végil roviden kitérek a halldssérilt gyermekeket érint§ szakvéleményezés néhany
tovabbi specidlis jellemz&jére. A kilonbdz8 orszagokbdl egyértelmtien érkezett infor-
macio a kotelezd Gjszulott kori szlrésrdl, amely a sziilészeteken, illetve otthoni szilés
esetén a lakohelyen zajlik. Ennek kovetkeztében a kiszirt csecsemSknél 6 honapos ko-
ruk el6tt diagnosztizdljak a karosodast, s megtorténik a korai hallokészulékes ellatas is,
illetve sulyos esetekben tobb héonapi készilékviselés és fejlesztés utin 1-2 éves korban
a cochledris implanticié. Valamennyi orszagbdl arrdl szamoltak be — és ez koztudott is —,
hogy magas szinvonali a gyermekaudioldgiai ellitis. A korai fejlesztés szinte auto-
matikusan kapcsolodik be a folyamatba, ehhez nem sziikséges szakértGi vélemény, elég
az audiologiai lelet. Ennek kovetkeztében a szakértSi vizsgilatokra csak az iskolds-
korban kertl sor, kivételt képeznek ebbdl a szempontbdl a halmozott sériiltek.

Osszegezve egyértelmien megallapithatjuk, hogy szamos kérdésben vannak teenddk
a hazai gyakorlat terén. A kulfoldi eljarasok vonalan pedig tobb is van, amely érdemes
az 4tgondoldsra, a megvaldsitds lehetGségeinek mérlegelésére. Végezetil koszonetet
mondok Hagymassy Tunde Erzsébetnek (Emberi Ercforrdsok Minisztériuma, Statisztikai
Osztily) a kért statisztikai adatok eljuttatasaért.
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