NEMZETKOZI KAPCSOLATOK

Diszkriminaciomentesség

+ pozitiv cselekvés = integracio
avagy

a Madridi Deklaracio

2002. marcius 20 és 23 kozott Madridban sziiletett meg az Eurdpai Unio leg-
frissebb fogyatékossagiigyi dokumentuma. A Madridi Deklaracié megalkota-
sara az Europai Bizottsag, az Eurdpai Fogyatékosiigyi Forum (EDF), a Luis
Vives Alapitvany, az ONCE és a spanyol Munkaiigyi és Szocialis Minisz-
térium Osszehivta a Fogyatékos Emberek Eurdpai Konferenciajat.

Az eseményen tobb mint 400 résztvevd képviselte a fogyatékos emberek
érdekvédelmi szervezeteit, a nemzeti kormanyokat (kdzottiik hat csatlakozni
kivano tagallam szakértdit), az Unio kiilonféle intézményeit és a szakszer-
vezeteket. Magyarorszagot dr. Hegedliis Lajos, a MEOSZ elndke és Sz6lldsiné
Féldes Erzsebet a MEOSZ elndkségi tagja, valamint a Szocialis és Csaladiigyi
Minisztérium két munkatarsa, Szauer Csilla és dr. Lovaszy LaszIlo képviselte.

A plenaris iilések mellett hat munkacsoportban folytak a vitak és az egyez-
tetések annak érdekében, hogy az esélyegyenlOsités minél tobb célteriilete
jelenhessen meg a deklaracioban.

Maguk a szervezok is élen jartak a konferencia céljainak prezentalasaban,
hiszen mind a plenaris iiléseken, mind a munkacsoportokban folyé munkak
soran a kommunikédci6 mar-mdr idilli volt, tokéletesen megfelelve a hoz-
zaférhetdség (és a késObb targyalandd Design for All) elvének. A vetitdvaszon
tobb részre volt osztva és mindenki megtalalhatta a neki megfelelé6 kommu-
nikacids csatornat: jeltolmacs,
spanyol és angol (valdsidejii szink-
ron) felirat és maga az eldéado
képe. fgy torténhetett az, hogy
még egy sulyos nagyothall6 — dr.
Lovdszy Laszlo — is tokéletesen
tudta kovetni a kommunikaciot
angol nyelven.

nd you dn«v;t dare to
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A Madridi Deklaraciot elokészito, emberi jogi aspektusbol
tevékenykedo munkacsoportrol (1.)

Az mindenképpen elmondhat6, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek szinte
az egyetlen olyan csoport a vildgon, akik eddig még nem kaptak megfeleld
védelmet és figyelmet.

Az emberi jogok emlitése a fogyatékosok esetében a nemzetkdzi porondon
Uj keletli, hiszen korabban egészségligyi, szocialis kérdésként tekintették a
fogyatékos személyek problémait. Ennek a mozgalomnak a lényege ugy
értelmezhetd, hogy a fogyatékos személyek fokozatosan ,,atalakultak™ targy-
bol alanyokka. Tehat a fogyatékos személyek, mint ,,problémabol” atalakul-
tak olyan személyekké, akik jogokkal rendelkeznek és igy a ,,probléma”
megoldasanak alapja jogi természetii.

Justin Dart — az amerikai fogyatékossagiigy egyik legnagyobb polgarjogi
¢lharcosa — tigy fogalmazott, hogy ,,a fogyatékos személyek csoportia az egyik
olyan csoport, ahol éppen adot kivannak fizetni és ehhez azonos lehetoségeket
akarnak”.

A nyolcvanas évekre tehet6 a ,,fogyatékosiigyi forradalom” kezdete, amikor
1982-ben az ENSZ elinditott egy vilagprogramot a fogyatékkal ¢élok
érdekében. Ennek hatasara megsziilettek és sokasodtak a kiilonb6z6 fogyaté-
kos személyekért dolgozo és fogyatékkal él6 személyek altal iranyitott befo-
lyasos szervezetek, mozgalmak tobbek kozt az Inclusion International vagy a
Disabled People's International. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaganak
1998/31-es hatarozata mérfoldkének tekinthetd, mert az ENSZ felismerte,
hogy emberi jogi kérdés a fogyatékos személyek jogainak kezelése. Ezt ujfent
megerdsitette a Bizottsag 2000/51-es hatarozata, utalva a Standard Rules-re.

A Fogyatékos Személyek Eurdpai Eve kapcsan az eldadé kiemelte, hogy a
legfontosabb teendd a koztudat formalasa és a jogok ismeretének elterjeszté-
se. Victor Wahlstom az ENSZ Emberi Jogi koordinatora ugy gondolja, hogy a
szellemi fogyatékkal €16k jogait sértik meg leginkabb ¢és leggyakrabban.

Végiil megallapithato, hogy a fogyatékos személyek jogairdl még manap-
sag is relative kevés szo esik vilagszerte. Példanak okaért az Amnesty Inter-
national (AI) is kivételes és nem kitiintetd jelleggel ejt szot a fogyatékos sze-
mélyek jogainak megsértése esetében, annak ellenére, hogy az ilyen jog-
sértések szinte mindennaposak a legtobb orszagban. Az utdbbi idében mintha
az Al is valtoztatott volna korabbi gyakorlatan és Bulgaria esetében komolyan
vizsgalta ezt a teriiletet is.
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A Madridi Deklardciot elokészitd, az oktatdst és képzést tar-
gvalo munkacsoportrol (11.)

A tagallamoknak el kell ismerniiik az egyenlo, integralt dltalanos-, kozép-, és
felséfoku oktatas lehetdségét a fogyatékossdaggal él6 gyerekek, fiatalok és felndttek
szamdra. Biztositani kell, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek oktatdsa az oktatdsi
rendszer szerves részét képezze.” (UN, Standard Rules 6. Szabaly)

Az oktatas az a legalapvetobb eszkoz, amellyel a fogyatékos emberek tar-
sadalmi integracids lehetdségeit novelhetjiik meg. A fogyatékos embereknek
alapvetd emberi joguk az, hogy a tarsadalom tobbi tagjahoz hasonloan,
egyenlden férjenek hozza minden szinten a kiilonféle oktatasi és képzési lehe-
tdségekhez. Az esélyegyenldség elvének megvaldsulasa érdekében a fogya-
tékos embereknek pénziigyi megsegitésre is sziikségiik van ahhoz, hogy
fogyatékossagukbol eredd plusz koltségeiket fedezhessék. Ez okbol kifo-
lyolag ingyenesen kell hozzaférnilik a segédeszk6zokhoz, a személyi segitd
szolgaltatdshoz és minden egyéb olyan lehetdséghez, amely képzésiikk mind-
ségi kiteljesitését segiti.

Alapvetd prioritas az alapképzés hozzaférhetdségének biztositasa, hiszen ez
teszi lehetové a kozép- és fels6fokll tanulmanyok megkezdését. Az egyenld
hozzaférés elvének értelmében el kell tavolitani a kdrnyezeti akadalyokat az
iskola épiiletébol és annak kornyékérdl, hozzaférhetd tankdonyveket és tan-
eszkozoket kell alkotni, jeltolmacsnak kell rendelkezésre allnia az intézmény-
ben, az oktatés teljes folyamatdban figyelembe kell venni a képzésben részt-
vevok eltérd sziikségleteit, igényeit.

Az inkluziv oktatas lehetdsége olyan vivmany, amelyet ma mar nem lehet
elutasitani vagy megkérddjelezni. Lépéseket kell tenni annak érdekében, hogy
még hatékonyabban valdésulhasson meg.

A munkacsoport a vitaindito eléadasok €s a hozzaszolok véleményei mentén
a kovetkezo értékeket fogalmazta meg a deklaracio szdmara:

Oktatas mindenkinek

— Az inkluziv oktatas csak a sziilok, tanulok, civil szervezetek és a hato-
sagok szoros egyiittmiikodésével valosithatd meg.

— Az egyén tarsadalmi inkluzidja emberi jogi kérdés. EsélyegyenlOségre és
diszkriminacidémentességre van sziikség.

— Létre kell hozni a Mindenki Iskoldjat, amely az esélyegyenldségre, a
teljes részvételre és a kdzosségre éplil. Az iskola a tudas atadasanak helye
és fontos szocializacids szintér.
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— Tudatformalé tréningekre, képzésekre van sziikség annak érdekében,
hogy a tarsadalom attitlidjét kedvez6 iranyba lehessen valtoztatni.

— A fogyatékos emberek véleményét minden kérdésben ki kell kérni.
Igényeiket figyelembe kell venni.

— Olyan 1) eszkozoket, technologiakat kell bevezetni, amelyek a tarsadalmi
befogadast segitik.

A Madridi Deklardciot elokészito, a ,, hozzaférhetoség” szem-
pontjait vizsgalo munkacsoportrol (I111.)

Megallapitasra keriilt az, hogy az ENSZ altal elfogadott és kibocsatott
Standard Rules érdemi elOrelépést jelentett a fogyatékos személyek jogai
terén a hozzaférhet6ség szempontjabol (15. §, 5. Szabaly), azonban azok
megvalositasa, kikényszerithetdsége terén lemaradés tapasztalhato szerte a
kontinensen.

A deklaralt jogok érvényesitése terén a legujabb megkdzelités az un. egye-
temes design (universal design) szolgal, amely képes lehet a fizikai, informa-
cios és kommunikécios hozzaférhetdség megteremtésére. Ez csak egyiittesen,
univerzalisan valosithatdo meg, kiilondsen az alapvetd szolgaltatasok, termé-
kek hozzaférhetdsége alapjan, méghozza olyan feltételek kialakitasaval, hogy
mindezek mindenki szamara elérhetéek legyenek. Ez utdbbi érvényesiilését
szolgalja a svéd elndkség alatt bevezetett Design For All koncepcid, amelynek
kdzponti eleme a mindenki altali hasznalhatosag, azaz nincsenek kiilonleges
vagy eltérd sziikségletekkel rendelkezd személyek, hanem a szolgaltatasok és
termékek hasznalata, igénybevétele mindenki szamara alkalmasak, ellenkezd
esetben diszkriminacio meriil fel. Az Eurdpai Bizottsag is magaéva tette ezt a
koncepciot (,, Towards a Barrier Free Europe for People with Disabilities”),
sOt tovabbment és mas teriiletekre is ki kivanja terjeszteni, példaul a
fogyasztovédelemre.

Nemcsak a fogyatékos személyek szamara fontosak ezek a gondolatok és
megkdzelitések, hiszen Eurdpa 400 millié lakdjabol 40-50 millié a (segéd-
eszkdzt hasznalo) fogyatékkal €16 személyek szdma, &m ennek a szamnak a
dupldja az id6s személyek szama! 2015-re minden 6tddik eurdpai polgar 65
éves vagy ennél id6sebb lesz. Az altalanos hozzaférhetség eldnyei és az
abbol szarmazd6 piaci haszon minden bizonnyal csak néni fog, s ezért is tAmo-
gatja az Europai Bizottsag ennek erdsitését, elterjesztését, méghozza standar-
dok kialakitasaval.

Anne Husveg a Vakok Vilagszovetségének alelndke érzelemmel teli, sajat
tapasztalatain alapulod eléadasaban sorra elemezte a Design for All és az
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inkluziv oktatdas mibenlétét és mindségét, beleértve a fejlodo orszagokban
talalhatd lehetdségeket, illetve azok hianyat. Kiilonosképpen azt emelte ki,
hogy a tanarok nincsenek felkésziilve az inkluziv oktatasra és nincsenek
megfeleld anyagok biztositva — tobbek kozt — a vak didkok szdmara.

A Madridi Deklardciot elokészito, az daltalanos tudatformalast
megvitato munkacsoportrol (IV.)

A tarsadalom 4&ltalanos tudatformalasa eldfeltétele annak, hogy a fogyatékos
emberek egyenld esélyekkel vehessenek részt a kozosség életében.

Az EU tagallamaiban kdzel 37 millié fogyatékos ember é1. Ez a teljes popu-
lacié 10%-a. Nagy résziik nem részesiil megfeleld oktatasban, képzésben, nem
tud aktiv szerepl6ként megjelenni a munkaerd-piacon. A tarsadalom lat-
hatatlan tagja marad.

Az Egyesiilt Kiralysagban készitett felmérések alapjan ez a kép az eldité-
leteknek, a massagtol valo félelemnek, a diszkriminacidonak, a megkiilonboz-
tetésnek az eredménye. Az emberekben elevenen élnek az ezeréves szte-
reotipidk, a negativ attitidok a fogyatékos emberekkel kapcsolatosan.

A fogyatékossag orvosi modellje ,,megoldand6 problémanak™ tekinti a fo-
gyatékos embereket. Amennyiben tudnak alkalmazkodni akadalyokkal teli
vilagunkhoz, ugy részt vehetnek a tarsadalom ¢€letében. Helyzetiik mindig fiig-
g0. Meghatarozo a jotékonysagi motivum a tevékenységekben. A tarsadalom
itt leginkabb a fogyatékossag tényére koncentral mintsem az egyén igényeire.

Nem fogyatékos emberek dontik el, hogy fogyatékos tarsaik hova jarhatnak
iskolaba, hol dolgozhatnak, alapithatnak-e csaladot és hol élhetnek egyaltalan.

Gyogypedagogiai

Lo Segélyez0 intézmények Képz6 intézmények
intézmények ety Y P Y

A ma mar elterjedt és elismert tarsadalmi modell az emberi jogi aspektust, a
massag elfogadasat hangsiulyozza. Az orvosi modellel szemben a tarsadalom-
ra koncentral és annak elditéleteit, vélekedéseit kivanja megvaltoztatni, pozi-
tiv iranyba forditani.

A média

A médianak fontos befolyasold ereje van abban, hogy a tarsadalom milyen-
nek latja a fogyatékos embereket. Ma még altalaban vagy ahhoz a sztereo-
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tipiahoz fordulnak, amely szerint a fogyatékos emberek jotékony cselekedet-
re var6 szerencsétlen személyek, vagy pedig hosnek mutatjak be Oket, akik
fantasztikus sportteljesitményekre képesek példaul. A fogyatékossag tényét
hangsulyozzdk, nem pedig az egyén személyes képességeit.

Szamos pozitiv modell 1étezik mar, amely a fogyatékos embereket atlagos
allampolgarként, maganemberként mutatja. Fontos az, hogy a tudatformalas
ne egyszeri kampanyokban fulladjon ki, hanem hassa at mindennapjainkat.

A Disability Awareness in Action szervezet az elmult 10 évben folyama-
tosan szolgaltatott informaciot arrdl, hogyan is kellene a kiilonféle tarsadalmi
tudatot befolyasold kampanyokat kialakitani. Svédorszagban az jsagir6 hall-
gatok gyogypedagogiai alapismereteket tanulnak. A BBC dolgozoi szamara
tréninget szerveztek a massag kozvetitésének legpozitivabb lehetdségeirdl.

A munkacsoport résztvevéi az alabbi dsszefoglaléval jarultak hozza a
deklaracié megsziiletéséhez:
— A fogyatékos emberekrdl szol6 egyeztetéseket, megbeszéléseket, fogyatékos emberek
vezessék.
— Egyiitt kell miikddni a médiaval annak érdekében, hogy valos és hiteles képet fessenek a
fogyatékos emberekrol.
— A fogyatékos gyermekeknek joguk van az inkluziv oktatashoz.
— A fogyatékos embereknek joguk van a képzéshez és az ehhez sziikséges tamogatashoz.
— A legjobb gyakorlati modelleket mindenkivel meg kell osztani, és terjeszteni kell.
— A fogyatékossagiigyben érintett szakembereket (ligyvédek, tanarok, orvosok, mérndkok
stb.) gyogypedagodgiai, fogyatékosiigyi ismeretekkel kell felvértezni.
— Létre kell hozni egy olyan Internetes honlapot, ahol a 2003. év eseményei nyomon kdvet-
hetdek.

Osszegzés

Az emberi jogi — fogyatékos személyek emberi jogai — megkdzelités erdsithe-
ti a tarsadalmi integraciot, igy novelheti a fogyatékkal é16 személyek beillesz-
kedési és a tobbségi tarsadalom befogadasi képességét, lehetdségét és haj-
landosagat.

Szauer Csilla dr. Lovadszy LaszIlo

Tovabbi informacio: www.disabilityeuropeancongress.org

A szerzok levelezési cimei. csilla.szauer@szcsm.gov.hu
laszlo.lovaszy@szcsm.gov.hu
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