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Palné Kovécs Ilona
Az Oonkormanyzatok multja és jovoje

(Gondolatok egy tanulmédnykotetrdl)

Nem hiszem, hogy van kurrensebb téma manapsdg a tdrsada-
lomtudoményokban, mint az 6nkormédnyzatisdg. A vélasztdsok idején olvashatd,
hallhaté megnyilatkoz4sok szdmtalan illizi6t, ballasztot, téveszmét tartalmaznak,
s lassan gy kovetkezik be a kozvéleményben a csémor, hogy az uj rendszer
még €letre sem kelt. Az 6nkormdanyzatisdg olcsé vélasztdsi szlogenné vdlt, s
bizony kevesen néznek szembe azzal, hogy a véltozdsok ténylegesen mit is
jelentenek majd. Sok tekintetben a tudoményos kozelités is megmaradt az 6n-
korményzati torvény ,,glossz4ldsdndl". A Szolnok megyei szerzGgédrda véllalko-
z4sa szdndékaiban mindenképpen tilmutat holmi divatok kovetésén. A torténész,
néprajzkutatd szerz0k hosszu, ezirdnyu kutatdsi tapasztalataikat Osszegezték azzal
a széndékkal, hogy - mint a kotet cfme sugallja - példdkat szolgdltassanak ,ha-
ladé onkormdnyzati hagyomdnyainkbol” a jov8 onkormdnyzati politikusainak és
szakembereinek. A szerz6k miésik része viszont a jelen, illetve kdzelmiilt megélt,
gyakorolt kozigazgatdsi gyakorlatdb6l merit, s prébdlja az idealizdlt modellcé-
lokat a valésdggal Osszekotni, a tényleges ,lehet6ségeket” szdmbavenni.

Az dnkorményzati modell egyik leglényegesebb sajitossdga, hogy miikodése
form4jat és tartalmdt tekintve is - a sziikségszerd standard elemeken til - a
»helyhez" idomul, a hely sajétosségait, a helyi gazdasdg €s tdrsadalom torekvéseit
tiikr6zi vissza els6sorban. Eppen ezért fontos és tanulsdgos egy torténelmét,
etnikumdt tekintve egyardnt jellegzetes térség, a Jdszkunsdg onkorményzati ha-
gyomdnyait megismerni. Ebben a térségben voltak olyan specialitdsok, amelyek
megjelentek a helyi k6zdsségek onkorményzati szervezetében is (pl. redemptio,
a Jészkun kertiletek sajdtos helyzete). A mésik oldalrél viszont mikddiek azok
a standardiz4lt 6onkorményzati intézmények is, amelyek koziil nem egy az ij,
napjainkban hatdlyba lépett onkormdnyzati torvényben is megjelenik (jegyzd,
iskolaszék, stb.). Felelevenednek a konyv oldalain olyan szervezetek, illetve ko-
z0sségi szokdsok, magatartdsformdk, amelyek a kdzjogi onkormanyzatok kzegét
alkottdk, azok partnerei voltak, bizonyos munkamegosztdsi rendben. Ezen in-
tézmények (mint az ipartestiilet, kozbirtokossdg, mez6gazdasdgi bizottsdg, pres-
biteriumok) bevitele a mai gondolkodédsba azért tidvézlendd, mert ha a kdzjogi
Onkormédnyzatokkal pdrhuzamosan nem jonnek létre bizonyos tevékenységeket
véllal6 kiilon 6nkorményzatok, akkor Ghatatlanul is tilteng a kozigazgatssilag
szervezett funkci6k kore a telepiilésiizemeltetésben, szolgéltatdsokban, s a ,,min-
den hatalmat a szovjeteknek" jelszé reminiszcencidjaként tilpuffasztott, helyben
kdzpontosité énkormédnyzatok alakulnak ki, s mellettiik elsorvadnak a helyi tér-
sadalmak.

A tanulménykotet azon fejezetei, amelyek a tandcsrendszer mikodési tapasz-
talatait, illetve a form4dl6dé 6nkorményzati t6rvényt elemzik, olyan szerz6k tol-
14bd1 sziilettek, akik l4thatéan tisztdban vannak a modellvéltds tényleges tdrsa-
dalmi-gazdasdgi feltételeivel. Kiiléndsen kiemelend§ a tisztdnldtds a megye te-
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lepiiléshélézati - infrasturkturdlis és gazdasdgi problémdi vonakozdsdban, az er-
rodélt, le€piils helyi tdrsadalmak €s a leend6 Onkorményzatok kozotti viszony
kérdésében. Erdekesek azon tanulményok is, amelyek inkdbb elméleti igénnyel
kozelednek az 6nkorményzati rendszer olyan minGs{t6, alapvetSen befolydsold
faktoraihoz, mint a helyi kdzdsségek és a politikai kozdsségek fogalma, egy-
mdéshoz val6 viszonya, az 4tépiil6 kormanyzati - és kozigazgatasi rendszer, illetve
az Onkormdnyzati szféra kapcsolata, az 6nkormdnyzati modell bevezetésével
prognosztizdlhat6 tdrsadalmi hatdsok.

Osszeségében tehdt e tanulménykdotet széles spektrumon elemzi az 6nkor-
ményzati modellvéltdssal kapcsolatos alapkérdéseket, de ugyancsak realista, j6-
zan megfontoldsb6l nem véllalkoznak a szerkesztOk egyfajta szintézisaddsra,
vagy a mérleg megvondsdra. Erre a recenzens sem vetemedik, ugyanis annyi
nyilvdnval6, hogy a teriileti irdnyftds fejlettebb, demokratikusabb, hatékonyabb
modelljének kell az 6nkormdnyzatit tekinteniink. Azt is tudnunk kell azonban,
hogy az 6nkormdényzatisdg pusztdn egy szervezési elv, ami szdmtalan tartalmat
hordozhat, s ,kiszolgdlhat" bdrmilyen korményzati politik4t, de alkalmas lehet
a Nyugat-Eur6pdban reneszédnszét €16, s 1j ,,dllamépftési” elvként hatni kezdd
regionalizmusnak is. A kotet szellemisége, a szerzOk tdrgyilagossdga, ha uralkodé
sajdtja ¢ megye tdrsadalmédnak és a leend§ Gnkormdanyzati vezet6knek, akkor
optimistén indulhatnak az Snkorményzattd vélds hosszinak €s rogosnek fgérkezd
ttjén.

(Dr. Jenei Bdlint és dr. Peth6 L4szl6 (szerk.): Példdk és lehet6ségek. Jész-
Nagykun-Szolnok Megyei Tandcs Tudomédnyos Koordindci6s Bizottsdga. 1990.)




