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Civil szervezetek Magyarorszagon

Kuti Eva a civil szféra, a civil tarsadalom
fejlédésének és a civil kezdeményezé-
sek intézményesllésének magyarorsza-
gi és nemzetkdzi szakértdje, féiskolai ta-
nar. Kutatdi palyafutasa soran foglalkozott
oktatasgazdasagtannal, muvelédésgazda-
sagtannal — ezen belll hangsulyosan a kul-
tira, az oktatés tarsadalmi-gazdasagi 6sz-
szefuggéseivel és problémaival —, a hazai
nonprofit szektor kialakulasaval, elemzésé-
vel. E témakrél magyar és idegen nyelveken
szamos folydiratcikket és konyvet publikalt.
(A nonprofit szektor kialakulasa és fejlé-
désének tarsadalmi hattere cimdii irasat a
Zempléni Muzsa 2003/2. szamaban kézél-
tiik — a szerk.) A most ismertetett kotete az
EU Civis: Civil Europa — Civil Magyarorszag
— Civil Ausztia — Civil Romania program ke-
retében sziletett meg, kétnyelv(i, magyar-
angol kiadvanyként. A régié harom orsza-
ganak civil tarsadalmat bemutato, értékeld,
harom 6nallé kdnyv kdzil a magyarorszagi
nem csupan hazank civil szférajanak hely-
zetét ismerteti, de szamba veszi az EU
csatlakozas kovetkeztében a szektor el6tt
allé kihivasokat és fejlédési lehetéségeket
is. Atéma irant érdekl6ddket megismerteti a
szektor multjaval, ezzel elésegiti a magyar
sajatossagok megeértését. A mi célja, hogy
az Eurdpai Uni6 tagéallamaként értékelje a
hazai civil szférat, bemutassa az ebben rej-
16 lehetéségeket és ramutasson a szektor
kiemelten fontos szerepére. A kotet a civil
szektor vilagat ugy abrazolja, hogy egyetlen
fontos elemét sem mellézi, mondanivaléja

mégis 6sszefogott, Iényegre tord. Szolgal-
hat tankonyvként, s lehet a kutatok és tana-
rok, a téma szakértéinek segitétarsa.

Akotet rovid bevezetbje 0sszefoglalja, miért
fontos foglalkozni a civil szervezetekkel. Az
Europai Unié tagallamaként az eurdpai ko-
zosségertimmar Magyarorszag allampolga-
rai is felelések. E kozos felel6sség felisme-
rése a magyar torténelembdl ismert szamos
ok miatt hazankban még korai stadiumban
van. Ahhoz, hogy az Uni6 alapértékeit, igy
példaul a szolidaritast magunkénak vallhas-
suk, meg kell tanulnunk felelésséggel don-
teni és cselekedni. A szerz6 szerint ennek
els6 lépése a részvétel valamely civil szer-
vezet életében. Mint minden fejlédésnek, a
,civillé valasnak” is megvannak a sajatos
gazdasagi, kulturalis és jogi aspektusai, ha-
gyomanyai és torténelmi elézményei.

A konyv els6 fejezete a torténeti el6zmé-
nyeket veszi szamba. Kiderul, milyen hosz-
szU volt az ut a kora kozépkorban mar mi-
kodé jotekonysagi intézmények létrejottetdl
a mai civil szervezetek megalakulasaig. A
tarsadalmi problémak kezelésében jelen-
t6s szerepet vallalo szervezetek fejlédé-
si Utja a 15. szazadik azonos volt Eurdpa
mas allamaival. A t6rok hédoltsag azonban
ranyomta bélyegét a civil szektor fejl6dé-
sére, Magyarorszag e tekintetben Eurdpa
periférigjara sodrodott. Figyelemre mélto
megallapitas, hogy a mai szervezetek ma-
gatartasat, ha attételesen is, de befolyasol-
jak azok a tulélési stratégiak és ellenallasi
technikak, amelyek a klls6 megszallas,
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valamint a belsdé elnyomas eredménye-
képpen alakultak ki a lakossag soraiban. A
tarsadalom késdébbi 6nszervezédését aka-
dalyozé okok kéziil Kuti Eva a hatalom és a
tarsadalom szembenallasat hangsulyozza.
A civil szféra 1989 utani fejlédését — amely
tobb szempontbdl a politikai rendszerval-
tas el6keszitéjéenek is tekintheté — a szerz6
jogi, gazdasagi és torténelmi aspektusbal
elemzi. A harom 6nall6 megkdzelités egy-
mas magyarazataként komplex egésszé
alakul. Kuti statisztikai adatokkal is érzékel-
teti a szektort érint6 jogi szabalyozas elmult
masfél évtizedében végbement pozitiv val-
tozasait, amelyek kedvezd teret biztositot-
tak a civil kezdeményezések szamara.

A masodik fejezet a szektor jelenét veszi
gorcs6 ala; a nonprofit szférat alkotd szerve-
zetek tipusait mikodésuk, tevékenységuk,
céljuk, valamint a foglalkoztatottsagi, tag-
sagi mutatok alapjan ismerteti, illetve egy
2004-es kutatas eredményeinek tikrében
értékeli. Kulondsen izgalmas a lakossagi
és vallalati adomanyok megoszlasanak a
tamogatott civil szervezetek tevékenységi
terllete szerinti elemzése. Megtudhatjuk,
hogy a magyar vallalatok hany szazaléka
és miért tamogatja a nonprofit szervezete-
ket. Afinanszirozassal kapcsolatban a szer-
z6 a koltségvetési tamogatasok hozzafér-
hetéségének kérdését is feszegeti. Pontos
képet kapunk nemcsak a szektor intézmé-
nyeinek fejl6désérdl és jogi szabalyozasa-
rol, de gazdasagi helyzetikrél, miikodésuk
jellegérdl, kormanyzati kapcsolataikrol is.
A harmadik fejezet a civil szervezeteket az
Eurdpai Unid tukrében vizsgdlja. A szerzd
ugy latja — sok mas szakértéhoz hasonloan
—, hogy a civil szervezetek fontos kdzvetit6-
ként vehetnek részt a magyar allampolgarok
EU-val kapcsolatos magatartasanak kialaki-
tasaban, formalasaban. Ezt tamasztja ala az

atényis, hogy a kormany a csatlakozas kom-
munikaciojaban is tamaszkodott a civilekre.
Fontos momentum az uniés forrasokbdl vald
részesedés, az unios palyazatokon valo rész-
vétel. Az innen szarmazo 6sszegek korant-
sem egyenletesen terlilnek szét a magyar
nonprofit szektorban — mutat ra a szerzé.

A kihivasokkal és a fejlédési kilatasokkal
foglakozé negyedik fejezet Iényegében
SWOT-analizis. Kuti szerint az ersségek
és gyengeségek szorosan Osszefliggnek
egymassal. A szektor jellemzdinek vizsga-
latakor kiderll, hogy ugyanazon vonasok
egyszerre jelenthetnek a szektor szamara
lehetdséget és veszélyforrast is. A szerzé le-
szogezi: ahhoz, hogy az elvarasoknak meg-
feleljlink — tehat aktivan részt vallaljunk az
uniés politikaban és eurépai normak alakita-
saban —, épitentink kell a civil szervezetekre,
amelyek jovéjével kapcsolatban Kuti Evanak
hatarozott elképzelései vannak. Az allami ta-
mogatasok attekintése és rendszerezése, a
szakképzett munkavallalok alkalmazasa, a
folyamatos részvételi lehetéség nemzetkozi
konferenciakon csupan par azok kozil a ki-
vanalmak kozil, amelyeket szerz6 a szektor
jovéjével kapcsolatban felsorol.

A kotet végén két interju olvashato, civil
szervezetek vezetbivel. A szektor képvise-
I6inek kdzvetlen megszolalasa még hitele-
sebbé teszi a korabbi elemzést. A szerzd
emellett, mintegy mellékletként, 0sszefog-
lalja a magyar civil tarsadalom torténeté-
nek mérfoldkoveit. Ez az — 1825-t6l napja-
inkig terjed6 — kronoldgia, valamint a civil
szervezetek valogatott listaja és civil sz6-
jegyzék teszik teljessé a kotetet. Egyeteért-
hetlink Kuti Eva Osszegzeésével, miszerint
az EU-csatlakozas kinalta pozitiv gazda-
sagi és politikai lehetéségek adottak, s
hogy azokkal tudunk-e élni, a kdvetkezd
néhany évben dertlhet ki.

(Kuti Eva: Civil Eurépa — Civil Magyarorszag / Eva Kuti: Civil Europe — Civil Hungary,

Eurépa Haz, Budapest, 2008)
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