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Versenyképes allamhaztartas

A pénzigyi ellendrzés tartalmi célja az allam-
haztartas, a gazdasagi mikoddeés biztonsaga-
nak a szolgdlata, er6sitése. Meggydz arrdl,
hogy ez a biztonsag fennall, illetve beavat-
kozast indukal, ha ennek hianyat vagy koc-
kazatat tapasztalja. Megjeldli, hogy tapasz-
talatai alapjan ennek az alapvet6 érdeknek
az érvényesitésében milyen Iépésekre van
szukség. Ezt segitik, és — hangsulyozom
— csak segitik az ellendrzés technikai céljai:
a megeldzés, a hibajavitas és sziikség ese-
tén, végsd soron a szankcié kezdeménye-
zése, amelyeket pedig oly sokan — tévesen
— magaval az ellenérzéssel, annak céljaval
azonositanak.

Az allam igen nagy fliggetlenséget és parla-
menti tamogatast élvezé legfébb pénziigyi
ellendrzé szervezetének, az Allami Szamve-
vBszéknek alapvetd kotelessége a tartalom-
rol beszélni. Jozsef Attila gyonyori gondola-
tat parafrazealva, nemcsak az igazat, hanem
a valodit is elmondani.

Egyre inkéabb megtanuljuk, hogy a moderni-
zacié nem kizardlag a gazdasag fliggvénye,
hanem fontos ,gondolkodasi attit(id” a szel-
lemi és az anyagi er6forrasok minél telje-
sebb, kreativabb igénybevételére: modszert,
taldlékonysagot és alkalmazkodast jelent
egy meghatérozott érték- és érdek struktu-
rara épulve, ahol a személyes érzelmeknek,
bedllitottsagnak is — hiaba tagadnank — je-
lentésége van. Az allam gazdasagi szerepe
megvalésul, mint a gazdasag szabalyozdja;
mint tulajdonos; és mint a k6z6s tarsadalmi
célok és feladatok megvalédsitoja, szervezo-
je, a tébbségi akarat érvényesitéje.

E szerep betdltésében legfontosabb eszkdz-
rendszer az allamhaztartas. Ebbé| kiindulva
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a tovabbiakban harom kérdést szeretnék
érinteni:

a) el6szor a feladatok és az intézményi funk-
ciok meghatarozottsagarol, mint az atlathaté
és elszamoltathato allami mikodés feltételé-
rél és a kéltségvetési tervezés és végrehaj-
tas kapcsolédasarol;

b) masodszor arrdl, hogy az allamhaztartas
mukddésének hatékonyabba tétele miként
kapcsolédik a nemzeti versenyképesség-
hez;

c) harmadszor, dsszefoglalonak is szanva
arrél, hogy miként fogalmazhaté meg a ma-
gyar Allami Szamvevészék (ASZ) szerepe,
,misszidja” az allamhaztartas mikddésének
hatékonyabba tételében.

Ma Magyarorszag az Eurdpai Unié tagja,
ahol az egyittmikodés alapfeltétele a kiil-
s6 és bels6 transzparencia megfelelé szint-
je, és ahol megbizhatéan el kell szamolni a
kapott kiilsé forrasok szabalyos és hatékony
felhasznalasardl. Az atlathatosag és az el-
szamoltathatésag (accountability) megfeleld
szintje tehat egyre kevésbé ,csak” nemzeti
kérdés.

A koltségvetési javaslatok véleményezé-
se és a zarszamadas ellen6rzése soran az
ASZ évek 6ta kifogasolja egyrészt a terve-
zettél valo eltérések kezelésének torvényi
szabalyozasat, masrészt a szamitasok, ala-
tdmaszté dokumentumok létezd jogszabaly-
oknak nem megfelel6 bemutatasat, valamint
azt is, hogy az évkozi teljesités kovetése, az
elfogadott térvénnyel valé 6sszevetése meg-
lehetésen atlathatatlan. Ugyanakkor az ujra-
elosztas terjedelme, nem kevésbé a koltség-
vetés bevételi és kiadasi szerkezete, ,mib6l
mit” dilemmai is mindinkabb a fenntarthato
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fejlédés, a versenyképesség kérdéseivé val-
nak, és éppen ezért ndvekszik a kapcsolodo,
nemzetkozileg is elfogadott, mérhetd makro-
és mikrogazdasagi teljesitmény-kritériumok
betartasanak fontossaga.

Mondhatjuk, kdltségvetés-tervezésiés végre-
hajtasi anomaliak nehezitik ma az életiinket,
csak éppen nincs er6énk, hogy felszamoljuk
6ket. Ez igy van! Nagy hiba lenne azonban,
ha gondjainkat erre, az egyébként ,igaz” al-
litdsra egyszer(sitenénk, és a ,valédi®, tar-
talmi okokrol, az allami funkciok, feladatok
bizonytalan, vagy éppen hianyzd meghata-
rozottsagarol hallgatnank.

Sem az 1992-ben elfogadott allamhaztar-
tasi torvény, sem annak szamos modosita-
sa nem foglalkozott az Alkotmanyban csak
hasznalt, de nem definialt ,allami feladat”
fogalom meghatarozasaval, annak ellenére,
hogy szamos helyen hivatkozik arra.

Az allami feladatok kore, terjedelme, tartal-
ma valtozik, de nem kerulhet6 meg, hogy
egy adott idészakra konkrét térvényi meg-
hatarozasat elvégezzik. Ez mindeddig nem
tortént meg, amely azzal a kévetkezménnyel
jar, hogy nem lehet egyértelm(en kijeldlni az
allam altal kotelezéen ellatandd feladatok
koreét, terjedelmét, intézményrendszerét, a
feladatok telepitését, a felel6sség, a finan-
szirozasi és ellatasi kotelezettség esetleges
megosztasat. Nagyrészt ennek a hiatusnak
tudhaté be, hogy az allam karcsusitasa alta-
laban kimerUlt az intézmények finansziroza-
sanak egyontetl csokkentésében, remélve,
hogy majd maguk az intézmények kénysze-
rilnek ,hatékonyabb” gazdalkodasra.
Kérdés, miért van ez igy? Miért ellentmon-
dasos a koOzszolgaltatasi tevékenységek
tartalmi meghatarozasa, és kilondsen azok
teljesitménykovetelményeinek definialtsaga,
és ha ilyen jol tudjuk, hogy ezek a problé-
mak nehezitik életlinket, akkor miért nem
cseleksziink? A nehézségek okai mélyek és
tulmutatnak a gazdasagi szféran. Arrol van
sz0, hogy a tizendt éve kialakitott tarsadal-
mi-politikai kompromisszumok kimertltek, az
azokra épulé dnkormanyzati, tarsadalombiz-
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tositasi, partfinanszirozasi jogi konstrukciok
nem felelnek meg a mai kdvetelményeknek.
Az allamhaztartas helyzete a rendszervaltas
ota kiélezett. Részben a relative alacsony
GDP, az allam 6rokolt széleskorl feladatai,
a tarsadalmi igények, részben az addfize-
ték terheinek mérséklési szandéka kozott
feszll6 ellentmondas miatt. Ez az ellent-
mondas leginkabb a nagy kbézosségi elosz-
torendszerek problémajaként jelenik meg.
A tarsadalom egész kontinensre jellemzé
,eloregedése”, a csOkkend aktiv jarulékfizetd
arany énmagaban is felveti a nyugdij és az
egészségugyi ellatas rendszere reformjanak
szikségességét. Sajnos nalunk ezt a prob-
lémat még tetézi a nemzetkodzi dsszehason-
litasban alacsony foglalkoztatasi arany, a 70
%-0s europai atlaggal szemben a csak 60 %
kordli aktivitasi rata.

A kOz0Osségi ellatorendszerek mikodtetése-
ben, a kdzigazgatasban, a kdzszolgalatban
béven van még mdéd az Uzemgazdasagi
szemléletl megtakaritasokra is. Az erre ira-
nyuld eréfeszitések tobb-kevesebb sikert
hoznak, és — meggyézédésem — az ASZ
sok ,igaz” megallapitassal és ésszerUsitést
szolgalo gyakorlatias javaslattal tamogatta
és tamogatja a jobbitd Iépéseket. Mindez
azonban kevés! Hozza kell végre fogni a ,va-
I6dihoz”: az atlathatobban mikodé és jobban
elszamoltathato, olcsébb és hatékonyabb, a
kozOsségi szolgaltatasban minéséget nyujtd
allam felépitéséhez. Elkerulhetetlenul erre
vagyunk itéltetve, mert — mint megszen-
vedtik —, atfogo stratégiai elvek, és konkrét
hatastanulmanyok hianyaban természetsze-
rGen rendre kudarcba fulladtak még azok a
Jopakodd” kisérletek is, amelyek egy-egy
részkérdés megoldasat tlizték zaszlojukra.
A tartalmi kérdések tisztazasa nélkul az el6-
relépés elképzelhetetlen, s azzal se altassuk
magunkat, hogy lényegesen csOkkenhet-
nek a koltségek, kisebb lehet az allam fe-
lel6ssége. A vilagon éppen az ellenkezd a
trend! Novekednek a szocialis kiadasok, s
nagyjabdl valtozatlan a kdzigazgatas koltse-
ge. Mas kérdés, hogy milyen a minéség, és
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technikailag ki latja el az adott feladatokat.
Ennek tisztazasa pedig elengedhetetlen a
valtozasokhoz sziikséges lépések sorrend-
jének meghatarozasahoz. Meggy6zddésem,
a kozigazgatas feladatainak atgondolasa és
Uj mikodési modelljének megalkotasa nélkiil
az allami mukdédés mas terlletein sem lehet-
séges erdemi elbrelépés.

Ez persze azt is nyilvanvaldéva teszi, hogy a
stratégiai kérdések tisztazasa utan ez csak
az els6, megkerilhetetlen lépés, és még
utéana sem lesz sokkal kénnyebb. Hiszen ez
utan indul a sok érdekkonfliktus feloldasat ki-
vano ,apromunka”. Vagyis a ,miért” és a ,mit”
utan a ,hogyan” tisztazasa. Mindenekel6tt
annak a meghatarozasa, hogy az allam mely
feladatokat lat el intézményei Utjan, tobbnyi-
re, de nem kizardlag koltségvetési finanszi-
rozassal, és melyek azok, amelyek teljesité-
sének feleléssége az allamé, de azokban a
maganszféra is kozremkodik.

Mint lattuk, a finanszirozas rendjén lehet ja-
vitani, fejleszteni, Uj médszereket bevezetni,
ahogy az elmult években ez tapasztalhato
is volt. De ez 6nmagaban nem oldja meg
gondjainkat. Az el6z6ekben Osszefoglaltak
alapjan nyilvanvalo: a kéltségvetési tervezés
mai gyengeségei az adott, csapda-helyzet
kovetkezményei. Lényegiiket tekintve te-
hat nem vezethet6k vissza a mindennapi,
kisebb-nagyobb szervezési és informacios
hianyossagokra.

Ratérve masodik témankra, a versenyké-
pesség és az allamhaztartas kapcsolatara,
alighanem egyetérthetiink abban, hogy a
versenyképesség javitdsa nem oldhaté meg
dnmagaban a versenyszektorban. Ugy pedig
végképp nem, ha a kézszolgalati terlleteken
kampanyszerl elbocsatasokkal, az ellatasi
funkciok megszintetésével akarjuk a ver-
senyszektort ,tehermentesiteni”.

Az Osszefliggéseiket jelzi példaul a verseny-
képesség egy, az allami ellatérendszerrel
Osszefliiggbé szegmense: a rendszervaltozta-
tas ota kdzhelyszerlen hajtogatott, verseny-
képességet befolyasolo feltételként hangzik
el, hogy a szocialis, a sport és a kulturalis
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szolgaltatasoknak nincs helye a termeld
szféraban. Ez igy is van, de amennyiben az
ilyen funkcidju létesitmények valds és indo-
kolt tarsadalmi-szolgaltatasi sziikségletek-
hez kapcsolédnak, vagy politikai, kézhan-
gulati, szocialis okokbdl nem sziintetheték
meg, akkor mikodtetésikrél mas formaban
és fenntartoval koltségvetési forrasokbadl kell
gondoskodni. A cégtabla-atfestés nem hoz
tarsadalmi szinten hatékonysagjavulast. El-
lenkezéleg, csak még tobb intézmény finan-
szirozasa nehezedik a kdltségvetésre.

Az intézménybezarasok sem segitettek, mert
az ellatasi feladat megmaradt. Mivel pedig
nem kerUlt sor egyideja strukturalis korszeru-
sitésekre, igy novekedett a kozalkalmazottak
szama, a kdzkiadas, amelynek forrasa csak
az ado- és jarulékteher lehet.

Aligha vitathato, hogy a laza pénziigyi fegye-
lemtdl, az allamhaztartas deficitjétdl és a bér-
inflaciotdl kezdve a monetaris korlatozason,
tovabba a hazai valuta realfelértékel6désén
at egyenes az Ut a gazdasagi novekedés
lelassulasaig. A hazai gazdasag fejlédését
az egyensulyi problémak kedvezétlenul be-
folyasoltak, felszamolasuk tobb évet vesz
igénybe. A jelenlegi szabalyok és a takare-
kossagi intézkedések nyoman az el6zd évi
hiany alacsonyabb lett ugyan a korabban
vartnal, az intézkedések azonban csokkentik
a 2005. évi koltségvetés mozgasterét.

Az Eurdpai Unidval megtargyalt és egyezte-
tett 2004-2008. évi Konvergencia Program
hivatott hosszabb tavon meghatarozni a pri-
oritasokat, célokat és eszkozoket. Az ASZ
szerepével Osszeegyeztethetetlen lenne, ha
a program prioritasait, céljait minésiteném.
Mas a helyzet az alkalmazni tervezett eszko-
zokkel kapcsolatban. Itt a kockazatok jelzé-
se, a megalapozottsag vizsgalata kotelessé-
glink. Nézzunk néhanyat ezek kozil:

— nem tartalmazza a Konvergencia Program
a nagy kozosségi eloszto rendszerek érdemi
strukturalis atalakitasat. A feladataiban rosz-
szul artikulalt, részben forrashianyos, rész-
ben pazarlo jelenlegi rendszer fennmaradasa
a sziikségesnél tobb kdzpénzt emészt fel;
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— csokkentése az adoterhelésnek atmene-
tileg bevételkieséssel jar. Ez — valtozatlan
strukturaju kiadasi szerkezet és intézmény-
rendszer mellett — veszélyezteti a deficit-
mérséklési célok teljesithetéségét;

— meghatarozzak az egész id6észak fejlesz-
tési lehetéségeit a tobb terlleten beinduld
olyan projektek és programok, amelyek a
magantdke bevonasaval valésulnanak meg.
Ezek hosszu tavu determinaciot jelentenek a
jové idészak koltségvetéseire, melyek nagy-
sagrendjét egyel6ére nem latjuk at.

E kockazatok azt mutatjak, hogy a Konver-
gencia Programban feltételezettnél minden
bizonnyal Iényegesebb reformlépésekre van
sziikség, amit legkésébb az Uj kormanyzati
ciklus elején, 2007 korll lenne sziukséges és
talan lehetséges meglépni.

Végul 6sszefoglaldan arrol, hogy miként fo-
galmazhaté meg a magyar Allami Szamve-
vBszék szerepe, ,misszidja” az allamhaztar-
tas mikodésének hatékonyabba tételében,
a nemzeti, nemzetgazdasagi versenyképes-
ség javitasaban. Az érdekek motivaciokka,
célokka artikulalasaban, majd a kapcsolodé
dontések el6készitésében és végrehajta-
saban meghataroz6 szerepe a politikanak,
az annak akaratat szolgaian vagy alkotdéan
végrehajtd, azt stimulald kbézigazgatasnak,
szélesebb értelemben az allami, kormanyza-
ti menedzsmentnek van. A pénziigyi ellenér-
zés hatékonysaga mind a harom funkcioban
szerepet jatszik, s mind a harom szorosan
Osszefligg az allamhaztartas allapotaval.

Az ASZ tevékenységének alapvetd célia a
kozpénzekkel valé hatékony gazdalkodas
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ellendrzése, javaslatai révén pedig a fel-
hasznalas hatékonysag- ndvelésének el6-
segitése. Az ASZ ellenérzd és javaslattevd
mindségében Uj feladat el6tt all. Ezt csak
ugy tudja ellatni, ha a torvényességi, sza-
balyszerlségi ellenérzések eredményein tul
sajatos ellendrzési és elemzési eszkozeivel
ratapint a neuralgikus pontokra és ajanlasa-
ival hozzajarul az allamhaztartasi stabilitas
hosszabb tavu fenntartasahoz, ezzel, végsé
soron, a versenyképesség javitasahoz.

Az allamhaztartasnak kiemelt szerepe van
a gazdasagi fejlédésben. Elhibazott fiskalis
politika attételeken keresztul az egyensuly
megbomlasahoz, inflaciohoz, kiélezett eset-
ben veszteségekkel jard kiigazitashoz, ela-
dosodashoz, végul a fejlé6dés megtorpana-
sahoz vezet. Az allamhaztartas reformjanak
kulcskérdései kdzé tartozik az allamhaztartas
korének és alrendszereinek a megvaltozott
tarsadalmi-gazdasagi kornyezethez igazodo
ismételt meghatarozasa, valamint annak az
egyeértelm( rendezése, hogy az allamhaztar-
tas mely szerepl6inek milyen kotelezettségei
és jogositvanyai vannak.

Nem kell szemérmesen hallgatunk rola, hi-
szen altalanosan ismert: a politika gazdasagi
értelemben altalaban nehezen tud semleges
és racionalis maradni, s rendszerint a rovid
tavu elénydket helyezi el6térbe. Mindezek a
valtoztatast siirgeté gondolatok feltételezik,
hogy a politikai élet szerepl6i el6bb-utébb fel-
ismerik: az allamhaztartast érinté alapkérdé-
sekben megegyezésre van sziikség, hiszen
a politika is novekedést befolyasold tényez6
lehet.

(Az Amerikai-Magyar Kereskedelmi Kamara 2005. marcius 31-ei (zleti ebédjén elhangzott

eléadas szerkesztett szévege.)
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