Partallam és megyerendezés 1949-1950

Dokumentumok az 6néllé6 Zemplén megye megsziintetésérol

A torténelmi Magyarorszagon Zemplén jelentds varmegyének szdmitott. 6282
km?-nyi teriiletén 1910-ben 343.194 lakost szamlalt, akiknek 56 %-a volt magyar
nemzetiségli. Tizenkét jarasra oszlott: a bodrogkozi, galszécsi, homonnai,
mezo6laborcei, nagymihdlyi, sarospataki, satoraljaujhelyi, szerencsi, szinnai,
sztropkoi, tokaji és varanndi jarasokra, amelyek 450 kozséget foglaltak
magukba. Séatoraljaijhely, a megyeszékhely, az egyetlen rendezett tanacsu
varosként 6nallo kozigazgatasi egységet alkotott. A trianoni béke kovetkeztében
azonban Zemplén csonka varmegyévé valt. Terlilete 1776 km?-re csokkent.
Cseh-Szlovakiahoz keriilt 4506 km?, tobb, mint a megye 2/3-a. A bodrogkdzi
¢s a satoraljajhelyi csonka jaras mellett csupén a sarospataki, a szerencsi és a
tokaji maradt teljes egészében Magyarorszagon, dsszesen 77 kozséggel, 136.159
fonyi lakossaggal, 97 %-0s magyar nemzetiségi arannyal.!

A trianoni béke szamos hatarmenti megyét kettévagott. Ezek tobbsége csak
¢letképtelentil kis részben maradt a hatarainkon beliil. A hdboru befejezését
kovetden egyébként is takarékossagra volt sziikség, ezért a kdzszolgalatban
allo tisztviselok és egyéb alkalmazottak 1étszamanak csokkentésérdl és egyes
kapcsolatos intézkedésekrdl szolo 1923. évi XXXV. tc. bevezette a
“kozigazgatasilag egyeldre egyesitett varmegye” fogalmat. Az orszaggytilés
hét ilyen egyesitett varmegyét hozott 1étre: Gyér-Moson-Pozsony, Koméarom-
Esztergom, Nograd-Hont, Borsod-Gomor-Kishont, Szatmar-Ugocsa-Bereg,
Szabolcs-Ung és Csanad-Arad-Torontal. Megmaradtak viszont onalld
egységnek olyan egyébként csonka varmegyék, mint Abatj-Torna, Zemplén,
Bacs-Bodrog vagy Bihar. Ezeket tovabbra is életképesnek tartotta a
torvényjavaslatot beterjesztd kormanyzat.

1938. november 2-4n, az un. elsd bécsi dontés értelmében Magyarorszag 11.927
km?-nyi teriiletet visszakapott Csehszlovakiatol, 869.299 lakossal. A
terliletgyarapodast az 1938. évi XXXIV. tc-kel iktattak torvénybe. Ennek
kovetkeztében 57 kozséggel Zemplén teriilete is megndvekedett, amelyek koziil
26-ot a bodrogkdzi, 31-et a satoraljatjhelyi jarasba osztott be a beliigyminiszter.”
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Az 1947. februar 10-én aldirt parizsi békeszerz6dés azonban érvénytelenitette
a bécsi dontéseket, és harom Pozsony alatti falu Csehszlovékia javara torténd
atcsatolasatol eltekintve az 1938. januar 1-jei hatdrokat allitotta vissza.

A Ti. vilaghdbort utan, de kiilonosen a negyvenes évek végén — az orszag
szovjetizalodasanak részeként — az allamigazgatasban is teret nyertek a
centralizacids torekvések. Az 0 gazdasag- (elsdsorban nehézipar-) fejlesztési
elképzelések geopolitikai eldkészitése, valamint a Horthy-rendszer ideologiai
orokségének tartott, nem kivanatos nacionalista felhangot hordoz6 csonka
varmegye-rendszer felszamolasa nagyaranya kozigazgatasi atszervezési
elképzelésekben csucsosodott ki. Az 1949-ben hatédlyba Iépett iy Alkotmény e
tekintetben szabad kezet adott a kormanyzatnak, amikor kimondta: “Az egyes
igazgatasi szervek teriileti valtozasait a minisztertanacs hatarozza meg.”® Ennek
alapjan a Beliigyminisztériumban tarcakozi bizottsag alakult a megyerendezés
elokészitésére. Az alabbiakban e folyamat néhany fontos allomasat mutatjuk
be levéltari dokumentumok, valamint a korabeli jogszabalyok és a félhivatalos
kommentar kozzétételével. Néhany helyen terjedelmi okokbol roviditéseket
alkalmaztunk, erre (...) jellel utalunk. A nyilvanvald gépelési vagy helyesirasi
hibakat kijavitottuk, egyébként szoveghii kozlésre torekedtiink.

A minisztertanacs 1949. szeptember 30-an Kadar Janos* beliigyminiszter
eléterjesztésében, napirenden kiviil hagyta jova a megyerendezés alapelveit. A
pongyola fogalmazas és a kapkodé stilus jol szemlélteti a korszak
dontéseldkészitd mechanizmusanak hidnyossagait. Elséként a beliigyminiszteri
el6terjesztést €s az abban hivatkozott hatarozattervezetet kozoljiik. A megyék
teriiletérdl €s 1€lekszamardl szol6 részletes tablazat kozlésétol eltekintiink. Ezt
kovetden a kormanyiilés jegyzokonyvének vonatkozo részletét tessziik kozzé.’

1. sz. dokumentum

Beliigyminiszter Targy: A megyék teriiletének
és

V. Marké u. 16. sz. székhelyének
megallapitasa

Telefon: 123-540
Szam: 515/1949. eln.
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El6terjesztés a Minisztertandcshoz

Uj alkotmanyunk tovabbfejleszti kozigazgatasi rendszeriinket; ezzel
kapcsolatban sziikséges a kozigazgatasi hatarok részbeni moédositasa is. A
mellékelt javaslat a megyehatarok és megyeszékhelyek sziikséges valtoztatasat
tartalmazza.

A javaslatot az Orszagos Tervhivatal®, a beliigyminisztérium, a honvédelmi
minisztérium ¢és a kozlekedésligyi minisztérium megbizottainak egyiittes
elokészité munkéja alapjan dolgoztuk ki. A kiindulasi pont az, hogy valtoztatast
csak a sziikség megkivanta mértékben eszkozoljiink.

Els6sorban a hatdrmenti csonka megyék megsziintetését javasoljuk, mert ezeket
a teriileti elrendezésiik, valamint kozlekedési hal6zatuk nem teszik megfelelové
arra, hogy a decentralizaci6 folytdn megnovekedd feladatoknak eleget tudjanak
tenni. Ilyen megyék Szatmar-Bereg, Abauj, Zemplén, Bihar, Csanad, Bécs-
Bodrog, Sopron.

Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye kettéosztasa régi torekvés. Ezért javasoljuk az
¢szaki részt Pest, a déli részt Kiskun megye néven Budapest és Kecskemét
székhellyel megalakitani.

A mellékelt kimutatas tartalmazza az Gjonnan kialakitandé megy¢k teriiletét és
1élekszamat. Ebbdl kitlinik, hogy az j megyék atlagos teriilete 5-7.000
négyzetkilométer, 1élekszama 350-450.000 lakos.

Az 10j megyei kialakitasokkal kapcsolatban altalaban megtartottuk a régi megyei
székhelyeket, kivéve Esztergom-Komarom, valamint Nograd-Hont megyét. Az
elsénél 1) székhelyként Tatabanyat, a masodiknal Salgétarjant javasoljuk, mert
mind a két megyében ezek a varosok az iparosodas kovetkeztében gyakorlatilag
is megyeszékhelyekké valtak.

Az ujonnan kialakitandé megyéknek azzal is nagyobb hataskort kivanunk
biztositani, hogy kimondjuk, hogy a kozigazgatés, az ipar, valamint a gazdasagi
¢let egyéb teriiletén a teriileti szervezési egységek, vagy egész megyére, vagy
annak egészszamu tobbszordsére vonatkozhatnak.

Kérem a csatolt hatarozat elfogadasat.

Budapest, 1949. évi szeptember ho 28-an.

Kadar Jéanos s. k.
belligyminiszter
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2. sz. dokumentum

A Magyar Népkoztarsasdg minisztertanacsanak
/1949. szdmu hatarozata
a megy¢k teriiletének és székhelyének megallapitasarol

A minisztertanacs az Uj alkotmannyal kapcsolatban sziikségesnek tartja a
kozigazgatési hatarok (els6sorban a megyei hatarok) és megyeszékhelyek
szembetlind hibdinak megsziintetésével a megyék szaméanak észszerl
csokkentését.

A jelenlegi megyehatarokkal és megyeszékhelyekkel szemben a kovetkezd
valtoztatasokat kell végrehajtani:

1./ Szatméar-Bereg megye beolvasztando Szabolcs megyébe. Megyeszékhely:
Nyiregyhaza.

2./ Abalj-Zemplén megye beolvasztandd Borsod-Gomdr megyébe.
Megyeszékhely: Miskolc.

3./ Bihar megye beolvasztand6 Hajdi megyébe. Megyeszékhely: Debrecen.
4./ Csanadd megye kozponti és torontadli jardsa Makoval egylitt Csongrad
megyéhez csatolandd. Megyeszékhely: Szentes.

5./ Csanad megye nagybattonyai és mezOkovacshazai jarasa, valamint Bihar
megye sarkadi jardsa Békés megyéhez csatolandd. Megyeszékhely: Békéscsaba.
6./ Sopron megye Gydér-Mosonhoz csatolandd. Megyeszékhely: Sopron.

7./ Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye kettéosztando, északi teriilet Pest megye lesz.
Megyeszékhely: Budapest.

8./ Pest-Pilis-Solt-Kiskun megye déli részéhez csatolandé Bacs-Bodrog megye,
az 1) megye neve Kiskun megye. Megyeszékhely: Kecskemét.

9./ Veszprém megyéhez csatolandd Zala megye tapolcai és siimegi jarasa.
Megyeszékhely: Veszprém.

10./ Nograd-Hont megye megmarad. Megyeszékhely: Salgotarjan.

11./ Esztergom-Koméarom megye megmarad. Megyeszékhely: Tatabanya.
12./ Heves megye hatdra ugy alakitand6, hogy ne terjedjen a Tiszantulra.

13./ A beolvadé hatdrmenti csonka megyék székhelyei megsziinnek.

A beliigyminiszter a Tervhivatal elndke, a honvédelmi miniszter és a
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kozlekedésiigyi miniszter bevonasaval december ho 1-ig bezardlag az (1j megy¢k
részlete hatdrainak tervét, az elnevezésiikre vonatkoz6 javaslatot és a sziikséges
jogszabalytervezeteket terjessze a Minisztertanacs elé.

A minisztertanacs felhivja a Tervhivatal elnokét, hogy a megyehatarok rendezési
koltségeit vizsgalja meg és december 15-ig tegyen jelentést a minisztertanacsnak.
Az uj megyehatarok megallapitasaval kapcsolatban a minisztertanacs
sziikségesnek tartja a megyéken beliil a jarasi hatarok és jarasi székhelyek
feliilvizsgalasat. Vizsgalat targyava teendd egyes kozséghatarok kérdése abbol
a szempontbol, hogy egy kozséghez tartozo teriiletek kozott a teriileti kapcsolat
meglegyen. A jaréasi hatarok és kozséghatarok megvaltoztatasa eldtt a
beliigyminiszter minden esetben a helyi kdzigazgatasi, tarsadalmi €s politikai
szervek képviseldit hallgassa meg.

Az 1) megyehatarok kialakitdsaval kapcsolatban sziikséges, hogy az Gsszes
kozigazgatasi, valamint gazdasagi és ipari szervek az illetékességi teriiletiik
megallapitdsanal alkalmazkodjanak az Gjonnan kialakitand6 megy¢k teriiletéhez
és székhelyeiket annak megfelelden allapitsdk meg. Amennyiben egy megyénél
nagyobb teriileti szervezésre van sziikség, gy a megyék egész szamu
tobbszorose kell, hogy képezzen egy-egy teriiletet.

A minisztertanacs felhivja a minisztereket és a hivatalok vezetdit, hogy teriileti
szervezéseiknél az Gjonnan kialakitandé megyehatarokra legyenek tekintettel,
¢és meglévo szervezeti egységeiket 1950. januar ho 1-ig az (1j megyehataroknak
megfelelden alakitsak ki.

A Minisztertandcs jelen hatarozata belsé utasitasként szolgal, ezért azt egyeldre
nem kell kozhirré tenni.

3. sz. dokumentum

JegyzOkonyv
az 1949. évi szeptember ho 30. napjan reggel 9 érakor
Dobi Istvan a minisztertanacs elnokének elndklete alatt tartott minisztertanacsrol

(...)6./
Beliigyminiszter: napirenden kiviil eldterjeszti javaslatat a megy¢€k teriiletének
¢s székhelyének megdllapitdsa targyaban. Kéri, hogy a javaslatot a

75 e | augusztus



minisztertanacs elvben hagyja jova. Megjegyzi, hogy az eldterjesztésben egy-
két téves statisztikai adat és megjeldlés szerepel, amit ki fog igazitani.

A javaslat Iényege a megy¢k szamanak észszerii csokkentése, a csonka megyék
felszamolasa és a megy¢k székhelyének helyes megallapitasa. Utdbbira nézve
eldadja, hogy észrevétel érkezett arravonatkozodlag, hogy Szentes miért
megyeszékhely és miért nem Szeged. Ezt a kérdést még egyszer kivizsgalja.
Javasolja, hogy egyeldre Szentes maradjon meg megyeszékhelynek, késobb
valoszinilileg a megye kozepén fekvd Hodmezdvasarhely lesz az. Szegedet a
hatarhoz val6 kozeli fekvése nem teszi megyeszékhelynek alkalmassa.
Kozlekedés- és postaligyi miniszter:” Kéri, hogy a kozigazgatasi és allami
szerveknek az Uj varmegyei beosztashoz és megyei székhelyhez vald
hozzaigazitdsanal a vasut, hajozés és a posta teriiletén tegyenek kivételt.
Beliigyminiszter: Ezt a kérdést értelemszertien fogjak elintézni.
Népgazdasagi Tanacs elnoke:® Altaliban ragaszkodni kell, hogy az allami
szervek a megyerendszer szerint legyenek felépitve. Kivételt a vastttal és a
hajozéssal lehet tenni.

Foldmiivelddésiigyi miniszter:® Javasolja, hogy szakigazgatasi vonalon
tegyenek majd egy-két kivételt. igy Esztergom-Komarom és Nograd megyéknél.
Beliigyminiszter: Ezeket a kérdéseket késébb ki fogjak targyalni, azonban mar
most felhivja a figyelmet arra, hogy az allam egész igazgatasi rendszere csak
akkor lehet egészséges, ha a lehetdség szerint mindent a megye székhelyén
kdzpontositanak.

(..)

Mindezek alapjan a minisztertandcs az el6terjesztést elfogadta. A javaslattal
O0sszhangban a hatidrozatot nem hoztdk nyilvanossagra. A lakossag
tajékoztatasara csak a végleges kdzigazgatasi hatarokat rogzitd minisztertanacsi
rendelet megjelenésével egyidejiileg kertiilt sor, 1949 decemberében. A Szabad
Nép c. napilap 1949. december 14-ei szama részletes tudositast kozolt a Budapest
teriiletét megallapitod torvényjavaslat orszaggytilési vitdjarol, de csak egy kis
térképvazlatot mutatott be az 0j megyehatarokrél. A rovid cikkben
megnyugtattak a lakossagot, hogy kelld idében értesitést kapnak majd az ket
érintd kérdésekrol.'’ Ezzel egyidejlileg a Magyar Kozlonyben kozzétették a
megyerendezésrdl sz0l6 kormanyrendeletet. Az aldbbiakban ennek bevezetd
sorait és a Zemplénre vonatkozé szovegrészt kozoljiik.
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4. sz. dokumentum

4.343/1949.(XII.14.) M.T. szamu rendelet a megyék nevének, székhelyének és
teriiletének megallapitasa targyaban

A Magyar Népkoztarsasag Minisztertandcsa az Alkotmany 29.§-a alapjan az
allamigazgatas jobb teriileti megszervezése érdekében a kovetkezoket rendeli:

1.§

A Magyar Népkoztarsasag teriilete allamigazgatasi szempontbol tizenkilenc
(19) megy¢bdl All.

2.§

A megy¢k neve ¢és székhelye a kovetkezo:

1.  Pest megye, székhelye: Budapest

Komdarom megye, székhelye: Tatabanya

Fejér megye, székhelye: Székesfehérvar

Nograd megye, székhelye: Salgotarjan
Gyor-Sopron megye, sz€khelye: Gyor

Vas megye, szé¢khelye: Szombathely

Veszprém megye, székhelye: Veszprém

Zala megye, székhelye: Zalaegerszeg

9.  Somogy megye, székhelye: Kaposvar

10. Baranya megye, székhelye: Pécs

11.  Tolna megye, székhelye: Szekszard

12.  Bacs-Kiskun megye, székhelye: Kecskemét

13.  Csongrad megye, székhelye: Hédmezdvasarhely
14.  Beékés megye, szé€khelye: Békéscsaba

15.  Szolnok megye, székhelye: Szolnok

16.  Hajdu-Bihar megye, szé¢khelye: Debrecen

17.  Szabolcs-Szatmar megye, székhelye: Nyiregyhaza
18.  Heves megye, székhelye: Eger

19.  Borsod-Abatj-Zemplén megye, sz€ékhelye: Miskolc

PN B WD
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A megy¢k teriilete a kdvetkezo: (...)

19. Borsod-Abauj-Zemplén megye teriilete — a Heves megyéhez csatolt
Borsodszemere, Egerfarmos, Noszvaj, Novaj, Szihalom nagykodzségek és a
szilvasvaradi korjegyzdséghez tartozd kozségek kivételével — Borsod-GOmor
megye jelenlegi teriiletét, tovabba Abauj és Zemplén megyék jelenlegi tertiletét,
valamint Szabolcs megyébdl a priigyi, csobaji, tiszaladanyi és kenézldi
korjegyzdséghez tartozo kozségeket €s Viss nagykdzséget foglalja magéba.

4.8

E rendelet hatdlybalépésnek napjat a beliigyminiszter allapitja meg.
Végrehajtasarol a beliigyminiszter az érdekelt miniszterekkel egyetértésben
gondoskodik. A végrehajtassal kapcsolatos szervezeti és eljarasi kérdésekben
az allamigazgatas zavartalansaga érdekében sziikséges atmeneti rendelkezéseket
a belligyminiszter teszi meg.

A kormanyrendeletben kapott felhatalmazassal ¢élve a beliigyminiszter harom
honap mulva adta ki a végrehajtasi szabalyokat. A rendelet 1950. marcius 16-
an lépett hatdlyba, a megy¢k sorsardl immar fél éve folyd eljaras ujabb
allomasaként.

5. sz. dokumentum

5.201/11/11-1/1950.(I11.12.) B.M. szamu rendelet

a megy¢k nevének, székhelyének és teriiletének megallapitasarol szolo 4.343/
1949. (XII.14.) M.T. szam1 rendelet egyes rendelkezéseinek hatalybaléptetése
¢s végrehajtasa targyaban

(...)

9.§

(1) Borsod-Abatj-Zemplén megye a kovetkezd teriileteket foglalja magéaban:
a) Borsod-Gomor megye eddigi teriiletét, kivéve a Heves megyéhez csatolt
Borsodszemere, Egerfarmos, Noszvaj, Novaj, Szihalom nagykozségeket és a
szilvasvaradi korjegyz6ség kozségeit,

b) Abatij megye eddigi teriiletét,

¢) Zemplén megye eddigi teriiletét,
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d) Szabolcs megyébdl a csobaji, kenézldi, priigyi, tiszaladanyi
korjegyzdségekhez tartozd kozségeket és Viss nagykozséget,

e) Ozd és Satoraljatijhely megyei varosokat.

(2) A Szabolcs megyébdl atcsatolt priigyi korjegyzdség kozségeit a szerencsi
jéarashoz, a csobaji és a tiszaladanyi korjegyzdség kdzségeit a tokaji jarashoz, a
kenézlbi korjegyzdség kozségeit és Viss nagykozséget a sdrospataki jardshoz
osztom be.

(..)

Ezt a jogszabalyt a targyban még egy kormanyrendelet kovette: a 144/
1950.(V.20.) M.T. szamu rendelet a jarasok teriiletének rendezésérdl szolt €s
1950. junius 1-jén Iépett hatdlyba. Ebben részletesen szabalyoztdk az orszag
Osszes jarasanak Osszetételét, felsorolva a hozzdjuk tartozd nagykozségeket,
korjegyzdségeket €s kiskozségeket. Az 1949-ben kezdddott megyerendezési
eljaras 1950-ben lezarult.

Nem zarult le azonban az események és dontések szakmai értékelése. Elsdként
természetesen a politikai dontés tudomanyos magyarazata latott napvilagot,
mégpedig az Allam és Kozigazgatas cimii folyéirat I. évfolymaban. A Katona—
Szamel szerzéparos, mint a megyerendezést el6készitd bizottsag két tagja, “A
megy¢k U hatarai” cimmel a bizottsag allaspontjat tette kozz¢. Dokumentum-
Osszeallitasunk utolso egységeként e tanulmany részleteit kozoljiik. A kihagyott
szovegrészek torténeti visszatekintést és tablazatokat tartalmaznak. A szovegbdl
egyértelmiien kitlinik az atszervezés vulgarmarxista elképzeléseken nyugvod
ideologiai €s gazdasagpolitikai jellege, amely — néhany valoban megalapozott
atszervezés kivételével — az esetek tobbségében figyelmen kiviil hagyta a
racionalis, torténelmi tapasztalatokon nyugvd vagy éppen foldrajzilag
indokolhato érveket.

6. sz. dokumentum
Katona—Szamel: A megyék uj hatarai'!
Népkoztarsasagunk Alkotméanya megadja az alapot ahhoz, hogy a szocialista

allamszervezés elveinek megfelelden felszamoljuk a burzsoa
»alonkormanyzatokat” és az allamhatalom helyi szervei (tanacsok) egységes
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rendszerének kiépitésével megvaldsitsuk az dllamhatalom egységét.

A helyi allamhatalmi szervek kiépitése és ezzel egyiitt allamigazgatasi
szervezetiink megfeleld atalakitidsa most mar a legkozelebbi jov6 feladatai kozé
tartozik. Az Alkotmany ehhez a munkahoz meg is adja az iranyité alapelveket.
Kimondja: ,,A Magyar Népkoztarsasag teriilete allamigazgatdsi szempontb6l
megyékre, jarasokra, varosokra, kozségekre tagozddik. Nagyobb varosok
igazgatasi kertiletekre oszthatok.”

Mar az Alkotmanynak ez a rendelkezése is arra mutat, hogy az allamigazgatas
szervezése €s a teriileti szempontok kozott dontd Gsszefiiggés van. Mivel a
teriilet gazdasagi, tarsadalmi €s kulturalis helyzetének valtozasat kozvetleniil
nyomon kell kdvesse az igazgatasi szervezetek teriileti illetékességének
valtozasa, az Alkotmany az igazgatéasi szervek teriileti valtozasainak
meghatirozasat a minisztertanacsra bizta. (Alkotmany 29. §.)

A minisztertanacs 4343/1949. (259) szamu rendeletével az allamigazgatas jobb
teriileti megszervezése érdekében elsének a legnagyobb allamigazgatasi
egységek, a megyék 1j teriiletét allapitotta meg, s egyben rendelkezett néhany
megye U székhelyének és a megyék nevének meghatarozasardl is.

A rendelet 1ényege abban foglalhatd 6ssze, hogy megsziinteti a megyék
teriiletében és 1élekszaméaban eddig fennallott nagy aranytalansagokat,
tervszeriitlenséget és az egységes szempontok hidnyat. Figyelemmel van az
egyes teriiletrészek természeti adottsdgaira, a kozlekedési viszonyokra, a
megyeszékhely kozponti jellegére és a vonzd hatdsara, fejlodési lehetségeire
¢s a gazdasagi tényezokre, melyek a marxizmus-leninizmus elvei szerint minden
mas tényezOt fontossagban megeldznek, mivel meghatarozoi az egyébiranyu
tényezOk alakulasanak.

Az eddigi 25 megyével szemben allamigazgatasunk 11j szervezete 19 megyére
tagozodik. A megyék szamanak csokkenése elsdsorban arra vezethetd vissza,
hogy a minisztertandcs a Horthy fasizmus revizionista politikdjanak
eredményeként létrejott csonka megyéket, — az 1923:XXXV. t.-c. értelmében
megalkotott , kozigazgatasilag egyeldre egyesitett” megyéket — megsziintette.
Ezek a hatdrmenti megyék teriiletiik kicsinysége, lakossaguk csekély szama,
de foleg gazdasagi lehetdségiik korlatozott volta miatt eleve életképtelenek
voltak. A revizionista-soviniszta propaganda sziilte ket és tartotta fenn annak
dacéra, hogy létezésiik gazdasagi, igazgatasi és mas szempontokbol egyarant
sok kart jelentett.
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A 19 megye mellett 6nalld
teriileti egységként marad
meg Budapest févaros,
amelynek 1) terileti
hatérait az orszaggytilés az
1j megyebeosztassal szinte
egyidejlileg torvénnyel
allapitotta meg.
(1949:XXVI. torvény.)

A torvényhatosagi jogu
varosokat illetéleg a
fennallo helyzet
valtozatlanul maradt. Tehat
a thj. varosok tovébbra is a
megyéktél  fliggetlen
teriileti egységek. A veliik
kapcsolatos kérdéseket is
majd az Alkotmany 35. §-
ban foglalt rendelkezések
alapjén az a kiilon torvény
fogja részletesen
szabalyozni, amely a helyi
allamhatalmi szervekrol
fog intézkedni.

Az uj teriileti beosztas
megallapitdsanal a
minisztertandcs messzemenden figyelemmel volt arra, hogy lehetdség szerint
a fenndlld6 megyehatarokat a rendezés ne érintse. Ennek az elvnek gyakorlati
jelentéséget ad az a korlilmény, hogy a teriileti valtozasok feltétlentil maguk
utan vonjak az igazgatési szervek teriileti illetékességi korének valtozasat, ami
az ¢érintett lakossagra is kihatassal van. Célszertitlen tehat az adott keretek teljes
felszamolésa, ha magasabb szempontok nem teszik ezt elengedhetetlentil
sziikségessé.

Ennek az elvnek érvényesiilése azt eredményezte, hogy a megyék 1j tertiletének
megallapitasa a korabbi megyék alapulvételével késziilt el, de a fentebb vazolt
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szempontok szerint az egyes megy¢k teriilete jelentds valtozasokon megy
keresztiil.

(...)

Az 1j rendezés részleteit illetdleg a kovetkezOkben foglalhatd Gssze. A rendelet
Pest-Pilis-Solt-Kiskun megyét kettéosztja. Eszaki részéhez csatolja Nograd
megye szobi jardsat ¢és Pest-megye elnevezéssel 0j megyét létesit;
megyeszékhelylil valtozatlanul Budapestet hagyja meg. A megye déli részére
viszont beolvasztja a Bacs-Bodrog megyét és Bacs-Kiskun elnevezéssel uj
megy¢t 1étesit, melynek székhelye Kecskemét.

A Dunéntilon Gy6r-Moson megyébdl, Sopron megye teriiletének egy részébol
¢s Vas megye egy kozségébdl Gyodr székhellyel Gyor-Sopron megye alakul.
Koméarom-Esztergom megye Komarom megye elnevezéssel egyesiil, de
Veszprém ¢és Fejér megyei Komarom megyei kozségekkel kiegészitve,
Esztergom helyett az 01j székhely Tatabanya lesz. Ez a varos fekvésénél, fejlédési
perspektivainal és lakossaga szocidlis Osszetételénél fogva az egyediil
szambajohetd megyeszékhely. Veszprém megye teriilete jelentésen
megndvekszik, amennyiben Zala megye hdrom jardsa és Vas megye néhany
kozsége hozzacsatlakozik. Viszont tobb kozsége atkeriil Fejér, Somogy és
Komarom megyébe. A megyeszékhely valtozatlanul Veszprém. Zala megye
eddig egyike volt a legnagyobb és rossz kozlekedése miatt legnehezebben
igazgathatd megyéknek. A Veszprém megyéhez csatlakozd harom jaraséaval
szemben csak Somogy ¢és Vas megyébdl kapcsoldodik hozza egy-egy
korjegyzOség. Székhelye tovabbra is Zalaegerszeg marad, mert a
megyeszékhelyként szdmbajohetd masik varos, Nagykanizsa, fekvésénél fogva
erre nem alkalmas. Vas megye a fentebb emlitett teriiletcsokkentések mellett a
volt Sopron megy¢bdl kap néhany kozséget. Székhelye Szombathely.

Fejér, Tolna, Baranya és Somogy megye nem sok valtozdson megy keresztiil.
Somogytol Fejér megyéhez csatlakozik egy kozség, Baranyahoz egy jaras,
Zaldhoz pedig egy korjegyzdség. Ugyanakkor Veszprém és Tolna teriiletébdl
kap néhany kdzséget. Tolna teriilete a Somogynak atadando teriiletek kivételével
véltozatlan. Baranya megye pedig a Somogytol kapott kozségekkel novekszik.
E megy¢k székhelye Székesfehérvar, Szekszard, Pécs és Kaposvar marad.
Nograd megye Pest megyének és Heves megyének ad at 1 jarast, illetve 1
korjegyzdséget és 2 nagykozséget. De ugyanakkor 1 Heves megyei nagykozség
2 korjegyzoség ¢és 1 kiskdzség atkeriil Nogradhoz. A megyeszékhely viszont
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Balassagyarmat helyett a fontos ipari centrum, Salgétarjan lesz.

Heves megye Nogradon kiviil Szolnok megyéhez is ad at kozségeket. Viszont
Pest, Nograd és Borsod-Gomor néhany kozségével ndvekszik. Székhelye
tovabbra is Eger.

Borsod-Abatj-Zemplén elnevezéssel, Miskolc székhellyel j megye 1étesiil a
korabbi Borsod-Gomdr, Abatj és Zemplén megyék teriiletébdl, amelyekhez
Szabolcs megyébdl 1 nagykozség, €s 4 korjegyzOség csatlakozik. Szabolcs-
Szatmar megye Szabolcs és Szatmar-Bereg megyék régi teriiletébdl alakul, csak
par kozséget ad at Borsod-Abatj-Zemplén, illetve Hajdu-Bihar megyének. A
megyeszékhely Nyiregyhdza. Szolnok megye Békés megyéhez ad at 2
nagykozséget, viszont Hevestdl és Békéstdl is kap kisebb teriileteket.
Megyeszékhelye Szolnok.

Lényegbe vagd valtozas torténik a délkeleti megyékben. Itt ugyanis Csanad
megye korabbi teriiletét a rendelet szétosztja Csongrad és Békés megyék kozott.
Békés megye ezenfeliil Szolnok és Bihar megyétdl és Hodmezdvasarhely thj.
varostol is kap teriileteket. Csongradd megyében Szentes helyett
Hédmezdvasarhely, Békésben pedig Gyula helyett Békéscsaba lesz a
megyeszékhely.

Végiil uj megyeként 1étesiil Hajdu-Bihar megye Debrecen székhellyel, amely
feloleli Hajdu megye korabbi teriiletét és Bihar megyének azt a részét, mely
nem csatlakozik mas megyéhez, ezenkiviil néhany kozséget a volt Szabolcs
megyébol.

Az 1) megyebeosztas elokészitését végzo miniszterkozi bizottsagnak hatalmas
anyagot kellett attekintenie. A felmeriild kérdéseket behatd vizsgalat targyava
téve, az Osszes gazdasagi és igazgatasi tarcak szempontjait érvényesiteni kellett.
Ismertetésiink korlatolt terjedelme miatt nem all médunkban az allamigazgatas
Uj terlileti szervezésének Osszes koriilményeit és indokait ismertetni, ezért csak
né¢hany példaval szemléltetjiik, milyen kiilonleges szempontok jelentkeztek
egyes problémak kapcsan.

A Balaton kdrnyéke eddig megoszlott Zala, Veszprém és Somogy megye kozott.
Zala megye azonban az északbalatoni part zalai részének fejlesztésére
képtelennek bizonyult. Ez a rész ugyanis a megyének csak egy nyulvanyat
képezte, mely a megye kdzpontjaval szoros kapcsolatot tartani nem tudott. A
Balaton fejlesztéséhez €s kihasznalasahoz fiiz6d6 fontos népgazdasagi érdekek
szlikségessé tették ennek a helyzetnek felszamoléasat. Ezért mar az 1945. évi
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rendezés sordn a balatonfiiredi jaras nagy részét atcsatoltak Veszprém megyéhez.
Most pedig a keszthelyi és a tapolcai jaras is ehhez a megyéhez keriil. Ezaltal a
Balaton északi partja teljes egészében veszprémi teriilet lesz, mivel a Fejér
megy¢hez csatolt enyingi jards balatonparti kozségei — Balatonfdkajar,
Balatonkenese ¢€s a csajagi korjegyzOség kozségei tovabbra is Veszprémnél
maradnak. A Balaton kérnyékének déli része viszont egészében Somogy
megy¢hez fog tartozni, mivel Siéfok nagykdzség és a balatonszabadi
korjegyzOséghez tartozd kozségek ehhez a megyéhez keriilnek.
Figyelemremélto, hogy az emlitett nagykozségek és korjegyzdi kozségek
Székesfehérvarral kozvetlen vasiti osszekottetésben allanak, sét a Somogy
megyéhez csatolt kozségek tavolsagban is 1ényegesen kozelebb vannak
Székesfehérvarhoz, mint Kaposvarhoz. Ennek dacara az ismertetett atcsatolasok
feltétlentil helyesek, mert az észak- és délbalatoni tajegység kialakitdsa azokat
sziikségessé tette. Most az északbalatoni tdjat Veszprém megye, a délit pedig
Somogy megye fogja Ossze.

Heves megye hatvani jarasabol Hasznos, Paszt6, Szurdokpilispoki és Tar
nagykozségek, valamint a nagybatonyi korjegyzdséghez tartoz6 kozségek,
tovabba a pétervasari jarasbol a matramindszenti korjegyzdség kozségei és a
matraballai korjegyz6ségbdl Nadujfalu kiskozség is Nograd megyéhez kerdil.
Ezek a kozségek a Matra hegység nogradi oldalan fekszenek, amelyen
kozvetleniil keresztiil halad a Hatvan-Salgétarjan kozotti orszagut és vasut.
Mivel eddig nem a Matrat vették megyehatarnak, az orszagut mentén az egyik
kozség Heves, a masik pedig Nograd megyéhez tartozott. Az atcsatolésnal tehat
els@sorban foldrajzi szempontok érvényesiiltek. Jelentkezett azonban gazdasagi
szempont is, amennyiben az atcsatolni rendelt teriilet Salgotarjan kozvetlen
vonzasi korébe tartozik és az ezen teriileteken 1évo szénkészletek feltarasa azokat
még inkabb Salgdtarjanhoz, mint szénbanyészati centrumhoz kapcsolja.

A Nograd és Heves megye hatdran eddig fennallott allapotokra jellemzd, hogy
a herédi korjegyz0ség kozségei, valamint Lorinci és Zagyvaszantd kozségek
Nograd megyéhez tartoztak, bar alig néhany kilométerre fekiisznek Hatvantol,
amely vasuti csomopont, az emlitett kozségek gazdasagi centruma és szinte
onként kindlkoz6 igazgatasi kdzpontja is.

Somogy megy¢ébdl a németladi korjegyzdség kivételével a szigetvari jaras dsszes
kozségeit a minisztertanacs Baranya megyéhez csatolta. Ezeknek a kozségeknek
nagyipari piaca nem Kaposvar, hanem Pécs. A jarasi székhelynek, Szigetvarnak,
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Péccsel rovidebb és gyorsabb kozlekedési lehetdségei vannak, mint Somogy
megye sz¢khelyével. Az atcsatolasnal arra a szempontra is figyelemmel kellett
lenni, hogy a szigetvari jaras kozségei azonos telepiilési jelleglick, mint Baranya
megye nagy részének apro falvas telepiilése és beletartoznak Baranya megye
foldrajzi egységébe.

Az ismertetett teriileti reform eredményeként megsziinik az a nagy sz€lsdség,
mely megyéinknél eddig szembedtld volt. A legkisebb megye (Komérom)
teriilete is kozel 400.000 kat. hold lesz, s a legnagyobb megye, Bacs-Kiskun
sem ¢éri el az 1.250.000 holdat. Emlékeztetniink kell arra, hogy a tertileti reform
el6tt a legnagyobb megye (Pest-Pilis-Solt-Kiskun) tobb mint 2.000.000 kat.
holdon, a legkisebb megye (Abatyj) pedig 292.000 holdon teriilt el. A népesség
tekintetében a két végletet Aballj nem egészen 95.000 és Pest tobb mint
1.500.000 lakosa adta. A reform utdn a legkisebb I¢lekszamu megyének 220.000
(Nograd), a legnagyobb lélekszamunak pedig (Pest) 700.000 koriil lesz a
lakossaga.

Az 1) megyehatarok mellett 1ényegében sikeriilt megvaldsitani azt a
kovetelményt, hogy kozépmegyéket hozzunk létre.

(-..)

A minisztertanacs rendelete megteremti az alapot az allamigazgatas kisebb
teriileti egységeinek helyes meghatarozasahoz. Megadja a lehetdséget ahhoz,
hogy az 01j dllamigazgatasi szervezetet az adott alapra felépithessiik. A tervszert,
kozponti elvek szerint iranyitott szervezés ki fogja kiiszobolni
allamigazgatasunkbol azt a teriilet kérdésével kapcsolatosan jelentkezd stlyos
hibat, hogy a kiilonb6zd igazgatasi szervek mds hatdrok kozott és mas
sz€khellyel miikodtek, ami a lakossagnak sok felesleges faradsagot és koltséget
jelentett és lehetetlenné tette az igazgatasi tevékenység koordinalést.

Az 1) megyehatarok kijelolése az allamigazgatds reformjanak egyik elsd, de
nagyjelentdségii 1épése. Most az allamvezetés és dllamigazgatas soron kdvetkezd
feladata az, hogy a jo alapokra, az Alkotméanyban megadott keretek kozott,
felépitse az 0j magyar allamigazgatast.

Befejezésiil néhany megjegyzés a fenti okfejtéshez:
1. Nyilvanvalo, hogy az addigi megyerendszerben léteztek torzulasok. Pest-
Pilis-Solt-Kiskun valéban aranytalanul nagy egység volt, szamos kozség és
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varos ésszertitleniil tartozott jarasokhoz, megyékhez. Tény, hogy az évszédzadok
alatt kialakult telepiilésrendet a kiépiilt ut- és vasuthdlozat megvaltoztatta,
atalakult a vonzaskorzetek rendszere. Am a hibak kikiiszobolésének szandéka
egybemosddott a zart torténelmi és foldrajzi egységek kifejezetten ideologiai
okokbol torténd beolvasztasara iranyulo torekvéssel. Ahogy a szerzok
fogalmaztak: “a gazdasagi tényezdk a marxizmus-leninizmus elvei szerint
minden mas tényezdt fontossagban megeldznek”. Valdban, az erdltetett
iparositds munkaerdsziikségletét csak drasztikus eszkdzokkel lehetett biztositani,
példaul tgy, hogy hagyomanyos agrarteriiletek lakossagat allamigazgatési
eszkozokkel is az uj iparvarosokba kényszeritették, amelyek koziil kettot
megyeszékhelyi rangra emeltek.

2. Nem igaz a szerzOk azon allitasa, miszerint a csonka megyéket kizarolag “a
revizionista-soviniszta propaganda sziilte” és “létezéslik gazdasagi, igazgatasi
¢s mas szempontokbol egyarant sok kart jelentett”. A korményzat a haszas
¢vekben is tekintettel volt gazdasagi szempontokra: a hivatkozott 1923. évi
XXXV. tc. éppen a takarékossdg jegyében sziiletetett, s e torvényben 17
megyemaradvanyt egyesitettek 7 varmegyévé. A revizionista célok
természetesen nem tagadhatok, de nem is abszolutizalhatok.

3. Az indokok koziil a leglényegesebb a kozpontositasra vald torekvés. A
kozépmegye-rendszer tokéletesen megfelelt annak a struktiranak, amelynek
minél kevesebb, kdnnyen ellendrizhetd kozigazgatasi egységre volt sziiksége.
A centralizacids folyamat végére a pontot 1950-ben a tanacstorvény tette, amely
kimondta, hogy a megyei tandcsok a minisztertanacsnak, a jarasiak a
megyeieknek, a varosi és kozségi tanacsok pedig a jardsiaknak vannak
alarendelve."? Ebben a hierarchiaban nem lehetett helyiik torténelmi autonémian
alapul6 igazgatasi egységeknek, kismegyéknek, igy az 6nalldo Zemplénnek sem.

(A dokumentumokat kdzzéteszi: Bolvari-Takacs Gébor)
Jegyzetek
1 Révai nagy lexikona, 19. kotet, Révai testvérek kiadasa, 1926

2 A megy¢k Uj teriiletérdl szolo 9330/1938. sz. korméanyrendelet nyomén a
95.351/1938. BM. rendelet.
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3 1949. ¢évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasdg Alkotmanyarol 29.§ (2)
bek.

4 Kédar Janos (1912-1989) kommunista politikus, 1948-51 kozott
beliigyminiszter. 1951-54 kozott koholt vadak alapjan bortonben iilt. 1956-88
kozott a Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsaganak elsd, illetve
fotitkara, 1956-58 és 1961-65 kozott miniszterelnok.

5 A felsorolt dokumentumok lel6helye: Magyar Orszadgos Levéltar XIX-A-
83-a. 45.d. 309. jkv.

6 1947-1990 kozott miikodott minisztériumi jogallast kormanyszerv.

7 Bebrits Lajos (1891-1963) kommunista politikus, 1949-56 kozott
kozlekedésiigyi, illetve kozlekedési és postaiigyi miniszter.

8 A Népgazdasagi Tanacs 1949-52 kozott a kormany legfobb gazdasagiranyitsi
szerve, elndke Gerd Ernd (1898-1980) kommunista politikus volt. A
kormanyiilésen a jelenléti iv tanusaga szerint nem vett részt, igy a NT nevében
valoszinlileg mas személy szolt hozza.

9 Erdei Ferenc (1910-1971) parasztparti, majd kommunista politikus, az MTA
tagja, 1949-53 és 1954-55 kozott foldmiivelésiigyi miniszter.

10 Szabad Nép 1949. december 14., 5.0.

11 Allam és Kozigazgatas, 1949. évi 7-8. szam, 480-489.0.

12 1950. évi L. térvény a helyi tanacsokrol 10.§ (3) bek.
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