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Erdés Tamas

Terlletfejlesztés - vidékfejlesztés
A hazai és az eurdpai unios gyakorlat alapvonasai

A teriiletfejlesztés és a vidékfejlesztés jelentése, jelent6sége az eurdpai unids csatla-
kozasi folyamat révén atalakult, s e fogalmak értelmezése nem mentes a kilénb6zé
érdekekt6l és ellenérdekektdl sem. A teriiletfejlesztés hazai gyakorlata, mikodési struk-
tdraja - remélhetéen a leghatékonyabb megoldasok felé haladva - folyamatosan val-
tozik, ugyanakkor a nyugat-eur6pai minta folyamatos atvétele, feldolgozasa és ma-
gyarorszagi alkalmazhat6sdganak vizsgalata most is folyik. A kézigazgatas és a gaz-
dasag helyi szerepl6inek (telepiilési dnkorméanyzatoknak és azok tarsulasainak, szak-
mai kdzosségeknek, vallalkozasoknak és szervezeteiknek, mezégazdasagi termelék-
nek, civil szervezeteknek és kdzdsségeiknek, stb.) feladata, hogy ebbe a sokszor még
nehezen atlathato és folyamatosan formal6doé rendszerbe bekapcsolédjanak, és részt
vegyenek a feltaras, a képzés és a kivitelezés folyamataban.

A terlletfejlesztés és a vidékfejlesztés kapcsan feltétlenil szikséges néhany alapelv
megismerése. Ezek az alapelvek az Eurépai Kozdsség tobb évtizedes fejlédésének
eredményeképpen alakultak ki, alapjaiban hatarozzak meg a jelenlegi és a jovébeni
tdmogatasi rendszert, és ezeken alapul a Magyarorszagon hatdlyos, a teriletfejlesz-
tésrél és terlletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. tdérvény is.

Alapelvek

Szubszidiaritas. Kénytelenek vagyunk hasznalni ezt a kifejezést, mert nincs megfeleld
magyar sz0 a helyettesitésére. Ez magaban foglalja a hataskéréket, a dontések de-
centralizaciéjanak szintjét, és a teriletfejlesztés szerepl6inek egyuttm(ikédésére vo-
natkozo6 alapelveket. Azaz: a déntéseket azon a szinten kell hozni, amely szinten
a szikséges informaltsag megteremthetd, és a dontések hatasai kdzvetlenil mérhe-
téek, érzékelhet6ek. Jelenti a déntési szintek énrendelkezési jogat, meghatarozza ezek
hierarchigjat és forumait, képviseletet biztosit az alacsonyabb szintnek a magasabb
doéntéshozéi szinten.

Partnerség. Alapvetéen mas szemléletet kell kovetni a fejlesztések megvalésitasaban
azért is, mert ez mar nem a paternalista, a mindenrdl gondoskodo6 allam elosztasi
rendszere, hanem a tarsadalom és a gazdasag szerepl6inek a kbzképviseletben sza-
balyozott egyittmikédése révén valosul meg. Segit feloldani a gazdasag profitérde-
kei és a tarsadalom masfajta értékrendje (pl. szolidaritds) kozétti ellentmondéasokat,
és biztositja a korrekt felhasznéalas és ellendrzés feltételeit.
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Programozéas. Egyes beruhazasok finanszirozasi gyakorlatdval szemben a progra-
mok megvaldsitdsa tAmogatandd. Ezeket a programokat az adott térség dolgozza-
dolgoztatja ki és hagyja jova. A programozas alkalmazasaval megsziintethet6 az egyen-
letes elosztasra valé térekvés a kedvezményezett kistérségek kdzott, ehelyett a jobb,
az egész térség szamara kedvez6bb és hatékonyabb eredménnyel jaré fejlesztések
élveznek elényt.

Addicionalitas. Az alapelv Iényege, hogy a kodzponti koltségvetés kozvetlenil nem
finansziroz fejlesztéseket, hanem tamogatja, kiegésziti a sajat forrasb6l kezdemé-
nyezett, de abbdl nem teljesen fedezhet6 beruhazasokat. Ennek feltétele, hogy a he-
lyi célok talalkozzanak a kdzponti térekvésekkel, amelyeket az orszaggy(ilés hataroz
meg. Az elv érvényesitésének eszkdze a palyazati rendszer.

Forraskoncentraci6. Piacgazdasagban a gazdasagi hatékonysag a gazdasagi rend-
szer |étének alapja. Ezért a mindig korlatozott forrasok szétforgacsolédasanak meg-
akadalyozéasa alapvet6 fontossagu, tehat az eszkdzoket mindig a legnagyobb haté-
konysagot igér6 fejlesztési programokra kell forditani. Ez nem jelenti minden esetben
a legnagyobb profittal jaro fejlesztés abszolit els6bbségét, sokkal fontosabb az adott
programban megfogalmazott komplex célrendszer elérését hatékonyabban szolgéalo
beruhazas tdmogatasa, a magasabb szint(i és hosszabb tava pozitiv hatasok figye-
lembe vételével.

Hazai el6torténet

A magyarorszagi teriilet- és vidékfejlesztés intézményrendszerét alapjaiban az 1996. évi
XXI. térvény hatarozta meg, amely orszagos, regionalis, megyei, kistérségi, valamint te-
leplilési szinten szabalyozta a térségfejlesztés szerepléinek feladatait és hataskoreit.
A tdérvény értelmében a megyei teriletfejlesztési tanacsok kezelik az atengedett pénz-
forrasokat, 6sszehangoljak a kistérségi teriiletfejlesztési programokat, és az orsza-
gos teruletfejlesztési koncepcid alapjan kialakitjak a megyei fejlesztési programokat.

A terllet- és vidékfejlesztés nemzeti intézmény- és eszkdzrendszere kdzel sem olyan
kiforrott, mint az Eurépai Unié hasonlé intézményei. Ez érthetd, hiszen a kelet-k6zép-
eurdpai orszagok kevesebb mint egy évtizede ismerkednek a piacgazdasag és az EU
intézmény-, eszkdz- és kdvetelményrendszerével. A magyarorszagi intézményrend-
szer pontos leirasat neheziti az a tény, hogy a szisztéma még nem kikristalyosodott
rendszer. Napjainkban is folyik a jogi-adminisztrativ és strukturalis atszervezés, a te-
riletfejlesztési és a vidékfejlesztési feladatok kormanyzati irdnyitdsanak végleges ki-
alakitadsa, a regionalis és megyei fejlesztési tanacsok atszervezése, a kistérségi teri-
leti és intézményrendszer kialakitasa. Mindezek alapja az unios feltételekhez t6rténé
fokozatos igazodas jol lathaté szandéka.
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A rendszer bizonyos elemei 1990-1996 kodz6tt szilettek meg, jorészt a telepilési 6n-
kormanyzatokra tAmaszkodva. 1992-ben j6tt Iétre a Kdrnyezetvédelmi és Terlletfej-
lesztési Minisztérium kezelése alatt a Teruletfejlesztési Alap, amely az elmaradott te-
riletek felzarkéztatasat és a valsagtérségek gazdasagi szerkezetatalakitasat tizte ki
céljaul. Tovabbi pénziugyi eszkdzt jelentett az dnkormanyzati célu infrastruktara-fej-
lesztést tamogato terileti kiegyenlité keret, amely a fejlettségi mutatészamok alapjan
m(koddod, teljes egészében decentralizalt forrds. A megyei teriletfejlesztési tanacsok
palyazatokat irtak ki a forras igénybevételére, amelyekben figyelembe kellett venniik
a megye sajatossagait, a fejlesztés igényeit, az 6nkorméanyzati fejlesztések forrasella-
tottsagat. A telepilési dnkormanyzatok a kéltségvetésbdl juttatott normativ tamogata-
son tal 1992 éta cimzett és céltdmogatasban is részesiilnek. Ezeket a tamogatasokat
a Beligyminisztérium kezeli. Kiléndsen fontos volt az 1993-1995 koz6tt lebonyolitott
teriletfejlesztési Phare-program, amely nagyban hozzajarult a tertletfejlesztési intéz-
meényrendszer (fejlesztési tgyndkségek, 6nkormanyzati szévetségek) megsziletésé-
hez, a programok kialakitasahoz, kivitelezéséhez. 1993-t6l jelent6s allami tamogatas-
sal alakultak ki a kistérségi tarsulasok, amelyek 1994. januar 1-jei hatallyal a megyék-
nél kisebb terileti egységek rendszerét hoztak Iétre. A rendszer teriileti elvét a sta-
tisztikai vizsgalhatésag szempontjaihoz igazitottak, ami - ma marjol lathatéan - nem
képes megfelelni az Unié majdani, csatlakozassal kapcsolatos elvarasainak.

Az 1996 marciusaban elfogadott, mar emlitett teriletfejlesztési és teriiletrendezési
térvény hosszl tavra meghatarozta a szakteriilet m(ikodési feltételrendszerét. Esze-
rint a terlletfejlesztési intézményrendszerben a dontéshozatal és a forraselosztas leg-
alsé szintjét elméletben a kistérségi tarsulasok jelentették, amelyek a telepilési on-
kormanyzatok szévetségeiként mikoédtek. Minden tarsulas egy képvisel6t delegalha-
tott a megyei térségfejlesztési tanacs Uléseire, ahol a megpalyazhaté alapok eréforra-
sainak elosztasardl dontéttek. A megyei decentralizalt keretek politikai értelemben
vett gazdai a valasztott képvisel6kbdl all6 megyei 6nkormanyzatok, a konkrét déntést
viszont a megyei teriletfejlesztési tanacsok hozzak. Az igy delegalt személyek kijelo-
Iése rendszerint személyes vonasaik, lobbiképességiik, vagy a kistérségben tapasz-
talhato “centrum-periféria”elv alapjan tortént, s ez magaban hordozta annak a veszé-
lyét, hogy a megbhizatast hosszu ideig betdlték - rendszerint a kistérség legjelent-
sebb varosanak polgarmesterei -meghatarozé befolyasra tehettek szert. A legnagyobb
vitdk kozéppontjdban tovébbra is a teriletfejlesztés decentralizalt intézményrendsze-
rének atalakitasa, a dontési és forraselosztasi kompetenciak meghatarozasa, illetve a
megyei és regiondlis szintek intézményrendszere kdzotti munkamegosztas all.

Orszagos szinten az egyes minisztériumok, az Orszagos Terlletfejlesztési Kézpont, a
Phare-programirodak, a Foldmdivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium program-
irodai, a kormany, és természetesen az Orszaggy(ilés foglalnak helyet a rendszerben.
A minisztériumok csaknem mindegyike rendelkezik olyan tamogatasi, fejlesztési esz-
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kozokkel, amelyeknek kdzvetlen térség- és vidékfejlesztési hatasa van. A Beligymi-
nisztérium els6sorban az énkormanyzatok infrastrukturdlis fejlesztéseinek pénzesz-
kozeit kezeli, a Szocialis és Csaladigyi Minisztérium a vidéket (is) érint§ szocialis
alapokat biztositja, a Kdérnyezetvédelmi Minisztérium a kérnyezet- és természetvédel-
mi, a FoldmU{velésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium a mez6égazdasagi és a teri-
let- és vidékfejlesztési alapokat kezeli, a Gazdasagi Minisztérium a gazdasagfejlesz-
tési, kis- és kozépvallalkozoi, turisztikai, foglalkoztatasi alapok felett rendelkezik. Az
egyes célelGiranyzatok dnalléan vagy egymast kiegészitve jelennek meg a kiildnb6z6
palyazati rendszerekben, amelyeket alapvet6en az allami koltségvetés hataroz meg.

Magyarorszag elkdtelezte magat az EU-ban honos NUTS-2 (regionalis) terileti egy-
ségek hazai kialakitasa mellett, igy - a térvény 1999 6szén tortént mddositasa ota -
Iétrejott hat, egyenként 3-3 megyébdl allo, valamint hetedikként a Pest megyét és
Budapestet magaban foglalé régié. Ezeket a torvény éaltal meghatarozott 6sszetételd
Regionalis Tanacsok iranyitjadk, amelyek munkaszervezeteket (regionalis igynoksé-
geket) hoztak létre. A Regionalis Fejlesztési Tanacsok a programozashoz sziikséges
intézményi kereteket hivatottak megteremteni.

Az 1996. évi XXI. torvény alapjan valtozas tortént a teriletfejlesztési tAamogatasok
rendszerében, megkezdte m(ikddését a decentralizalt dontési rendszer. Létrejottek a
Megyei Teriletfejlesztési Tanacsok, amelyek feladata, hogy a megye teriiletén 6ssze-
hangolja a kormanyzat, a helyi dnkormanyzatok, azok teriletfejlesztési tarsulasai és
a gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit.

Uj el6iranyzatként jelent meg az 1996. évi kéltségvetésben az elsédlegesen a teriilet-
fejlesztés kedvezményezett térségeiben igénybe vehetd, a helyi 6nkormanyzatok
beruhazasainak megvaldsitasat segit6, a megyei terlletfejlesztési tanacsok hatasko-
rébe rendelt, terlileti kiegyenlitést szolgal6é fejlesztési tamogatas, amely a kdzponti
doéntési kérben mikédd Céltdmogatasi Kiegészité Keret feladatait is atvette. Az 6n-
korméanyzati fejlesztések kilén keretbdl tortén6é tamogatasa lehetévé tette, hogy a
teruletfejlesztési célelGiranyzathol els6sorban a gazdasag novekedést és szerkezet-
atalakitast, a munkanélkiiliség mérséklését eredményez6 tAmogatasok mértéke je-
lent6sen ndvekedjen. A regiondlis gazdasagfejlesztés céljait szolgaljak a vallalkozasi
Ovezetek, amelyeket az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid jeldl ki. 1996-t6l a tar-
sasagi adotorvény jelentés adokedvezményeket biztosit a vallalkozasi 6vezetben meg-
valdsulo fejlesztések szamara. Ezek az adékedvezmények érvényesek az orszag mas,
a 15%-ot elérd, illetve meghaladé munkanélkiliségl térségeiben is. Hazankban je-
lenleg 11 véllalkozasi 6vezet talalhato.

Az 1999. december 31-ig volt hatalyos a teriiletfejlesztési tamogatasok és a decentra-
lizacio iranyelveirdl szél6 30/1997.(1V.18.) OGY. szdmu orszaggyl(lési hatarozat. Az
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ezredfordul6 utani évek szabalyozasa mar atmenet lesz az Eurépai Uniéban alkalma-
zott programfinanszirozasi rendszer felé. A palyazati alapu, Gn. "project finansziroza-
si” rendszer helyét lassan atveszi a hosszu tava pénziigyi-gazdasagi tervezés, a tér-
ségek stratégiai tervezéséhez alapvet6 operativ programok finanszirozésa.

Vidékfejlesztés

A vidékfejlesztés olyan (j fogalom a hazai teriletfejlesztési gyakorlatban, amely az uniés
csatlakozas kapcsan (j tartalmat kap, hiszen jelent6s és kilonallé forrdsok tarsulnak hozza.
A magyar nyelvben a vidék szonak sok arnyalata és tartalmijelentése van.A vidék és
vidékiség kifejezés dsszetett tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis, teriileti fogalmat takar,
féldrajzi, nyelvi, néprajzi, kulturalis, érzelmi, esztétikai dimenziéval. Foldrajzi értelem-
ben minden, ami nem varos; tarsadalmi értelemben a falusi, illetve nem varosi tarsa-
dalom; gazdasagi értelemben f6ként a mez6gazdasag és a helyiipar, a kézmivesség
és a kiskereskedelem tartozhat hozza. A vidék érzelmi kategéria is lehet. Nyelvi vo-
natkozasban dialektusokat, tajjelleget, az adott vidékre jellemz6 motivumokat is je-
lent. Szolgalhat foldrajzi helymegjeldlésre, sziiletés, szarmazas, hovatartozas bemu-
tatasara. De jelenthet a vidékiség butasagot, elmaradottsagot, tajékozatlansagot,
ugyanakkor szimbolizalhatja a természetességet, a szabadsagot, az emberi kapcso-
latok tekintetében pedig az egyszerliséget és a kdzvetlenséget.

Az Eurdpai Uniéban a vidék fogalmanak nincs k6zdsségi szintli szabalyozasa. Az
Eurdpa Tanacs Vidéki Chartajanak masodik cikkelye ad egy meghatarozast, amelyet
a késbbbiek soran a Bizottsag atvett. Ebben a “vidéki térség" kifejezés olyan szaraz-
foldet, belsé vagy tengerparti teriiletet jelent, amely a kisvarosokat és a falvakat is
magaban foglalja, és a teriilet nagy részét a kovetkezd célokra hasznaljak:

- mez6gazdasag, erdészet, akvakultira és haldszat;

- avidéken él6k gazdasagi és kulturalis tevékenységei (kézmivesség, ipar, szolgalta-
tadsok, stb.)

- nem varosi jelleg(i tdilési és pihenési (vagy természetvédelmi), tovabba mas célo-
kat (pl. lakoteriletek) szolgaldé funkciok.

Mint latni fogjuk, a vidék fogalmanak pontos és mérhetd jelentése alapvetéen megha-
tarozza az uniés tAmogatasok rendszerét.

A vidéki teriiletek meghatarozasat és behatarolasat altalaban minden orszag sajat
tarsadalmi, gazdasagi bazisara alapozva végzi el. llyenek pl. a népsl(ir(iség, az aga-
zati foglalkoztatottsag, a népesség nagysaga, a telepulések tipusai, sth. A leggyak-
rabban hasznalt rendez6elv az EU-ban a népsiriségi mutaté. A 8 f6/km2, 50 f6/km2,
100 f6/km2, 150 f6/km2alapjan készitett térképek megmutatjak a kiilonbdz6 teleptlés-
tipusok kozotti kulonbségeket is. A népsliriségi mutatd azonban sok esetben elfedi
azokat a realfolyamatokat, amelyek a kiilonb6z6 térségekben zajlanak. A vidéki ter-
letekkel kapcsolatos fejlesztési politikdk meghatarozasanal ugyanis a vidéki telepiilé-
sek és a varosi kdzpontok kozotti kapcsolatokat is figyelembe kell venni, kiilonés te-
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kintettel a teriileti munkaerdpiaci folyamatokra. Ezt szem el6tt tartva a K6z6sség tobb
madszert is kifejlesztett, amelyek j6l hasznalhatok a EU vidéki teriileteinek bemutata-
sahoz.

Ez alapjan megkulonbdztetink:

- alapvet6en vidéki teriileteket, ahol a népesség tdébb mint 50 %-a vidéki telepiiléseken él,

- ellemzéen vidéki tertileteket, ahol a népesség 15-50 % vidéki telepliléseken él,

- alapvet8en varosi teriileteket, ahol a népesség kevesebb mint 15 %-a él vidéki telepilése-
ken.

Egy masik kozelités szerint-a varosiasodottsag mértékét alapul véve - megkiilénbodztetiink:
- s(irin lakott z6nakat, ahol 6sszefliggd telepiléscsoportok talalhatok és a telepulé-
sek népslirlisége meghaladja az 500f6/km2t, és az 6ssznépesség az adott zénaban
legalabb 50.000 f6,

- &tmeneti zonakat, ahol a telepuléscsoportok valamennyi telepiilésén a népsiriiség
meghaladja az 100f6/km2t, és az 6ssznépesség az adott zénaban legaldbb 50.000 f6
vagy egy sir(in lakott zéna mellett helyezkedik el,

- ritkan lakott zénakat, olyan telepliléscsoportokat, amelyek egyik kordbbi zénahoz
sem tartoznak.

Egy harmadik elmélet nem demografiai, hanem minéségi szempontokat hasznalt a
vidéki térségek csoportositasara, amely szerint léteznek:

- integralt vidéki teruletek,

- atmeneti vidéki terlletek,

- tavoli, elhagyott vidéki teriletek.

A vidékfejlesztés alapja és célteriilete a kistérség. Meghatarozo jelentdségl tehét,
hogy kistérségi vidékfejlesztési programok, illetve olyan, a fejlesztést szolgalé projek-
tek (beruhazéasok, vallalkozasok, intézkedések) sziilessenek, amelyek egy program
részeként a térséghen az életszinvonal javulasat eredményezik. A programkészités
lelke a partnerség, mert csak igy szilethet az érdekeltek és érintettek k6z6tt olyan
megallapodéas, amely az eredményes megval6sitas garanciaja. A feladat kétiranyu:
belsd felkésziilés biztositasa és kiils6 kapcsolatok megteremtése. A partnerség, az
egyluttmlikddés ugyancsak alapvetéen kétiranyl. Egyfel6l sziikséges az adott kistér-
ség érdekeltjeinek és érintettjeinek (6nkormanyzatok, gazdasagi tarsasagok, vallal-
kozdk, 6stermel6k, civil szervezetek, egyhazak, allampolgarok) tajékoztatasa, felké-
szitése és a programkészitésbe valé bevonasa, masfelél a helyi feltar6 munka, az
adottsagok megismerésének eredményeir6l, a formal6dd projektjavaslatokrél inditott
folyamatos véleménycsere a megyei és a regionalis programok készit6ivel. Ezek az
ismeretek kiegészithetik, mddosithatjdk egy adott megye vagy régid prioritdsainak
korét, és forditva, a véleménycsere orientalhatja, mddosithatja a helyi szandékokat is.
Altalanos cél, hogy kistérségek belsd eréinek (természeti adottsagok, emberi tudas,
készség, akarat) megmozgatasaval harmonikus, kiegyensulyozott fejlédés indulhas-
son. A program olyan célraorientalt dokumentum, amely életképes elképzeléseket,
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azokat megvalositani képes vallalkozasokat és intézkedéseket szervez értelmes egy-
ségbe. A vidékfejlesztés gerince a mez8gazdasag, ugyancsak fontos részei azonban
az emberek felkészitése, képzése, az infrastruktira, a foglalkoztatas sokoldaluva té-
tele, falufelljitas, taj- és kérnyezetvédelem, a kulturalis 6rokség védelme. Az 6nella-
tas szellemi és fizikai képességén tul a fejlesztési programok feladata az is, hogy
tarsadalmi, gazdasagi, 0koldgiai szemponthdl egyarant hosszu tavra is iranyt(i legye-
nek a sajat kistérségiknek.

Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervének elfogadasa utan a kistérségi programok pro-
jektjeire programfinanszirozasi rendszerben lehet igényelni tamogatast.

Az Eurdpai Uni6 teriletstatisztikai rendszere

Az Uni6 - és ajov6beni Magyarorszag - vidékfejlesztési politikajanak bazisaul szol-
galé Strukturalis Alapok mikédésének megértéséhez elengedhetetlen az EU statisz-
tikai beosztasanak az ismerete. A NUTS-ot (az Eurépai Unié Terileti Egységeinek
Nomenklatarajat) azzal a céllal hoztak létre és alkalmazzak 1988 ota, hogy dssze-
hasonlithato terileti egységeket képezzenek az Unié egységes statisztikai rendszere
szamara. A csatlakozé allamok terileti behatarolasat a csatlakozas el6tt igazitjak a
m(ikéd6 unids rendszerhez. igy lesz ez Magyarorszaggal is.

Az Europai Unio6 Terileti Egységeinek Némenklatiraja 6t szintet kiillonbdztet meg:

NUTS-1 orszagos szint orszaggyd(ilés

NUTS-2 regionalis szint regiondlis fejlesztési tanacsok
(NUTS-3 megyei szint megyei teriiletfejlesztési tanacsok)
NUTS-4 kistérségi szint kistérségi tarsulasok

NUTS-5 telepulési szint képvisel6testilet

Amint lathatd, az 6t szint harom elemének élén valasztott kdztestulet all (orszaggydilés,
megyei, illetve telepiilési 6nkormanyzatok), mig a masik kett6 (régio és kistérség) tagjai
delegaltak.

A NUTS hierarchikus osztalyozas: harom regionalis és két helyi szint. Valamennyi tag-
allam teriilete minimalisan egy NUTS-1 régiétjelent, amelyek NUTS-2 régidkra osztéd-
nak. Regiondlis szinten a tagallamok adminisztrativ beosztasa altalaban kétszintd.
Annak érdekében, hogy a tagallamok teriiletén valamennyi NUTS-szinten 6sszeha-
sonlithaté teriileti egységek legyenek, az emlitett két f6 regionalis szinthez kapcsolod-
va egy harmadik regiondlis szintet is létrehoztak. Ez a kiegészit6 szint egy kevésbé
fontos, vagy adott esetben nem létez6 adminisztracios szintnek felel meg, és elhelyez-
kedése a NUTS els6 harom szintjén beliil a tagallamok regiondlis osztalyozasatol fugg.
Hazankban az Unié gyakorlatatol eltér6éen a NUTS-3 (megyei) szint jelentésége igen
nagy, hiszen a rovid hazai gyakorlat a decentralizaciét a megyék révén valdsitja meg.
A NUTS a kdzosség regionalis politikdjanak iranyelvéil is szolgal. Keretet biztosit
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a Strukturalis Alapokbdl nyujtott tamogatasok jogosultsdganak megallapitasahoz. A fej-
I6désben lemaradt vagy alacsony népsl(rliségl régiok elemzésére a NUTS-2 szolgal.
A minden harmadik évben késziil§ bizottsagi jelentés a kézosség régidinak tarsadalmi-
gazdasagi helyzetérdl és fejlédésérdl ugyancsak NUTS-2 szintre késziil. A Strukturalis
Alapok tovabbi céljaihoz illeszkedd régidkat viszont altalaban NUTS-3 szinten hataroz-
tdk meg.

A jelenlegi NUTS nomenklatara az Eurépai Unié tertiletét 77 régiora osztja a NUTS-1,
206 régidra a NUTS-2, és 1031 régidra a NUTS-3 szintjén. Helyi szintd NUTS-beosztas
csak Anglia, Finnorszag, Gordgorszag, irorszag, Luxemburg és Portugéalia esetében
létezik. A NUTS-5 szint 6szesen 98433 helyi kbzdsséget, vagy annak megfelel§jét fog-
lalja magaban. Bar az azonos NUTS-szintekhez az ¢sszeallitok igyekeztek egymassal
0sszehasonlithatdé méretd régidkat rendelni, mégis igen nagy kilénbségek taladlhaték a
terliletet, a népesség szamat, egy adott régié gazdasagi sulyat vagy adminisztrativ ha-
talmat illetéen. Példaul NUTS-1 szinten Délkelet-Anglia és Eszak-Vesztfalia rendelke-
zik a legtdbb lakossal (17-17 millié f§), ugyanakkor Alard a maga 25 ezer lakosaval a
legritkabban lakott teriilet NUTS-1 régi6 szintjén. NUTS-2 szinten pl. Lombardia régi6 9
millié lakossal rendelkezik, mikdzben van 16 olyan NUTS-2 régié (tdbbnyire perifériak
vagy szigetek), amelyeken kevesebb mint 300 ezer lakos él.

Pénzforrasok

Az Eurdpai Uni6 pénzforrasai kdzil négy - a Regionalis Fejlesztési Alap, a Szocilis
Alap, a Mez6gazdasagi Orientacié és Garancia Alap és a Halaszati Pénzigyi Alap -
képezi a Strukturalis Alapok atfogo keretrendszerét. M(ikodési alapelvei a koncentra-
cio, a programozas, a partnerség és az addicionalitas. A Strukturalis Alapok 1999-ben
33 milliard ECU-vel (8250 milliard forint) gazdalkodtak, 1994-1999 kdzott 6sszesen
170 milliard eurot koltdttek el. Ennek 90%-at a tagallamok altal kezdeményezett 300
programra, tovabbi 9 %-at sajat kezdeményezésre, 13 téma 400 programjara forditot-
tak, mig 1 % tartalékban maradt koltségekre, innovaciéra, segitségnyujtasra. Mas
felosztas szerint a 170 milliard euro 30%-a infrastrukturalis beruhazasokra (kozleke-
dés, telekommunikacid,energia, vizellatas, kérnyezetvédem), 30%-a oktatasra, tovabb-
képzésre, munkaer@piaci politikara, 40%-a gazdasagi kdrnyezetatalakitasra, iparfej-
lesztésre, kis- és kozépvallalkozasok beruhazasi timogatasaira szolgalt. Az Alapok
tAmogatasi prioritasait az Eurépai Kozdsség Tanacsanak rendelete szabalyozza, amely
1995-ig 6t, az6ta hat kiemelt célt hataroz meg:

1. cél: a gazdasagilag elmaradott régiok fejlédésének és szerkezeti alkalmazkodasa-
nak elésegitése.

2. cél: az ipar hanyatlasa altal sulyosan érintett régiok, hatarvidékek vagy kisebb tér-
ségek atalakitasa.

3. cél: a hosszu tava munkanélkiliség lekiizdése, valamint a fiatalok és a munkaer6-
piacrdl kirekesztett egyének munkéba torténd beilleszkedésének megkdnnyitése.
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4. cél: a dolgozéknak az iparban és a termelési rendszerekben végbemend technolod-
giai valtozasokhoz valé alkalmazkodasanak megkonnyitése.

5. cél: amez6gazdasagi teriletek fejlédésének elésegitése: a) a mezégazdasagi szer-
kezet atalakitasanak felgyorsitasa a kozdés mezégazdasagi politika reformja kereté-
ben és a halaszat szerkezetatalakitasa, b) mez6gazdasagi teriiletek fejlédésének és
szerkezeti atalakulasanak elésegitése, azaz a vidék fejlesztése.

6. cél: a széls6ségesen alacsony népsirlségl teriiletek tAmogatasa.

Az Eurdpai Unid strukturalis politikajanak atvételét a SAPARD - Specidlis Csatlako-
zasi Program a Mez8gazdasag és a Vidékfejlesztés szamara - késziti el6. Ennek
keretében, az EU térténetében el6szor, a Kozdsség dontési hataskort ad at a tagjelolt
orszagoknak. A csatlakozas el6tti tamogatas eszkdzei ugyanis atadott dontési hatas-
kort jelentenek. A pénzeszkdzok atadasaval, illetve az ennek feltételeként megkove-
telt Nemzeti Vidékfejlesztési Terv elkészittetésével az EU célja alapvetéen kettds:

- gyorsitani a csatlakozéas, ataggéa valas folyamatat,

- tesztelni, hogy alkalmas-e az orszag az Unié adminisztrativ és pénzigyi iranyitasi
rendszerének atvételére.

A SAPARD keretében, a vidékfejlesztés példajan megismerhetjik, hogyan kell majd
tagként viselkedniink. Raadasul a tanulépénz egy részét nem nekiink kell megfizetni.
A mi dolgunk “csupan” annyi, hogy:

- elkészitslik és atadjuk Briisszelben Magyarorszag Vidékfejlesztési Tervét,

- kijeloljuk, illetve létrehozzuk a SAPARD lebonyolitdsanak teljes intézményrendsze-
rét, megallapitva a mikddés és az eljaras szabalyait,

- biztositsuk a megkivant pénzligyi iranyitast és a tarsfinanszirozas anyagi feltételeit,
- megteremtsik mindezek torvényi, jogszabalyi feltételeit,

- bevonjuk, illetve felkészitsiik a potencialis (hatdsagi, 6nkormanyzati, gazdasagi, szo-
cialis, szakmai-tudomanyos, tarsadalmi) partnereket a SAPARD-programba val6 be-
kapcsolédasra.

A SAPARD-rendelet 2000. januar 1-jénjogerére emelkedett. Ajogszabaly szerint min-
den tagjeldlt orszag, amelynek a vidékfejlesztési tervét az EU Bizottsaga elfogadta,
2000-2006 kozott évi atlag 50-60 millié euro tamogatast kap és fordithat a tervében
megjeldlt intézkedésekre. Magyarorszag szamara a megallapitott keret 35 milli6 euro,
azaz kozel 10 milliard forint. Az orszagos terv elkészitése mellett azonban sziikséges
a régiok, a megyék és a kistérségek vidékfejlesztési elképzeléseinek kialakitasa is.

A teriilet- és vidékfejlesztés hazai rendszere lathatéan folyamatos atalakulasban van.
Raadasul az eurdpai uniéos modell, amelyhez igazodni szeretnénk, napjainkban éli at
torténetének talan legjelentésebb reformjat. A hazai szakemberek nagy része emiatt
mar az eddigi gyakorlat vizsgalatan tllra, a csatlakozas id6pontjaban és az azt kdve-
téen rank varé, ma még sejtelmes jévébe tekint.
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