KOUDELA PAL

A neoliberalis vezetés és a varoshoz valé jog: Szoul

(A neoliberalizmus gyokerei) A kovetkezOkben a varostervezés és irdnyitas sajatos
gazdasagi-politikai jellegzetességeit, kelet-azsiai formajat tarsadalomelméleti megko-
zelitésben mutatjuk be Szoul példajan, nem lesz médunk a mérésre és az ellendriz-
hetd modellek alkalmazasanak vizsgalatara. A varosvezetés gazdasagpolitikai hatterét
kutatjuk, ami évtizedek Ota meghatdrozza Szoul globalis torekvéseit. A neoliberalis
gazdasagpolitika a 20. szdzadban megujulé liberalis gondolatbol sarjadt, s 1ényegében
ugyszintén a szabadpiaci verseny és a szabalyozasokat minimalizalé vezetés allt ko-
zéppontjaban.' A kontroll enyhitése, a privatizacio, a szabad kereskedelem, a kormany-
zati kiadasok csokkentése és a globalizacio allt kozéppontjaban, melyek egyiittes célja a
gazdasagi novekedés serkentése €s a tarsadalmi jolét ndvelése volt. A fogalom azonban
tul tag ahhoz, hogy az évtizedek soran ne 61ttt volna sokféle alakot, s az egyes tertileti
kiilonbségek ne befolyasoltak volna az adott koriilményeknek megfelelden, kiillondsen
olyan nehéz id6szakokban, mint a vildgvalsagok.

Jelent6s fordulatot a 80-as években vett, ebben is figyelemreméltdo Augosto Pinochet
chilei diktator szerepe. Ettél az id6tdl kezdve legalabbis kettés jelentéstartalom fejlo-
dott a fogalom koré, szamos liberalis gazdasagpolitikus és elméletalkoto all tavol attol,
hogy eredeti jelentéstartalmaval hasznalja a fogalmat, ami féként olyan kdzgazdaszok
nevével hozhatd sszefiiggésbe, mint Friedrich Hayek, Milton Friedman, vagy James M.
Buchanan.” Friedman 1965-ben’ elhiresiilt frazisaval fogalmazva: ,,Egyfajta értelemben
ma mindannyian keynesianusok vagyunk. Egy masikban mar senki sem keynesianus.”
A szlogen maga is hosszl utat jart be, Nixon-t6l Margaret Thatcheren at a 2008-as
gazdasagi valsagig, de barhogyan vessziik, a haborl stjtotta gazdasag ujjaépitése mar
semmiképpen sem kothetd a Friedman altal képviselt gazdasagpolitikahoz, egy prospe-
ralé korszakot képvisel, olyan tarsadalmi-gazdasagi és politikai feltételekkel, melyek a
monetarizmus €s a klasszikus liberalizmus 6sszeolvadasabol sarjadtak.

A neoliberalizmus olyan ideoldgia, amely magaban foglalja a keynesi joléti allam
kollektivista intézményeinek visszahizodasat és az egyetemes ellatas ethoszat, vala-
mint a piaci mechanizmusok ¢s a versenyképesség bevezetését a gazdasagi ndvekedés
elérése érdekében.* A neoliberalizmust azonban nem valamiféle végso allapotnak vagy
feltételnek kell tekinteni, sokkal inkébb a kozszféra, a maganszektor és a civil tarsada-
lom koz6tti kapcsolat megvaltoztatasanak — egy folyamatnak, melynek célja a gazdasagi
novekedés megkonnyitése. Igy jutunk el Kelet-Azsiaban a fejleszté allam’ modelljéig.*

(A fejleszto allam Dél-Koreaban) A neoliberalis ideologia dominanciaja jelentds hatassal
van a varostervezésre is. Neoliberalis szempontbol a varostervezés nagyrészt az ingat-
lanpiacok torzulasat eredményezi a varosgazdalkodas biirokratizalasa és a tranzakcids
koltségek novekedésének révén. Ezeket a terheket tehat le kell épiteni, mégpedig a ter-
vezés (deregulacio) és a fennmaradd szabalyozasi szféra (outsourcing) szegmenseinek
privatizaciojaval.” Mindebbdl logikusan kovetkezik, hogy a tervezés, ami eredendéen
a piaci kudarcok korrigalasa és elkeriilésének kozvetlen eszkoze volt, elveszti 1ényegi
szerepét, €s csupan a térbeli szabalyozas minimalista formajava sorvad, melynek csupan
altalanos célja, hogy biztositsa a piaci biztonsagot és megkonnyitse a gazdasagi ndveke-
dést. Teszi mindezt a globalis gazdasagi kornyezetben.
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A globalizacionak tehat ara van, ami Szoul és agglomeracidja esetében sajatos koriil-
mények kozott valosul meg. Nem csupan Szongdo, a mara talan leghiresebb és egyben
legnagyobb okosvaros fejlesztése példazza tokéletesen a neoliberalis politika globaliza-
a bipolaris migracios folyamatoknak is. Egyik oldalon a globalis szakértd értelmiség,
¢letstilusukban alig valami kiillonbséggel, legyenek barmely nagyvarosban a vilag bar-
mely tajan, masik végén az alacsonyan képzett és marginalizalt vendégmunkasokkal,
akik aligha tudnak megszabadulni az etnikai kotottségeiktdl, ami csak tovabb erdsiti
kirekesztett helyzetiiket. Szoul, mint mas globalis varosok is teriiletileg is toredezetté
teszik a munkaerdpiacokat, 1étrehozva egy Osszetett osztaly, etnikai és foldhasznalati
mozaikot.®

Persze a nagyvarosok etnikai toredezettsége, a bevandorlok kettds kivalasztasa a
gettosodas és asszimilacio polusai kozt, s mindezek eredményeként az er6s6do terii-
leti-etnikai szegregacido mar a 19. szazad végétdl ismert jelenség, amire W.E.B. Du
Bois kutatasa érzékletesen mutatott ra Philadelphiaban. Mara, a globalis nagyvarosi
kornyezet megvaltoztatta a korabbi kettdségbol fakado teriileti szegregacids folya-
matokat: mar nem csupan az asszimilacié vagy az etnikai kirekesztédésen keresztiil
elvesztett vagy megfosztott varoshoz vald jog valasztja szét a nagyvarosi tarsadalmi
csoportokat. Az etnikai csoporthoz tartozas mellett a regionalis szarmazas és a jove-
delmi kiilonbségeken tul szamos kulturalis jellemz6 és 6kologiai folyamat hatarozza
meg a nagyvarosok mozaik jellegét. Transznacionalis és hibrid teriiletek jonnek létre,
melyeknek csupan egyetlen példaja az ethnoburb.” Mindezt a multikulturalis kormany-
programok segitik, az etnikai és egyéb csoportok parhuzamos egyiittélésének tamo-
gatasdval, de a globdlis varosok akar a nemzetallammal szemben is képviselni tudjak
eziranyl érdekeiket és értékrendjiiket.

Szamos esetben felmeriilt mar az a kérdés, hogy vajon a kelet-azsiai nagyvarosok
és/vagy nemzetgazdasagok illeszkednek-e egy egységes globalis elméleti keretrend-
szerbe. Az egymas rovasara vagy segitségével, de mindenképpen egységes rendszer-
ben alakul6 centrumok és periféridk modelljében az 6nélldéan centrumma valo kelet-
azsiai orszagok a modell finomitasat kivanjak. A megkésett iparosodds, ami ezeket az
orszagokat jellemezte, egészen mas fejlodési utra terelte varosaik globalis szerepkorét
is. Mindez azonban kérdésessé teszi maganak a feliilrdl szervezddo, egységes hierar-
chiadba rendez6dé modellnek az alkalmazhatosagat és univerzalis jellegét egyarant. A
globalis varos nem csak a nemzetdllammal all szemben, ugyanakkor nem is csupan
egyénekbdl, csaladokbol vagy szomszédsagokbol all, helyzetének meghatarozasakor
a torténeti sajatossdgok ¢€s a regionalis és transznaciondlis kapcsolatai legalabb any-
nyira meghatarozok, mint a nemzeti szintii, de nem kormanyzati szereplékhoz fiz6d6
viszonyaik.'

A legfontosabb kiilonbség, amit Hill és Kim" kihangsulyoz, hogy a nyugati orsza-
gokkal szemben Korea (akarcsak Japan) nem piacorientalt és biirokratikus, legalabbis
nem a hagyomanyos weberi értelemben. Ehelyett sokkal inkabb allam koézpontiak
¢és biirokraciajuk politikai jellegli. Noha maga a fejleszt6 allam koncepcidja is* a ke-
let-azsiai megkésett iparosodas koriilményei kozt sajatosan alakuld allami szerepkorre
keresett valaszt, az nem feltétleniil a neoliberalis, a globalizacid kihivasaival szembefor-
dulé szerepkdrt jelentette, csupan a nyugati orszagoktol lemaradt gazdasagok felzarko-
zasanak sajatos, gyors és a helyi torténeti hagyomanyokba és értékrendszerbe illeszkedd
megoldasat vezette be. Ideologiai okokat firtatni félrevezetd, ha egyszer pragmatikus
gazdasagi célok vezérelték.
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A globalis varoshalozatba torténd integracidé most sem a nemzetallam ellen iranyul, ép-
pen az segiti, célja pedig a nemzet ¢s a varos — esetiinkben Szoul — versenyképességének
novelése. A kiilonbség lényegében az, hogy nem (nem csak) egyszerli beavatkozassal vagy
tdmogatassal, hanem a piacok manipulalasaval ér célt. Dél Korea helyzete annyival bonyo-
lultabb Japannal, hogy a nemzetkozi gazdasagi versenybe gy kellett becsatlakoznia, hogy
nem csak a fejlett nyugati orszagokkal kellett felvennie a versenyt, hanem a nala joval na-
gyobb és tobb tartalékkal rendelkez6 Japannal is. Szoul esetében ez a japan nagyvarosok
mellett Hongkonggal és Tajvannal is kiegésziil, raadasul a versenyben 1év6 kelet-azsiai
globalis varosok gazdasagi profilja kozott 1ényegi atfedések is vannak.

Egyfeldl a neoliberalis politika Koredban sosem vesztette el teljesen eredeti monda-
nivalojat. A gazdasagi korlatok csokkentése hajdanan ugyanazt a célt szolgalta, mint
most az allami beavatkozas, tehat nem az allam szerepének korlatozésa a ,,liberalis”
tartalom, hanem az egyén tarsadalmi-gazdasagi kotottségeinek lerombolasa, vagyis
az egyén szabadsaganak ndvelése lett annak legfé6bb mondanivaldja, célja. Koredban
a legnagyobb piaci kotottséget a csebolok (csaladi alapitasu oriasvallalatok) egyed-
uralma jelentette, s jelenti tulajdonképpen a mai napig, igy az allami beavatkozas,
ami latszolag éppen ellentétes a liberdlis gazdasagiranyitas alapelvével, valdjaban a
versenyhelyzet javitasat, kiegyensulyozottabba tételét jelenti. Ugyanakkor a csebolok
képviselik a gazdasag motorjat, igy segitésiik ugyanazt az altalanos célt szolgalja, mint
korlatozasuk.

Masfeldl a neoliberalis és a fejleszté allam ellentmondasa Koreaban még az 1997-
es valsagot kdvetden sem volt fekete-fehér, mint azt a korabbi allami iranyitd politika
bukasat és a csebolok csddjét kovetd IMF-segélyre szoruld orszag helyzetébdl ko-
vetkeztethetnénk. A valsdgot kovetden az elemzdk eldrejelzései mindkét oldalrdl tal
pesszimistak voltak. Az allam bevezetett néhany neoliberalis intézkedést, példaul a
munkaerdpiacok deregulaciojat és az allami kiadasok csokkentését, igy Korea hir-
neve egybeforrott a sikeres neoliberalis reformokkal®, s viszonylag révid idon beliil
visszanyerte a nemzetkdzi pénziigyi lehetdségeit. A valsag utani gazdasagpolitika
gyakorlata azonban sokkal jobban kotddott a valsag eldtti idészak szemléletéhez,
mint ahogyan a statisztikusok vagy a liberalis kutatok eldre jelezték. Ahelyett, hogy
ugy gondolnank a neoliberalizmusra, mint ami elkeriilhetetleniil atalakitja a gazda-
sagpolitikat, legalabbis Koreaban, inkabb olyan kérnyezeti feltételnek kell tekinteni,
amely alapvetéen nem alakitotta at a fejlesztd allamot, amihez az csupan iligyesen
alkalmazkodott."

(A fejlesztd allam szerepe Szoul atalakuldsaban) A fejlesztd allam és varos mar a 80-
as évektdl meghatarozd tényez6 volt Koreaban, s legalabb két fontos tényez6 men-
tén jatszott szerepet. Az egyik az alapvetden ugyancsak neoliberalis allami hatalmi
szerepkor, amennyiben az allam beavatkozik, manipulal, am teszi mindezt a piacok
alkalmazkodoképességének és teljesitményének novelésében, tehat eredendden li-
beralis célbol; a masik a gazdasagtervezésben ¢és a polgari és helyi demokracia fej-
16dését célzo reformok formdjaban megmutatkozd szerepkor €s annak jelentdsége.
Mindez a varosi tér fejlédésében is kétféle modellt hozott Iétre: egy Ujfajta fejlesztésben el-
kotelezett varost, amit nevezhetiink globopolisznak, és egy baratsagos varosi kdzeget, amit
pedig kozmopolisznak nevezhetiink.” Az ezredfordulét, pontosabban az 1998-as valsagot
kovetden egyértelmiien feliilkerekedtek a neoliberalis globopolisz jellemz6i Szoulban.
A neoliberalis globopolisz néhany kulcsfontossagu jellemzdje a kovetkezd: magantulaj-
donban 1évé, arucikkekbdl allo tér; globalis képzeletbeli; vallalati vezetésl, nagy l1éptéki
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¢és egyuttal gazdasagilag versenyképes. Ebbol a varosbol ugyanakkor hianyoznak a nem
szabalyozott koz- és polgari terek, a lakosok és a kornyékek teriileti dnmeghatarozasa és
alkotdereje, a nemzeti €épitészet, az alacsony jovedelmti lakossag ¢és a részvételi tervezés. 't

Az etnikai szigetek kapcsan sokszor emlegetett, nemrégiben tragikusan ¢€s titokzatos
koriilmények kozott elhunyt Pak Vonszun polgarmesterré valasztasa 2011-ben tokéletes
példa minderre. Az ingyenes iskolai étkeztetésrdl folytatott vita a konzervativ és progresz-
sziv politikai er6k kozotti, a joléttel kapcesolatos altalanos konfliktusava nétte ki magat.
Kozvetlen hatasa a gazdasagkozpontu joléti politika emberkdzpontival torténd helyettesi-
tése és az allamkozpontu biirokratikus iranyitas diverzifikalasa, a civil tarsadalom szerepé-
nek novelése volt.”” A konkrét vita 1ényege, hogy mig a konzervativ, hatalmon 1évo, neo-
developmentalista'® part szelektiv tdmogatasi rendszert szeretett volna bevezetni, vagyis
csak a szegény gyerekek részesiiltek volna ingyen étkezésben, addig a progressziv ellen-
z€ki erék univerzalis timogatast javasoltak, hogy a szegény gyerekeket ne stigmatizalja
a csak nekik jard ingyen ebéd, amit csak ¢k kapnanak a menzan. Ezt a konzervativok
populista politikanak tartottak, ami az dnkormanyzatoknak tulzott anyagi terhet jelentene.

A teriiletfejlesztésben ez a szemléleti kiilonbség gy nyilvanul meg, hogy nem az
adott teriilet gazdasagi, infrastrukturalis potenciadlja alapjan torténnek az allami beru-
hazéasok, hanem az ott ¢16 népesség igényei és jolétiik fejlesztési lehetdségei adjak a
kiindulopontot. A 2000-es évek konzervativ varosvezetésének egyébként is kevéssé
tamogatott, és sokszor anyagi problémakkal kiizdé megaprojektjeit egy emberkdzponta
vezetés valtotta fel Pak személyében. Ez az 0j vezetés teremtette meg a kisebbségekkel
¢és természetesen a varos 0sszes polgaraval az 0j dialogust, amit nyugodtan értelmezhe-
tiink a varoshoz val6 jog" érvényre jutdsanak is.

2012 szeptemberében Szoéul Varosi Kormanyzata® 975 kozségi jellegli kozosség
létrehozasat tlizte ki célul 2017-re és 8000 szovetkezet megalakitasat 2022-ig. A tervek
szerint mindez a regionalis gazdasagi teljesitmény 6t szazalékat adna. 2013 majusaban
13 multikulturalis kozosség és hét globalis falu-kdzpont tervét hoztak napvilagra, ez
utobbival kifejezetten a bevandorlok beilleszkedését igyekeznek eldsegiteni. A varos
létrehozasanak ilyen progressziv modja azt célozza, hogy az emberek véaroshoz vald
jogat erdsitse, hogy azok fészerepldk lehessenek sajat tereik kialakitasdban, mind tar-
sadalmi, mind fizikai értelemben. A nagyvallalatok uralta, elidegenedd nagyvarosban a
civil tarsadalom mozgositasa a lakossag részvételét erdsiti és jolétét noveli. Az egyre
inkabb multikulturalis vilagban az inkluzivitas a progressziv varosalkotas egyik kriti-
kus alkotéeleme, ami elsésorban a bérldket, a kedvezotlen tarsadalmi helyzetli csala-
dokat, az id6seket, az ifjusagot és a bevandorlé munkavallalokat célozza meg. Ezzel a
fokozatos varosi reformmal Szoul ma neoliberalis globopoliszbol egyre inkdbb vonzd
kozmopolissza valik.

A neoliberalis varosvezetés, ill. orszagos szintli politikai rezsim Koreaban sajatos
formaban jelenik meg, s Szoul globalis varoshalozatban betoltott alfa pozicidjat is egé-
szen egyedi koriilmények kozott érte el. Mindez mar az orszag gyors gazdasagi atala-
kulaséabdl is kovetkezne, tekintve, hogy a 60-as években még a legszegényebb orszdgok
egyikébdl mara a vildg egyik vezetd gazdasagava ndtte ki magat. A tarsadalmi valtoza-
sok nemcsak a nagy 1éptékii toronyhazas fejlesztést tették lehetévé, mintegy ésszeriien
reagalva a népesség ndvekedésére, hanem a sokemeletes apartmanhazak is teret adtak
Szoulnak a novekedéshez, és hogy kiterjessze a térségben varosi hatasat.

A kiilsé nyomas altal kikényszeritett tarsadalmi kontextus atalakulasat kovetden, kii-
l6ndsen a Japan megszallas (1910-1945) és a koreai haboru (1950-1953) varosiaso-
dasra gyakorolt hatdsa a privatizalt piaci struktara fiigg6leges ¢és kissé elkeriilhetetlen
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eredményét hozta el a 20. szazad soran. Ennek oka egyarant visszavezethetd a gyarmati
kormany kézombosségére a koreai lakossag irant, és arra, hogy a felkésziiletlen kor-
many képtelen volt reagalni az igy keletkezett kihivasokra az 1945-6s fliggetlenség és
az azt kdvetd koreai habora utan.

Mindezeket a torténelmi koriilményeket figyelembe véve a sokemeletes lakoépiilete-
ken alapuld nagyszabast varosi fejlesztéseket, amelyek a kereskedelmi, a kdzszolgal-
tatasi, a lako- és a rekreacios tér keverékét képezik, a koreai kormany altal az 1960-as
években zajlo gyors urbanizaciora adott koltséghatékony valaszként értelmezhetjiik.”
A Le Corbusier altal 1960-ban* szabvanyositott mindségen ¢s a modern technologian
alapulé tomegtermelést megteremtdé modernista ideoldgiaja, és a hires varostervezd
¢és szociologus Clarence Perry* altal az 1900-as években bevezetett gondolat, hogy
a szomszédsagok 6nallo kozosségeknek tekintheték — egyarant fontos szerepet jat-
szottak Szoul fejlédésében. A 20. szazad masodik felében az egész orszagban altala-
nossa valtak a hatalmas épitdipari fejlesztések és lakohelyi beruhdzasok olyan nagy
épitdipari vallalatok, mint a Hyundai, Samsung, Daewoo és LG bevonasaval. Nem
kétséges, hogy az ilyen nagyszabasu varosi projektek hozzajarultak Korea gazdasagi
novekedéséhez — a lakasépités az 1990-es években az épitdipar 68,1%-at adta ki.*

Mindez nagyjabdl abba az ideologiai kontextusba dgyazodik, amely szerint a szo-
cialis célu lakhatasfejlesztés €s -segités helyett a nagyszabasu projektek és altalaban
a beruhazasok a gazdasag novekedése révén kivanjak elésegiteni a népesség életko-
rilményeinek javitasat. A piaci szereplok allami tdmogatasa (fo6ld és adokedvezmé-
nyek) novekvé kinalat mellett csokkend arakat kéne, hogy jelentsen, &m még a nagy
népstirtiségli beépitések mellett is hatalmas tarsadalmi egyenldtlenségek sziiletnek.
Mindemellett a sajatos bérleti rendszer, egyfajta informalis privatizacioként, egyre in-
kabb beépiilt a tulajdonosi rendszerbe, a formalis privatizacio alakitotta ingatlanpiaci
helyzetbe. A kozszolgaltatasok, igy a lakhatas is privatizalt tevékenység Koreaban,
melyek mikddését informalis halozatok egészitik ki. Ennek van egy sajatos koreai
formaja a csonsze. A csonsze Iényegében azt jelenti, hogy a bérlé nem havidijat fizet
a lakasért, hanem a bérleti szerz6dés megkdtésekor egy atalanyosszeget, altalaban a
lakas piaci értékének az 50%-at fizeti a tulajdonosnak vagy ingatlankdzvetitének, 4m
az Osszeg elérheti az ingatlan értékének akar a 80%-at is.

A torvény szerint a csonsze szerzOdéseket két évre kotik, a szerzodés végén a le-
tétbe helyezett 6sszeget pedig visszatéritik a bérl6hdz. A szouli dnkormanyzat szerint®
egyes tulajdonosok azért részesitik ezt a modszert elényben, mivel igy kamatot szedhet-
nek a bankban letétbe helyezett 6sszegbdl, ill. mivel maguk is igy vasaroltdk az ingat-
lant, masfeldl a banki kamatok alacsonyak, igy az egydsszegli bérleti dijakat gyakran
tovabbi ingatlanok vasarlasaba fektetik. A bérléi oldalon vannak, akiknek nem tetszik ez
a modszer, mivel egy ilyen nagy 6sszegii befizetés kockazattal jar, nem is beszélve arrol,
hogy nehéz egyszerre ilyen hatalmas pénzdsszeget eldallitani. Masfeldl a letétbe helye-
zett teljes Osszeget a szerzOdés végén visszatéritik, ez mindenképpen eldnyt jelent, s az
alacsony banki kamatokkal és a nem biztonsagos magéankolcsonokkel szemben olcsébb
¢és biztonsagosabb megoldast nytjt a megtakaritasok felhasznaldsara, amig maguk is
tulajdonossa nem valnak. A csonsze atlagos 6sszege 2020 els6 negyedévében Szdulban
375 000 dollar volt*, s bar havi bérleti dij nincs, a kozmi koltségek a bérlot terhelik.
Az ilyen bérletek persze rengeteg kockazatot rejtenek mind a bérld, mind a bérbeado
szamara, a csonsze hitelek és az allami tartds csonsze bérletek ezt a piaci bizonytalan-
sagot és kiszolgaltatottsagot igyekeznek enyhiteni a 80-as évek kezdete ota. Az allam
piaci szerepvallalasa elvileg ugyancsak versenyhelyzetet teremt, amiben a megbizhatd
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allami partnerekkel szemben a korabbi visszaélésekre hajlamos piaci szereplok hattérbe
szorulnak, ill. kénytelenek alkalmazkodni, hogy versenyben maradhassanak, igy elvileg
a bérldk kiszolgaltatottsaga csokken.

Az a gondolat, hogy a lakhatasi problémakat az allam nem kozvetleniil, hanem
a gazdasag élénkitésébe épitve oldja meg, mar a haboru utdn megjelent, noha csak
olyan egyszerl elképzelésként, mely a gazdasagi teljesitménnyel egyiitt a jovedel-
mek novekedését varta, ennek eredményeképp pedig az egyéni lakasvasarlasok ¢és
az ingatlanpiaci kereslet emelkedését tervezte. Az 50-es és 60-as évek allami la-
kasépitési programjai még sikertelenek voltak. Ezek tobbsége allami alapokra vagy
kiilfoldi segélyekre tdmaszkodott €s kifejezetten alacsonystatuszu kislakasok épité-
sére korldtozodott — a 60-as évek végeig ugyanis a kozéposztalyi lakas-preferencia
egyértelmiien a csalddi hdz volt Szoulban.”” Mindezen nem segitett az sem, hogy
1970-ben az egyik ilyen apartmanhdz, a Vau-apartman, harom honappal az épitése
utan 0sszeomlott, 34 halottat és 40 sebesiiltet temetett maga ala. Sajnos az épiiletek
Szdulban gyakran omlanak 0ssze.*

1. kép. Az 6sszeomlott Vau-apartman 1970-ben.
A &ERA 2GR — Sz6ul Tiiz Es Katasztréfa Kozpontja)

b 4 l'. | L -

A tragikus esemény fordulopontnak tekinthetd, melyt6l kezdve a nagyszabasu la-
kasépitések inkabb kozéposztalyi célcsoportokat céloztak és egyre inkabb igyekez-
tek maganberuhazokat is bevonni a projektekbe. gy épiiltek az elsé lakoépiiletek
Kangnamban 1971-ben. Ezek tovabbra is kormanyzati programok voltak, &m mar nem
allami alapokbol finansziroztdk. 1972-ben pedig egy tizéves hosszl tavl fejlesztési
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terv is napvilagot latott, 2,5 milli6 lakas épitését célozva meg. Az ezt kovetd idészak
varostervezése mar a kozépmagas (hat emeletnél magasabb) épiiletek épitését tiamogatta, igy
a 80-as ¢és 90-es években mindvégig ez maradt a jellemzo épiilettipus. A husz emelet feletti
lakéépiiletek csak a 90-es évek végétdl valtak népszertivé Szoulban.

A hetvenes éveket kovetéen a nagytdke bevonasa, a csebolok érdekeltté tétele az
ingatlanpiaci fejlesztésekben elsdsorban a lakasok értékesités eldtti kivasarlasanak le-
hetdségével tortént. A nagyobb kivitelezok, akik évi husz lakas folott épitettek, piaci ar
alatt vasarolhattak meg a lakoingatlanokat, az épitkezések alatt fizetett részletek ezzel
egyfajta kamatmentes alappa valtak a nagy épitkezési vallalatok szamara, mindemellett
a megtakaritasi rendszerbdl alacsony kamati kolcsonoket nyujtott a kormanyzat a ki-
vitelezOk szamara.” Az igy felépitett Kangnam negyeddel a belvaros tulzsufoltsagdnak
enyhitését és altalaban a lakdsgondok megoldasat célozta a mindenkori kormanyzat. Az
elsd piaci beruhazo a Hyundai volt a 70-es évek masodik felében.

2. kép. A Hyundai lakételep (1975-82) 1996-ban. (Gelézeau 2003)

A nagyvallalati t6ke bevonasa a lakohelyi fejlesztésekbe a 70-es évektdl altalanossa
valt, &m a csonsze bérleti rendszer révén ugyancsak jelentds 6sszegek kertiltek a rend-
szerbe, kiilonosen mivel a kdzszolgaltatasok igen kis részt képeznek az ingatlanbérleti
piacon. 1980 és 2010 kdzott Szoulban a csonsze bérletek aranya 13%-r6l 55%-ra nétt,
mikdzben a tulajdonosi arany 82,8%-rdl 41,2%-ra csokkent; a havi bérleten alapuld
lakashasznalat mindvégig 1-2% maradt csupan.’*® Mindez azt jelenti, hogy a lakasel-
adasokbol szarmazod bevételt egyre jobban helyettesiti a csonsze bérlet, tehat annak
szerepe a beruhazasokban is tovabb nd, ugyanakkor az apartmanhazak egyre inkébb
meghatarozo lakastipussa valnak.
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Tablazat. A lakastipusok megoszlasa Széulban 2010-ben. (%)

Apartmanhaz Tarsashaz Csaladi haz Nc_am Ialf’o-
jellegt
43,7 50,7 49 0,7

(The Seoul Institute (2015) Seoul Statistical Series. Housing.)

Szoulban a tarsashazak ma is a legalacsonyabb statuszii csoportok lakohelyei, ezek
tobbnyire régebben épiilt épiiletek, ahol a csonsze/ingatlanar arany is a legalacsonyabb:
az elsd, 1971-ben épiilt kangnami lakdegytittesben, Panphoban ez az ardny minddssze
7%, de még a Hyundai lakotelepen is csupan 27%.*

(A neoliberdlis allami iranyitas Széulban) Ahogyan a neoliberalizmus nem valtoztat-
ta meg jelentésen Korea gazdalkodasat a 90-es éveket kdvetden, ugy az allam ¢és a
tarsadalom kozotti kapcsolatok demokratizalasanak lehetdsége is korlatozott maradt.
Elméletben a neoliberalizmus egy demokratizalodo erd, amely fellazitja az 6sszefono-
do gazdasagi kapcsolatokat, igy az dllam és a csebolok kozotti kapcsolatokat, egyuttal
decentralizalja a gazdasagi ¢s politikai hatalmat. A gyakorlatban azonban a neoliberaliz-
mus Uj indokokat adott az allami elitnek a politikai és gazdasagi befolyasuk folyamatos
uralmara. Az allam egyfeldl alavette a csebolokat az eladosodasuk csokkentését célzo
reformoknak, masfeldl a tradicionalis fejlesztési partnerek kdzotti szoros kapcsolatok
tovabb ¢éltek.” Ezenkiviil az allam valsag idején 1j kapcsolatot alakitott ki a civil tarsa-
dalommal is.”* A progressziv tarsadalmi erdk, mint példaul a szakszervezetek, szdmos
fontos szimbolikus célt értek el, ilyen volt a legitim politikai szerepléként torténd elis-
merésiik és egy univerzalis, bar kezdetleges joléti allam felépitése.** A civil tarsada-
lommal folytatott stratégiai egyiittmiikodés ellenére az allami elit megdrizte vezetd
szerepét — a koreai allam megbélyegezte a politikai tevékenység olyan formait, amelyek
fenyegetik kormanyzat iranyitoé szerepét.

A neoliberalizmus és szocialdemokracia dichotomidjanak hatdrai még inkabb nyil-
vanvalova valnak a klasszikus nyugati liberalis gazdasagokon és politikai rendszereken
kiviil es6 allamokban. Az illiberalis fejleszt6 allam modellje Koreaban megkeriili a nyu-
gati vilag klasszikus liberalizmusat, ehelyett kdzvetleniil a neoliberalizmus egy olyan
formaja felé halad, amelyet a gazdasagi vezetés aktivista stilusaval jellemezhetiink.
Koreaban a fejlédés vagy a ,,nemzet megerdsitése az iparosodas altal elért gazdasagi no-
vekedésen keresztiil”** minden esetben kormanyzati beavatkozast von maga utan a gaz-
dasagi fejlédés elémozditasa érdekében, az allam egyuttal egylittmikodik a csebolokkal,
akar segiteni, akar korlatozni akarja azokat. A politikai elit allandé hozzaallasa, hogy a
piacok hajlamosak a kudarcra, igy nemzeti érdek a beavatkozas. Koredban tehat a glo-
balizacio ,,allam altal vezérelt, feliilrdél lefelé iranyuld stratégiai €s politikai doktrina,
amelyet az allam hozott 1étre a sulyos hazai gazdasagi feltételek, példaul a novekvd
munkabérek, a kamatlabak és a foldarak lekiizdése érdekében’

Nem szabad szem el6l téveszteni, hogy Korea egészen a 80-as évek végéig diktatira
volt, 6téves tervekkel és allamilag kinevezett varosvezetokkel. A demokratikus atalaku-
last kdvetden, az 1997-es valsagig csupan egy bd évtized telt el, nem csoda, ha ebben
az iddszakban a neoliberalis gazdasagpolitika inkabb egyfajta hibrid, intervencionalista
formaban nyert teret. Koredban az allam a ,,globalis szabvanynak” megfelelden meg-
konnyiti, nem pedig vezeti a vallalati irdnyitast gazdasagot.**
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1995-t61, az allami hatalom helyi szintre torténd atruhazasaval parhuzamosan a helyi
onkormanyzatok fejlesztd szerepe egyre inkabb szembetiindvé valt. A fejlesztés érde-
kében decentralizalt hatalom szerepe egyarant megmutatkozik a varostervezésben, és
abban, ahogy a helyi dnkormanyzatok és megvalasztott vezetdik, a hatalmas 1éptéki
piacorientalt varosfejlesztési versenyben részt vesznek, beleértve a lakhatasi és kul-
turdlis fejlesztéseket, a varos belvarosanak megujitasat, vagy akar a varosi természeti
kornyezet helyreallitasat. Mindezek a varosi tér Gjraértékelésére iranyulnak. A varosi
versenyképesség fokozasanak érdekében a varosfejlesztési projekteket ugy tervezték,
hogy a varost a kozponti allam ¢és a piac altal jovahagyott 0j novekedés motorjava te-
gyek, és a bérleti rendszer formajaban miikodjon. Noha a nyilvanos konzultacion és az
értékelésen alapuld targyaldsi folyamaton keresztiil kell esniiik, ezeket nyilvanvaloan a
helyi ndvekedésben érdekelt koalicid iranyitja, amely az allam és a piac, tarsult, a civil
tarsadalommal szembeni érdekeit tiikrozi.

Noha a neo-developmentalista dnkormanyzati vezetok azt allithatjak magukrol, hogy
a hatalom alkalmazasat tekintve progresszivek, s teszik mindezt a jobb lakhatas, jolét,
kornyezet és egyéb anyagi elonydk biztositasa érdekében, a helyzet a valosagban ko-
rantsem olyan fényes. Ezt mutatja az egyre novekvo egyenl6tlenség, a munkahelyi in-
stabilitas novekedése, a nyilvanos terek csdkkenése a privatizacido nyoman, a szomszéd-
sagok, lokalis kozosségek hanyatlasa és a romlo dkologiai allapot, valamint a polgarok
kizarasa az onkormanyzati kormanyzasbol. Az 1j fejleszté szerepli varosban alapvetden
hianyoznak az emberekkel kapcsolatos varosi elemek, mint példaul a lakok bevonasa
a kozéletbe, a nyilvanos és a polgari tér alakitasaba, a lakosok és kozosségek lokalis
onmeghatarozasa, a szovetkezeti gazdasag, és a polgari elkdtelezettség. A kozdsségek
helyett az épiiletekbe torténd befektetés az 1) fejlesztd varospolitika legnagyobb hib4ja.
Innen nézve a neo-developmentalizmus megkérddjelezhetd varosvezetési politika.*

A 2011-et kovetd idészakban, a Pak polgarmester nevével fémjelzett, progressziv 6n-
kormanyzati vezetés tehat ezzel szemben egy emberkdzponti varospolitikat valdsitott
meg. A megaprojektekrdl a civil szervezetekre, a varosi térrdl a varos népességére, mig
a biirokratikus kormanyzasrél a demokracia szélesitésére keriilt a hangstly. Az inkluzié
megvalositasara elégséges példa az a parbeszéd, amit Pak polgdrmester Jonpjon polga-
raival folytatott. 2012-ben Pak fOpolgarmester a varoshazan talalkozot szervezett szaz
kinai koreai részvételével. A talalkozon szamos, a kdzosséget érinté problémat targyal-
tak, s a polgarmester részérdl megfogalmazodott egy igéret a Csoszoncsok Kozpont fel-
allitasara is. 2014-ben, amikor Karipong tong lebontassal jaré felujitasanak tervét végiil
elvetették, s egy a helyi sajatossdgokat megdrzd felujitasi programba kezdtek, a kdzpont
szdmara is megvasaroltak az épiiletet. A felujitas inkluziv jellegét és a varoshoz vald
jogot is kifejezte, hogy a lakokat tulajdonosként hivtak meg, vegyenek részt a tervezési
folyamatban. 2015-t61 rendszeressé valtak a polgarmesterrel folytatott megbeszélések is.

2014 kozepére 47 0j polgari bizottsag jott létre, amelyek mindegyike varosi rende-
leten alapul, ezek a bizottsagok megbizast kaptak a polgarmester kampanytamogatasi
projektjeinek, példaul az ,,Eggyel kevesebb atomerOmii”, a szocialis gazdasag és a
részvételen alapuld koltségvetés végrehajtasara. A korabbi varosvezetéssel ellentétben
Pak bizottsagai felhatalmazast kaptak arra is, hogy a polgarokat bevonjak a varosterve-
z¢ésbe, igy a passziv részvétel helyett a tarsadalmi innovacié kezdeményez6ivé valnak,
kifejtve a varoshoz valo jogukat.* A megaberuhazasoktol elvont pénzbdl a varosvezetés
a joléti rendszereket fejlesztette: a koltségvetésben 30%-ra nétt a joléti kiadasok aranya.
Egyebek kozt fejlesztették az egészségiigyi ellatast, 80 ezerrel novelték az allami bér-
lakédsok szdmat, kiterjesztette a pénzbeli timogatasok korét, bovitették az allami dvodai
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ellatast és a mozgaskorlatozottak kozlekedését specialis taxiszolgaltatassal segitették.
A jolét nem jotékonysag, hanem a polgarok alapvet6 joga — fogalmazta meg a polgarmester
alapeszméjét a polgarok jogarol a befogado ¢lethez a kozdsségekben és a varosban.

(Jensen és Szoul) Szazéaval nyiltak a helyi konyvtarak, muzeumok, workshopok, kial-
litotermek és egyéb kozosségi kulturalis 1étesitmények Szoul szerte. Pak polgarmester
elképzelése egy boldog varos, melynek gazdasagi, joléti és kulturalis 6sszetevoi mellett
a szuverenitas ¢és a fenntarthatosag is fontos alkotdelemei. Az 6 eszmei hatterét nem
Richard Florida kreativ osztalya, hanem egy ahhoz hasonlé masik koncepci6 adta: a dan
Rolf Jensen ,,alom tarsadalma”. Jensen a The Copenhagen Institute for Future Studies
korabbi igazgatdja, a Dream Company alapitdja és tobb mint szdz nagy nemzetkozi
vallalat és kormanyzat tanacsadoja, 1999-ben fogalmazta meg modelljét az informéci-
o0s tarsadalmat kovetd szakaszrol.” Elképzelése szerint a fejlett és gazdag tarsadalmak
szamara a ,torténet” valik meghatarozo tényez6vé, ez iranyitja a piacokat: j6 példa erre
a dan tojaspiac. A Déaniaban értékesitett tojasok kozel 50%-a szabadon tartott tytkoktol
szarmazik, a nem fogsagban, hanem a napfényen, a ragyogd kék ég alatt €16 tytikoktol.
Ezek azonban sokkal dragabbak (20%-kal), mint mas tojasok, az iziik azonban pontosan
ugyanolyan. Miért vasarolnak az emberek mégis szabadon tartott tyuktojast? — teszi fel a
kérdést Jensen. Mert azoknak jobb a torténetiik.

Sporttorténetek uraljak a kalandpiacot; az Osszetartozas, a baratsag ¢s a szeretet piaca
olyan torténetekrdl szol, amelyek kodzelebb hozzak az embereket egymashoz. A szocialis
piac a tudomanyos helyett az alternativ gydgyaszat szinterévé valt, csupan az utdbbi altal
eladott izgalmasabb torténetek miatt. A ki vagyok?” piac az oka annak, hogy a fogyasztok
bizonyos ruhakat vasarolnak, vagy bizonyos neveket részesitenek eldnyben. A szellemi
béke piacan a mesemonddk egy dinamikus korban megprobalnak biztonsagot nyujtani az
embereknek. A meggy6z6dések piacan a fogyasztok azért vasarolnak bizonyos termékeket
mert az azokat eldallité vallalkozasok a profitszerzés elé helyeznek jol hangzd magasztos
okokat, mint pl. a globalis felmelegedés. Mindez 1ij tipust vallalatokat és még ujabb tipust
kozosségeket eredményez. A vallalatok mar nem hierarchikus struktardkba rendezve, ha-
nem torzsekre emlékeztetd szervezetek formdjaban miikodnek. Mar nem bizonyos tipust
készségekkel rendelkez6 egyének, hanem ko6zos értékekkel rendelkezd kozosségek egye-
sitésére torekszenek. Es az internetnek koszonhetéen ezek a kozosségek maris koriilvesz-
nek minket, és akar a nemzet hagyomanyos kohézios ereje ellen is hathatnak.

Habar Jensen nem hivatkozik sem Benedict Anderson* képzelt kozosségeire, sem Desmond
Morris* torzsi tarsadalmara, elképzelése — noha foként iizleti szemszogb6l —, mégis sok kozos
vonast mutat velikk. A nagyvarosokban a méretgazdasag jelenti a fentiekhez hasonld kon-
textust. Az olyan metropoliszokhoz, mint London, Parizs, New York vagy Berlin, melyek
maris kulturalis kdzpontok, s a latogatok tomegeit vonzzak magukhoz, a jovében csatlakozik
Moszkva, Peking és Sydney is. Jensen itt globalis varosokrol ir, am inkabb Michael Dear keno
kapitalizmusara hajaz: Parizs az inyencek, Berlin a torténelem ¢és politika, New York 10 000
¢letforma, mig London a szérakozas és vasarlas varosa. Ehhez kell a varosfejlesztési stratégi-
akat igazitani a varos vezetdinek.* A nagyvarosokban elsdként elterjedd értékrendszer minta-
adova valik a vilag kevésbé fejlett varosai és a vidéki teriiletek szamara is. A nagyvarosokban
magasabb az életszinvonal, a népesség tarsadalmi jellemz6i alapjan kedvezébb helyzetben
vannak, a globalis piacokért folytatott verseny lényegében itt zajlik majd a 21. szdzadban.®

Mindezeket kovetden Jensen* egy Louis Wirth korara emlékeztetd modernista varos-
felfogast fejt ki, nagy 1élekszam, rengeteg érintkezés és heterogenitas hatarozza meg
a nagyvarosi létet, ami a statikus falusi ¢letmdddal szemben dinamikat kolcsonoz a
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nagyvarosnak. A fejlett orszagok népességének haromnegyede maris ilyen varosi kor-
nyezetben ¢él, s a fejlddé orszagokban is rohamos urbanizacio zajlik, ami a globalis né-
pesség ¢életvezetési szokasaiban bekovetkezo alapvetd valtozast sejteti. Az igazan vonzo
kdzpontok szerinte az egymillié fonél nagyobb varosok, ahol népességaranyosan lehe-
tdséget kapnak az egészen kis érdekléddre tAmaszkodo szolgaltatasok is — egy kapcsolo-
dasi pont Claude Fischer ,.kritikus tomeg” modelljéhez barmiféle utalas nélkiil. Mindez
Jensen szamara egy Patrick Geddes majd Jean Gottman altal megalmodott megalopolisz
vizidjaba agyazddik, ahol a kdzéposztalyi életforma és a kdzéposztalyok altal dominalt
piacok hatarozzak meg a fejlédés iranyat.

Jensen nem tudods, még csak nem is probal olyan elemzési szempontokat kidolgozni,
mint Florida. Mégis kdzvetlen hatasa van, s Szoul vezetése is tamaszkodott ra — talan
mert jo torténetet mesél. Pak Vonszun kedvencei koz¢ tartoztak Andersen meséi, tobb-
szOr is jart Daniaban (2011, 2014, 2015-ben) a szocialis rendszert tanulmanyozni, azt
a szocialdemokrata dnkormanyzati felel6sséget, ami végigkiséri a varos lakoit egész
¢letiik folyaman. Pak 2014-ben Déniaban talalkozott Jensennel. Pak tigy gondolta, hogy
Jensen elmélete pontosan illik Szdulra, az egyéni kreativitason alapuld fejlédéshez
sziikség van a fiatalok megszolitasara és buzditasara, s a gazdasagi (féként munkahe-
lyi*’) bizonytalansag, az oktatasban vald verseny altal l1étrehozott tarsadalmi nyomas és
a tarsadalmi izolacido megsziintetése csak egy boldogabb tarsadalomban elképzelhetd.
Mindez csupan szamos tényez0 egylittes javitasaval valtoztathato, igy a munkaeré-piaci
helyzet javitasa és a szocialis tamogatasok mellett sziiksége van a tarsadalmi-gazdasagi
élet egyéb teriileteinek fejlesztésére is, beleértve a kulturat és a varosi mezdgazdasagot
is. Mindezeken tal azonban jo torténetekre is sziikségiink van — nyilatkozta Szoul pol-
garmestere 2014-es daniai latogatasa soran — s Dénia tele van jo torténetekkel.*

(A fejlesztd allam masik oldala) A 2010-es éveket Szoul kulturalis identitasanak kialaki-
tasa jellemezte a varostervezés terén is. A megaprojektek jelentds mértékben ritkultak,
de emellett at is alakultak. A lakohelyi és revitalizacids beruhazasok mellett, a torténel-
mileg értelmezhetetlen belvarosi felujitasok helyét atvették a nyugati példakon alapu-
16 z61d ¢és kulturalis projektek. Ilyen volt a New York-i High Line mintajara tervezett
Skygarden, vagy a londoni Tate Museum példajat koveté® Dangin-ri Power Plant, egy
1930-ban késziilt hderémit Mapho keriiletben, melynek kulturalis kdzpontta és kiallitasi
térré alakitasa varhatoan 2022-ben nyeri el végso formajat.*® A lokalis kozdsségek €s az
altaluk elfoglalt terek kulturalis identitasanak megdrzése, ennek dnkormanyzati tamoga-
tasa ugyancsak a varos identitdsdnak és élhetébbé tételének elvét kdvetik.

A véaros szimbolikus jelentésének elétérbe keriilése a korabbi materilis-gazdasagi
értelmezéstdl eltér ugyan, de nem jelenti egytttal a gazdasagi célok feladasat. Ha men-
talis térként ) jelentéseket kap a varos egésze vagy annak egyes részei, az kifejezetten
vonzova teheti azt, ezzel a varos gazdasagi, munkaerdpiaci és globalis integraltsagat is
erdsiti, ugyanakkor a lakok szamara élhetdbb ¢és elfogadhatobb kornyezet nyilvanva-
l6an hat teljesitményiikre is. Egy elhibazott és — noha népszerti — belvarosi torténelmi
rekonstrukcid, Cshonggjecshon helyett hiteles torténelmi terek kialakitasa, a varos torté-
nelmi atmoszférajanak felépitése lett a cél. Erre iranyult a varosfal egészének atalakita-
sa, az eredeti torténelmi és természeti kdrnyezet megorzése a belvarosi fejlesztéseknél, a
lokalis kozosségek gazdasagi szerepének megerdsitésére tett [épések €s tovabbi szamos
erdfeszités is. A fejleszté allam neoliberalis eszmeiségbe agyazott gyakorlata erdsitheti a
tarsadalom feliilrdl szervezddo jellegét, de Pak Vonszun varosvezetése alatt arra lattunk
példat, hogy a demokratizalodas, a varoshoz valé jog erdsitésének eszkozéiil szolgalt.
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