CSEPORAN ZSOLT

Kulturalis jogok — kulturalis igazgatas —
kulturpolitika

Kulturalis jogok, kulturalis igazgatas és kultarpolitika — a kdznyelvben gyakorta dssze-
mosott jelenségek. Harom tartalmukban eltérd, am egymastol mégis elvalaszthatatlan fo-
galom. A 21. szazadi kozéletben vajon mit is 6lelnek fel a szoban forgd terminusok, mik
a kozottik 1évo kiillonbozoségek, és mely pontokon kapcsoldédnak? Tanulmanyomban
ezekre a kérdésekre kisérlek meg valaszt adni.

A polgari alkotmanyos allam korai fejlodési szakaszaban a kulturalis tevékenység intéz-
ményesedésével megfigyelhetd az allam kulturalis szerepének, funkcidjanak folyamatos
kiszélesedése — amely a joléti allam megjelenésével nyerte el legkiterjedtebb allapotat.
Az oktatds, a tudomanyos kutatds és annak eredményei, valamint a mtivészetek mind-
mind olyan emberi egyéni-k6zdsségi tevékenységek, amelyek kozvetleniil vagy kozvet-
ve a tarsadalom onmeghatarozasanak és fejlettségének alapjat, illetve indikatorat adjak.
Am az allam szerepvallalasat tekintve — kiilondsen a 20. szazad tapasztalatai, a joléti
allam liberalis és konzervativ értelmezései tiikkrében — folyton visszatéré kérdés annak
mértéke, illetve struktiraja.’

(Kulturalis jogok)

Alapjogi struktiura

A kulturalis élet szamos tarsadalmi aspektusa koziil a jogrendszer a normativitas igényé-
vel szovi at a szektor egyes viszonyait. A kultara jog altal szabalyozott elemei heterogén
tulajdonsagokat mutatnak, amelyek eltérd jogi eszkdzoket kovetelnek — ennek koszon-
hetéen magéanjogi €s kdzjogi, anyagi és eljarasjogi intézmények egyarant megtalalha-
téak. A kultura alkotményjogi dimenzidja — a jogag karakterébdl adoddan — a szféra
jogi vonatkozasainak fundamentumat képezi, igy vizsgalata kiilondsen jelentékeny.
A konstitucionalista felfogas az alapvetd jogokkal kothetd 6ssze — azaz azokkal a jog-
viszonyokkal, amelyek az egyénnek alkotmanyjogilag elismert alanyi jogokat biztosi-
tanak az allammal szemben.? A téma szempontjabol ezek a miivészet és a tudomany
szabadsaga, a miivelédéshez vald jog, valamint az oktatashoz vald jog — amely alanyi
jogokat egyiittesen kulturalis jogoknak nevezziik. A kulturalis jogokndl azonban egyfaj-
ta kett0sség mutatkozik meg azok alapjogi jellegében, igy e jogosultsagok Osszetettsége
részletes kibontasra szorul.

Az emlitett alapvetd jogoknak un. szabadsagjogi része az allami beavatkozastol men-
tes teriiletet 6leli fel. Ennek megfeleléen azok status negativus karakterrel irhatoak le,
amely egyrészt az allam tdvolmaradasat, masrészt pedig a torvényeken keresztiil annak
biztositasat koveteli meg, hogy az egyénnek ezt a szférdjat masok is tiszteletben tartsak.
El6bbi az ugynevezett elharitd, mig utdbbi az ugynevezett védelmet biztositd koteles-
sége az allamnak, amelyek az egyén oldalan jogosultsagként jelennck meg.* A szabad-
sagjogok tobbségének a szerkezete megegyezd: a jog alanya az egyén, kitelezettje az
allam, illetve az allam nevében eljar6 személyek, a jog tartalma pedig a beavatkozastol
vald tartozkodas.* Lényegében tehat a kulturalis jogok jelen komponense a jogosultak
szabadsagszférajat biztositja.
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A kulturalis jogi jelleg — a status positivus ismérv alapjan — az egyént az allammal
szemben megilletd olyan igényeit jelenti, amelyek az allam aktiv cselekvését célozzak.’
Ezeknek a jogoknak a tényallasi ismérvei tehat gy vannak megfogalmazva, hogy abbol
az egyén az allam aktiv cselekvését (szolgaltatasat) kdzvetleniil, alanyi jogként veheti
igénybe. Ennek kdszonhetden az alapvetd jogok nem csupan elharitd, valamint védel-
met biztositd jogok, hanem egy résziik szolgaltatasi jog is.® E jogok alanya éltaldban az
egyén, ugyanakkor kdtelezettie nem csupan az allam, hanem egyes jogoknal maganin-
tézmények is. Tartalmukat vizsgalva pedig megallapithato, hogy csak toredékiik roko-
nithat6 a szabadsagjogokkal.

A tudomdny és a miivészet szabadsdaga

A magyar jog alkotmanyjogi dimenzidban azonos modon szabalyozza a tudomany ¢és
a mlvészet szabadsagat, amely metodika az alkotmanyozéi megfontolasokon tal alap-
jog-dogmatikai indokra vezethetd vissza. A szoban forgd alapvetd jogoknak ugyanis
megegyez0 a normafelépitése: a kulturalis jogi jellemvonason tuli kettés karakteriik a
szabadsagjogok kozott is egyediilallo, mivel egy, a személyiség szabad kibontakoztata-
sédhoz vald jog specidlis megnyilvanulasaként felfogott elemet és egy kommunikacios
aspektust is tartalmaznak. Ebbdl adddodan a két jogot — azonos dogmatikai struktardjuk
és tételes jogi megjelenésiik miatt — a tovabbiakban ,testvérjogokként” kezelem, ame-
lyekre kiilon-kiilon is ugyanazok a standardok alkalmazandoak.

Mig a tudomany szabadsaga vonatkozasaban leszdgezhetd, hogy a tudomanyos élet
szabadsaganak altalanos tartalma a tudomanyos ismeretek megszerzésének (kutatas sza-
badsaga), illetve ezek terjesztésének jogat (tudomanyos ismeretek, eredmények, nyilva-
nossagra hozésa),” addig a miivészet szabadsaga ,,a miivészeti alkotomunka szabadsagat,
a mivész barmely meg nem engedett korlatozastdl mentes Onkifejezését, valamint a
miivészeti alkotasok nyilvanossag elé tarasanak, illetve bemutatasanak, terjesztésének
szabadsagat jelenti.” A szabadsagjogi védelem tehdat a tudomanynak és miivészetnek
mint sajatos kifejezésnek biztosit garanciat az dallam énkényével szemben. Ez a jog-
védelem karakterét tekintve a tudomany és a miivészet dinamikus-konstitutiv elemére
vonatkozik, azaz a kutatdi és alkotoi folyamatra, valamint annak kinyilvanitasara.’
Ezt az értelmezést igazolja a hatalyos alkotmanyi szabalyozas is, amikor rogziti, hogy
»|M]agyarorszag biztositja a tudomanyos kutatas és miivészeti alkotas szabadsagat”."

Az allam diszkrecionalis jogkorébe tartozik annak meghatarozasa, hogy milyen in-
tézményi halot kivan huzni az alapjog koré az alaptdrvényben. A lehet6ségek skalaja
sz¢les: az altalanos deklaraciotol egészen a konkrét infrastrukturalis elemek nevesitéséig
terjedhet. Az alkotmanyozé oldalarol az elébbi megoldas a szerencsésebb, mivel nem
kell hosszt tavon elkdteleznie az allamot valamely garanciaclem fenntartasa mellett.
Utobbi tekintetében a kovetkezé megoldasok az elterjedtek: az oktatasi rendszer, egyéb
specialis intézmények, vagy az allami tamogatas alkotmanyba épitése.

A kulturalis jogi szerepfelfogas a magyar alkotmanyozoé részérdl sajatos modon re-
alizalodott a tételes jogban. Az allamok tobbsége a kulturdlis jogoknak ezt az elemét
vagy nem, vagy csupan attételesen szokta deklaralni, példaul a miivelddés, illetve az
oktatashoz valo joggal Gsszefliggésben — tehat a kulttra passziv aspektusa oldalan. Ezzel
ellentétben a magyar Alaptorvény kozvetleniil az aktiv pozicidhoz kapcsolodo, és attol
elvalaszthatatlan intézményeket hivott ¢letre az alapjogok legkiterjedtebb védelmére.
A vonatkozé X. cikk (3) bekezdésének els6 mondata a kdvetkezéd megfogalmazassal
¢él: ,,Magyarorszag védi a Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Mivészeti
Akadémia tudomanyos és miivészeti szabadsagat”
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Az Alaptorvény tehat a korabbi Alkotmanyhoz képest kibdviilt — tobbek kozott —
azzal, hogy immar a koztestiiletekre vonatkozoan is tartalmaz névumnak szamito ren-
delkezést, mivel kiilon nevesiti a Magyar Tudomanyos Akadémiat (MTA) és a Magyar
Miivészeti Akadémiat (MMA)."

A magyar allam az akadémiak és a miivészet, valamint a tudomany szabadsadganak
alaptorvényi 0sszekapcsoldsaval nemzetkozi viszonylatban is egyediilalld 1épést tett a
kulturalis alapjogok kiteljesitése és védelme iranyaba. A megoldas implicit mddon az
allam aktiv miivészeti és tudomanyos szerepvallalasaként foghatd fel, mivel e kdztestii-
letek a kultaraval 0sszefliggé kozfeladatok megvalositasaért felelnek.

Az oktatdshoz valo jog"”

A mitvelddéshez vald jogot az allam elsddlegesen az oktatason keresztiil biztositja,
amely alanyi oldalrél a képzéshez vald hozzaférést takarja, mig annak targyi vonatkoza-
sa az oktatasi rendszer egyes szintjeit differencialja. EI6bbi a tanszabadsag egyik eleme,
a tanulashoz valo jog, amely feldleli az iskolavalasztas szabadsagat — ennélfogva az a
kotelezettség harul az allamra, hogy lehetévé tegye az egyének szamara ezt a valasztast.
Utobbi kapcesan az Alaptorvény deklaralja a haromszintli oktatasi szisztémat: egyrészt az
ingyenes ¢és kotelez alapfokt, mésrészt az ingyenes ¢s mindenki szamara hozzaférhetd
kozépfoku, harmadrészt a képességei alapjan mindenki szamara hozzaférhetd felsofoka
oktatast.”” Ez azt jelenti, hogy az allam kdteles megfeleld szamt €s tipust oktatasi intéz-
ményt fenntartani. E feladata legszélesebben az alapfoku képzés esetén all fenn, mivel
az az egyén szamara ingyenes ¢és kotelezd. A kozépfokl oktatas bar szintén ingyenes,
immar nem kotelez — ennek ellenére a hozzaférés lehetdségét biztositania kell. Végiil
a felsdoktatas a legsziikebb teriilet, mivel kotelezettsége az intézményfenntartason tal
»csupan” arra terjed ki, hogy biztositsa az azonos képességii egyének szamara az esély-
egyenléséget.' Ezek az allam status positivus feladatai kdrébe sorolandok, mig a tanko-
telezettség status passivus karakter eldiras.

A miivelddéshez valo jog kiterjesztése

Bar a miivelddéshez vald jog primer teriilete az oktatds, a modern allam muivel6dés-
hez kapcsolodo szerepe mara kiterjed olyan teriiletekre is, amelyek nem sorolhatéak a
klasszikus oktatas korébe. Az iskolan kiviili mtivelédésre ugyantigy érvényes, hogy az
allam koteles 1étrehozni a megfeleld szolgaltatasok rendszerét — majd az allampolgarok
szamara biztositania kell a jogot ezeknek az igénybevételére.”

Ezt a megkozelitést igazolja Bragyova Andras véleménye, aki a miivel6dés
metajurisztikus fogalmat beemelte a jogrendszerbe: ,,a miivel6déshez val6 jogban a mii-
velédés az oncéll, a személyiség fejlodését szolgald altalanos kultirat jelenti, amelynek
alapjait az ember az oktatasban sajatitja el.”'® Ezen tul pedig a miivel6dés tag értelme-
z€se, azaz a szoban forgd jog oktatasi rendszeren kiviili implicit hatokore mellett érvel,
amikor kimondja, hogy ,,[a] miivel6dés az altalanos kultura (e latin terminus forditasa a
»mivelddés™), az antik paideia értelmében vett altalanos miiveltség elsajatitdsanak jogat
jelenti. Az egyetemi oktatasnak ugyan az el6bb emlitettek szerint van koze az igy felfo-
gott miivel6déshez, de az egyetemi oktatas meghatarozo része nem az el6bbi értelemben
felfogott altalanos — mintegy 6ncéli — miiveltség megszerzését segiti el6”."”

Az Alaptorvény XI. cikke (2) bekezdésének elso fordulata egyértelmiien ramutat arra,
hogy a miivel6déshez vald jog nem feltételezi az oktatasi rendszerhez vald kapcsolatot:
»Magyarorszag ezt a jogot /[mdrmint a miivelodéshez valo jogot — Cs. Zs.] a kozmiivelo-
dés kiterjesztésével és altalanossa tételével [...] biztositja.” Ez a rendelkezés megteremti

Val6sag « 2021. februar



4 CSEPORAN ZSOLT: KULTURALIS JOGOK — KULTURALIS IGAZGATAS — KULTURPOLITIKA

az iskolan kiviili miivel6dés alkotmanyi fundamentumat. A nemzetko6zi jog az altalam
vazolt csoportositashoz igazodva tag tartomanyban hatarozza meg a kozmiivelddés fo-
galmat: ,,a kozosségi kulturalis életben valo szabad részvételhez, a miivészetek ¢lvezé-
séhez” valod jog." A muivelédéshez valo jog ennek megfelelden kulcsjognak tekintendo,
amely szamos mas alapvetd jog érvényesiilésének eldfeltétele."”

A jog status positivus karaktere is érvényre jut, amikor az dllam részleteiben rendelke-
zik a kozmiivelddési torvény keretében.”” Ennek legfontosabb aspektusa a miivelddéshez
vald jog tovabbi intézményi alaptipusainak, azaz a muzealis intézmények, a nyilvanos
konyvtari ellatas szerveinek, valamint a kozmiivel6dési intézmények tdrvényi rogzitése.
Ezenfeliil a jogalkotd expressis verbis deklaralja, hogy a telepiilési dnkormanyzat kote-
lez6 feladata a helyi kdzmiivel6dési tevékenység tamogatasa.”'

Mindebbdl is adodik, hogy a miivelddéshez vald jog — megvalosulasat tekintve —
fokozatos (progressziv) karakterii: érvényesithetsége jelentds mértékben fiigg az allam
teherbiro képességétol. Ezen tul az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy ¢ jogbol levezet-
hetd szabalyozas egyensulyt hivatott teremteni az egyén alapvetd jogain alapul6 igényei
¢s az allam szamara rendelkezésre all6 anyagi eszkdzok kozott.”

(Kulturalis igazgatas) A kozigazgatasi jog azoknak a jogi normdaknak az Osszessége,
amelyek az alkotmanyjogi szabalyozas keretei kozott a jogalanyok €s az allam kozot-
ti viszonyokat rendezik. Ez kiterjed a tarsadalom tagjai és szervezetei altal tanusitott
magatartasok befolyasolasara, amely az allami kozhatalom (impérium) birtokaban
nagyrészt jogalkalmazas (jogérvényesités) utjan végzett szervezést, dontés-elokészitést,
dontést és végrehajtast, tovabba a kozigazgatasi szervek egymads kozotti viszonyainak
szabalyozasat jelenti.” A kulturalis igazgatas a kozigazgatas részeként jelenik meg: azon
a ponton, amikor az allam beavatkozik a maganszféraba — ennek oka pedig egyrészt az,
hogy a kultura koziiggyé valik; masrészt, hogy a tarsadalom bizonyos rétegei ne rekedje-
nek annak hatokorén kiviil.* A kulturalis igazgatasnak a tovabbiakban két markans terii-
lete van: a statikus elemnek szamit6 kulturdlis intezményrendszer és a kozszolgaltatasok
ellatasanak dinamikus miikddési formaja.

A kulturaigazgatas instituciondlis oldala

Ha a szorosan vett kozigazgatasi tevékenységeket vessziik alapul, elsédlegesnek te-
kinthetjiik a kdzigazgatas szervezetiranyito funkcidjat. Ez annak tudhaté be, hogy az
allam kulturalis funkcidjabol kovetkezd feladatokat tilnyomo részben a kozigazgatas
kozvetiti a tarsadalom szdmara, azaz a kozigazgatas valositja meg ezeket a feladatokat.
E kulturalis szervezeteknek szamos valtozata létezik. Egyesek autonom jogallasuak,
az allamtol elkiiloniltek, onkormanyzattal rendelkeznek, és kozszolgaltatast latnak el.
Masok kozintézetek, amelyek szintén széles korii szakmai dnallosaggal, autonomiaval
rendelkeznek, de a kdzigazgatas szervezetiranyitasa ala tartoznak. Ezeken tul pedig fel-
lelhetéek olyan kdzhasznu vallalatok, amelyek tekintetében a kozigazgatas latja el az
allam tulajdonosi irdnyitasi jogosultsagait.

A kozigazgatas széles korli szervezd, menedzseld tevékenységet 1at el a kulturalis
¢letben, amely Osszehangolja, a meghatarozott célok elérésére Osztonzi a kulturalis
szervezetek munkajat. E tevékenységhez szorosan kapcsolodik az allam mecénasi te-
vékenysége, azaz az dllami tamogatas rendszere,** amelyet a kultura fejlédése, eltartasa
érdekében az allam biztosit. Az allami tdmogatas rendszerint a kdzigazgatas pénziigyi
finanszirozo tevékenységén keresztiil valosul meg, amely a kdzigazgatds sajatos forma-
jaként és eszkozeként jellemezhetd.
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Ezek alapjan a kulturalis kozigazgatas a kulturalis tevékenységek széles korét dleli
fel, amelynek intézményrendszere is rendkiviil valtozatos: az allamigazgatasi szervek
mellett megemlithetjiik a teriileti onkormanyzatokat, valamint a kdztestiileti 6n-
korményzatok szerepét is. Lathato tehat, hogy a kulturalis tevékenységek sokrétiisége —
az intézmények tipusanak megfeleléen — az igazgatasi rendszert is differencialja.

A tovabbiakban a kultira kdzjogi szervezetrendszerét két ismérv alapjan modellezem,
amelyek a szervi-funkcionalis, valamint a relacios osztalyozas.

A szervezetrendszer szervi-funkciondalis felépitménye

Az intézményrendszer lehetséges elemzésének klasszikus formaja az alanyi vagy mas-
képpen a szervi szempontu osztidlyozas. Ennél a tevékenységet végzd kozigazgatasi
szerv alapjellemzdjét, illetve a jellegado fétevékenységét vessziik alapul, ugyanis a szer-
vek tipusait az altaluk ellatott kozigazgatasi feladatok, vagy még inkabb az azok alapjan
megrajzolhat6 funkciok hatarozzak meg. Ez a csoportositas tehat egyfajta burkolt funk-
cionalis meghatarozas is egyben.”

A szervi-funkciondlis tematizalas alapvetden harom tipust tartalmaz, amelyek egy-
részt az dgazati szervek, masrészt a koztestiiletek, illetve harmadrészt a fenntart6i igaz-
gatas formaja.

Az dgazati igazgatas alapvetden a vonatkozo szervek miikodési és befolyasolasi te-
riiletére épit. EbbOI kifolyolag kiilonbség teheté kdzponti és nem kozponti kdzigazga-
tasi szervek kozott: eldbbi tipikusan az agazati minisztériumokat és az agazati feladatot
ellato, orszagos hataskorii szerveket dleli fel, mig utobbinak a klasszikus tipusa a helyi
onkormanyzatok.”® 4 kulturaigazgatas korében a legelterjedtebb struktira a kulturaért
felelbs minisztérium, valamint a helyi onkormanyzatok szisztémdja mint szubszidiaritas
elve szerint telepitett kulturalis feladatok cimzettje.

A funkcionalis igazgatasi szervek alatt mai értelemben a kozfeladatok szakmai szer-
vek altali ellatasat, avagy a feladatellatasba valo bevonasat értjiik. Ennek mintaja a koz-
intézmények — példaul kamarak, koztestiiletek, valamint egyéb szakmai érdekszerve-
zetek — involvalasa a specialis kompetenciat igényl6 szektoralis igazgatasba. A kultura
teriiletén ez a megoldas kivaltképp jol szemléltethets, amennyiben az akadémidk sulydra
iranyitiuk a figyelmet.

Végiil a tulajdonosi-fenntartoi igazgatas azt a tevékenységfajtat jeloli — nevébol ado-
doan —, amely soran egyes kozigazgatasi szervek intézmények fenntartasat (vagy azt
is) végzik. Ez a forma t6bb ,,agazati” kddex szabalyozasanak is targyat szokta képezni,
kiilondsen a human kozszolgaltatasok esetében — igy a kulturalis teriileten is gyakran
alkalmazott mddszer. A kiillonb6z6 szakteriiletekre irdnyuld szabalyokbdl kiolvasha-
toak azonossagok, amelyek Osszességébdl kirajzolhato egy kozos tevékenységtipus.
Ebbe a korbe tobbféle szerv tartozhat, igy lehet a fenntartd egyébként kdzponti allam-
igazgatasi szerv, telepiilési onkormanyzat vagy éppen egy koztestiilet is.” A témaban is
szamos példa hozhato, amelyek koziil a kézponti allamigazgatas szervek fenntartdasaban
lévo, a nemzeti kultura apoldasaban kiemelt jelentoségii, valamint a helyi 6nkormanyzati
tulajdonu kozmiivelodési intézményeket emelem ki.

A szervezetrendszer reldcios ismérvei

Ezt az osztalyozasi szempontot szokas a kdzigazgatas befolyasanak, illetve az igazgatasi
hatalom erésségének is nevezni.* E helyiitt azért a relacios meghatarozast alkalmazom,
mert a kulturdlis intézményrendszer egyes szerveinek az egymashoz vald viszonyat
mutatja be. Ebben a viszonyban a kozigazgatas befolydsa alapjan hagyomanyosan két
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kategoéria nevesithetd: a hierarchikus és a hierarchian kiviili igazgatas.’® Ez a két tevé-
kenységfajta aszerint kiillonbdztethetd meg egymastol, hogy az egyikben lényegesen
nagyobb a kdzigazgatasi hatalom, ennélfogva erdsebb az igazgatottra gyakorolt kozigaz-
gatasi befolyas, mint a masikban. Az erds kozigazgatasi befolyas jogi, igazgatasi meg-
oldasa a hierarchikus igazgatas, amelyet masként iranyitasnak nevezhetiink. A masik
tevékenységfajta a hierarchian kiviili igazgatas, amely az ala-folé rendeltség jogi alapjat
nélkiilozi — azaz kozigazgatas alarendeltség nélkiil.? A hierarchikus igazgatds esetében
az igazgatast végzo allamigazgatasi szerv teljhatalmat gyakorol, azaz mddja van arra,
hogy az igazgatott minden viszonyaba beleszoljon. Ezzel szemben a hierarchian kiviili
igazgatast az jellemzi, hogy egy adott kdzigazgatasi szerv csak a feladat- és hataskorébe
tartozo tevékenységeket, igazgatott viszonyokat befolyasolhatja.

A kultura kézigazgatasi dimenziojaban jelentkezd szervek viszonyrendszere is jol
leirhato ezzel a modszerrel. E téren tobb alternativa is fellelhetd az egyes allamok jog-
rendszerében — tendenciaként régzithetd azonban, hogy a hierarchian kiviili igazgatas
valamilyen formdja felé tolodott el a nyugati vilag.

Kultura mint kéozszolgaltatas

Az allam kulturalis funkcidja® mindenekeldtt a kiilonféle kulturdlis szolgaltatasok biz-
tositasaban, szabalyozasaban jelentkezik. Ezek a szolgaltatasok altalaban kozosségi jel-
leglinek mindsiilnek, azaz e kdzszolgaltatasokat a tarsadalom egésze szamara biztositani
kell. Csak ebben az 6sszefliggésben értékelhetdek a piaci viszonyok, a kulturalis jellegli
gazdasagi vallalkozasok a kulturalis életben.*

Kozvetve maganak a kdzigazgatdsnak is — az allam mellett — jelentds szerepe van
a kulturalis fejlodes feltételeinek a megteremtésében. Ez hatvanyozottan érvényes a
kultarara, kiillondsen a koézoktatasra és a kozmiivel6désre, de mas kulturalis teriiletekre
egyarant — igy példaul a miivészeti életre is.

Kiemelendo, és az eurdpai allamok jelentds részében elfogadott funkcid a nemzeti
kultura védelme és fejlesztese. A kulturalis élet szinte valamennyi agazata olyan, ahol
sziikség van nemzeti kultarara, nemzeti kulturalis intézményekre és a kulturalis igények
nemzeti mérték kielégitésére.”
meg: azok a gazdasagi vagy tarsadalmi szempontbdl 1Gj érték teremtésével egyiittjard te-
vékenységek tekinthetdek kozszolgaltatasnak, amelyek nem foglaljak magukba az allam
kozhatalom birtokaban ellatott tevékenységét. Ezenfeliil a legfontosabb kdzszolgaltatasok a
vonatkozé allam alkotméanyaban manifesztaldédnak — tobbnyire alapjogokként. Végsd soron
pedig e szolgaltatast az allam jogi uton, meghatarozott eljaras keretében biztositja, amely
megnyilvanulhat kozvetlen szolgaltatasnyujtasban, finanszirozasban vagy szabalyozasban.*

A végzett tevékenység szerint azok a kozszolgaltatasok, amelyek kozvetleniil az
emberek testi és szellemi sziikségleteit elégitik ki, human kdzszolgaltatasoknak nevez-
ziik. Ebbe a korbe tartozik az egészségiigyi ellatas, a szocialis ellatasok és a kulturalis
szolgaltatasok — azon beliil is a koz- és felsdoktatas, a miivészeti, a kozgytjteményi €s
kozmiivelddési szolgaltatas, a kulturalis 6rokség védelme, és a tudoményos kutatas bi-
zonyos része —, valamint a médiaigazgatas és sporttamogatasok rendszere.*’

A human kozszolgaltatasok terminus 1étjogosultsagat a felsorolt teriiletek k6zds vo-
nasai indokoljak. Azonos jellemzdjiik egyrészt, hogy mindegyik valamiféle személy-
hez kotott szolgaltatotevékenység: célja, esetleg targya maga az ember. Ebbdl adodik,
hogy ezeket a szolgaltatasokat foszabaly szerint természetes személyek vehetik igény-
be. Masrészt valamennyi human szolgaltatas — legalabb részben — szellemi munkanak
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mindsiil, amely tobbnyire magas szintli szakmai tudast és felkésziiltséget igényel.
Harmadrészt, ezeket a tevékenységi teriileteket erdteljes allami szabdlyozas és azt érvé-
nyesité hatosagi szerepvallalas jellemzi.**

E tevékenységek donté hanyadanak a kozszolgaltatassa valasaban a kozszolgaltata-
sok valamennyi komponense és indoka kimutathato.

Tobbségiik a vegyes kozjavak csoportjaba sorolhato: a szolgéltatds az egyén, azaz az
ember személyes igényeinek kielégitésén tul kozosségi sziikséglet is, ennélfogva koz-
érdek. Emiatt a szolgaltatasbol valo kizaras egyrészt jelentos koltségeket emésztene fel,
masrészt olyan karos externalis hatasokkal jarna, amely a sziikebb kozosség, vagy akar
az egész tarsadalom szamara aranytalan koltségeket generalna.”

E kozszolgaltatasok megszervezésében dominans szerepet jatszik a ,, piaci kudarc”.
Ennek, illetve az eldbb kifejtett vegyes kozjoszag-jelleg kdvetkezménye, hogy ezeket a
szolgaltatasok az allam a tarsadalmi Ujraelosztas keretében biztositja. Olyan redisztri-
buiciorol van tehat sz6, amely az elsédleges jovedelemtulajdonosoktdl elvonja a megter-
melt javak egy részét, és azt a kozosségi sziikségletek alapjan osztja Gjra, amely meto-
dika nem kéoveti a piaci csere logikajat.*

Szinte valamennyi humdan koézszolgaltatasra jellemz6 az informdcios aszimmetria
jelensége. Ennek oka a szoban forgd tevékenységek szellemi karaktere: a szolgaltatas
eléteremtéséhez, megvaldsitasahoz komoly szakmai ismeretek, gyakran magas fokua
képzettségre van sziikség. Masfeldl viszont, a szolgaltatds igénybe vevoi rendszerint
nem rendelkeznek ilyen kvalitassal — ezért nem, vagy csak részben képes a szolgaltatas
mindségét, szakmai tartalmat ellendrizni.*

Mindezek az ismérvek azt eredményezik, hogy a human teriileten jogilag részletezett
kozszolgaltatdsok jelennek meg: a jogalkoto eldszor meghatdrozza magat a kdzszolgal-
tatas fogalmat, ezaltal pedig annak tartalmat is, majd kijeloli azokat az allami és/vagy
onkormanyzati szerveket, amelyek kotelezd feladata a kdzszolgaltatas megszervezése.
Tekintettel, hogy e korben az dllami ujraelosztas (redisztribicid) révén teszi az allam
lehetové az igénybe vevok szamara a szolgaltatdshoz vald hozzaférést, ezek fedezetét
dontden az allami koltségvetés biztositja. Végiil a human kdzszolgaltatasok szervezését
¢és intézményes formait vizsgalva, kiemelendd kozds vonds a nonprofit elvii szolgalta-
tasok dominanciaja.*

A human kozszolgaltatasok alkotmanybdl eredd biztositasa az allam kotelezettsége, ame-
lyet a kozigazgatas kiilonbozo cselekvéseivel valosit meg. Bar a kdzigazgatasi tevékenység-
fajtak kozil itt is helyet kapnak az olyan kozhatalmi magatartasok, mint a jogalkotas vagy
a hatosagi jogalkalmazas, ezek mellett azonban a human kozszolgaltatasok korében valosul
meg leginkabb a kozigazgatas kozvetlen szolgaltatasszervezo funkcidja. Ezt egésziti ki ne-
gyedik elemként az allami finanszirozas, amely a kdzhatalmi mecenatira intézménye.*

Mivel a mai modern allamokban, és igy hazankban is a kulturalis tevékenység igen
sokreétl,* ehelyiitt csupan a témank szempontjabol kiemelkedden fontos kulturalis aga-
zatokra sorolom fel. Ilyen teriiletek a tudomanyiigyi, a miivészeti, a kdzgyljteményi,
a kozmiivelodési, az oktatasligyi igazgatas. Megjegyzendd viszont, hogy az egyes
orszagok kozott jelentds eltérések adodhatnak a kulturalis igazgatas dgazatait tekintve:
lehetséges, hogy egyes allamok a kulturalis feladataikat sziikebbre vontak, avagy azokat
masként csoportositottak, igy mas teriilethez tartoznak egyes elemei.®

(Kulturpolitika) A politika tobbdimenzids természetére az ugynevezett ,,politologiai

haromszoget” alkalmazza a tudomany, amelynek egyik oldalat a politika intézményes
vilaga képezi (polity), mésik aspektusa a politika szerepléinek konfliktusos, egymadssal
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versengé folyamatait jeleniti meg (politics), mig a harmadik pillére a politikai célok,
tartalmak vilaga (policy).* A tarsadalomiranyitas tartalmat a kdzpolitika hatarozza meg,
amelynek hivatasa a tarsadalom fennmaradasanak és fejlodésének védelme. Lényegében
tehat a kdziigyek vezénylését, a kozosségi problémak megoldasat jelenti, és végso soron
a kozjo biztositasara iranyul.”

Az értekezés szempontjabol a politika mésodik és a harmadik értelmezése lesz re-
levans. Mindennek fényében a kozpolitika* egyrészt az angol politics kifejezésre utal,
vagyis a politikai szféraban 1étez6 kiilonb6zo tevékenységekre, akcidkra, dinamizmu-
sokra; masrészt pedig a policyra mint olyan stratégidkra, amelyek egy adott k6zosség
egészet érintd politikai dontésekre, illetve a kozcélok megvaldsitasara dsszpontosul-
nak.* A kozpolitikai (tudoményos) szemlélet tehat eltér a politikaelmélettél, mivel hang-
sulyozza, hogy a politika tudomanya nem maradhat puszta teoria, és nem szoritkozhat
kizarolag elméleti megkozelitésekre. Ezek mellett multidiszciplinaris® eszkdzrendszer-
rel, normativ megkozelitésben, a politikai dontéshozatal és megvaldsitas konkrét folya-
matara kell fokuszalnia.”!

A kozpolitika tartalmazza az adott kdzélet, hatalmi rend gazdasagi, kulturalis és szo-
cidlis problémait, amelyeket konkretizalnak az agazati politikdk. Szakpolitika, avagy
agazati politika alatt a tarsadalomiranyitds homogenitast mutatd részeinek szakértelem
¢és téma szerinti csoportjait, illetve az ezekhez kapcsolddo elkiilonithetd feladatokat és
folyamatokat értjiikk. A téma szempontjabodl relevans szakpolitika a miivészetet és a mii-
velddést oleli fel — érintve a gazdasagi folyamatokat, az igazgatasi gyakorlatot, az al-
lampolgarok szabadidds tevékenységét €s az allami mecenatirat.”? Ezt nevezziik kultar-
politikanak, amely tag értelemben a kormanyzati akciok szandékolt, de szisztematikus
kovetkezményei, valamint az azonositott kulturalis célok felé tett intézkedések.” Egy
masik 0sszefiiggésben a kulturalis politika utal a kormanyzati cselekvésre (vagy tétlen-
ségre) a kulturalis szektorban.** Barmilyen meghatarozassal is éliink, mindig szem elott
kell tartanunk azt a kiilonbséget, amely a politikat mint az allam céljarol, szerkezetérdl
és mikodéseirdl szold tudomanyt, és a politikat mint az allam bizonyos cselekvéseit,
azaz a konkrét gyakorlati dllammiiveletet egymastdl elvalasztja.”

A kultarpolitika teoretikus meghatarozasanak® alkalmazhatosagat a ,.ki?” — , mit?”
— ,;hogyan?” kérdések mentén célszer(i megvizsgalni.”’ Az els6 a kultirpolitika alanya-
it jeloli ki: azokat, akik konkrét koriilmények kozott aktiv tevékenységet folytatnak a
szektor koziigyeiben. Ez negativ megkozelitésben azt jelenti, hogy egyrészt nem alkotoi
magatartasokat dlel fel, masrészt pedig a passziv, tétlen szereplok nem sorolhatok ide.
Tovabba fontos azt is rogziteni, hogy a szoéban forgd tevékenységnek kdzvetlen dssze-
fiiggést kell mutatnia a kulturdlis szféra allami dontéshozatalaval, ami vagy hatalmi,
vagy azt befolyasol6 magatartast jelent. Ennélfogva a kultarpolitika szerepl6i lehetnek
egyének és szervezddések is. E16bbi korbe a politikai dontéshozok, kulturalis intézmé-
nyek vezetdi és a szakmai tanacsadok tartoznak, mig utobbira példa lehet a kultaraért fe-
lelés minisztérium, avagy a funkcionalis érdekszervezetek. A masodik kérdés arra mutat
ra, hogy a vazolt aktorok tevékenysége miben nyilvan meg, meghatarozva ezzel a kul-
turpolitika targyat és egyben produktumat. Elsddlegesen a jogszabalyilag rogzitett hatas-
korben meghozott dontések sorolhatoak ide, amelyek értelemszeriien az allamhoz, azon
beliil is valamely kozigazgatasi szervhez kotddnek. Ezek jellegiik szerint lehetnek nor-
mativ és nem normativ produktumok — el6bbi tipikusan a szabalyozé és redisztributiv,
utobbi pedig tervezd vagy kommunikacios eszkdz. Masodikként a szakmai javaslatok,
allaspontok, vélemények és ajanlasok nevesithetoek, amelyek lehetnek irottak és szo-
ban, avagy fizikai magatartasban megnyilvanulé befolyasold tényezdk — mint példaul a
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nyilvanos beszédek, valamint k6zosségi megmozdulasok. A harmadik tampont arra ad
valaszt, hogy a szdban forgd szereplék milyen modon jutnak el a vazolt eredmények
valamelyikéhez. Itt a kultarpolitikat mint folyamatot kell tehat értelmezni, amely tovabb
bonthat6 formalizalt és informalis processzusokra. Els6 esetében a szervezett, esetleg jo-
gilag szabalyozott eljarasokat értem, mig a masodik az ad hoc és fakultativ miiveleteket
oleli fel. Ezek a folyamatok tovabbi két csoportra oszthatoak jellegiik szerint: 1éteznek
dontési mechanizmusok és konzultativ formak, amelyek az aktorok kozotti interakcid
terepei. Végil fontos utalni a folyamatként felfogott kozpolitika szakaszaira, amely
metodika hét fokuszpontot olel fel: /) kezdeményezés, 2) informacio, 3) mérlegelés, 4)
dontés, 5) végrehajtas, 6) értékelés, illetéleg 7) befejezés.™

Mindemellett a kultarpolitika meghatarozasanak nehézsége éppen targyabodl kovet-
kezik: szubjektiv kategoridkon (példaul esztétika) alapulé dontéseket kovetel meg.” A
teriilet korlatainak leépitése objektiv standardok beépithetéségén mulik, kiilonésen a
jogallami és demokratikus elveket kdvetd politikai kulturaban.® Ezen til feloldhatatlan
problémakeént jelenik meg a kulturalis élet és egyéb szektorok, tarsadalmi alrendszerek
interakciojaban kitapinthaté hegemoniara torekvés: a politika tilzd befolyasa mellett
szemléletes példa erre a profitmaximalizalé piaci faktorok intervenciodja, amely szitua-
ciot a masik oldalrdl nézve a kulturalis szféra ellendllasa jellemez.®

(Kovetkeztetések) Az elemzés eddigi részében a vizsgalt terminusokat jartam koriil,
a definiciok és sajatossagok mentén. Zarasként ezek rovid dsszegzésére vallalkozom és
a harom fogalom kapcsolatat fejtem ki.

A kulturalis jogok az alapvetd jogoknak egy sajatos csoportja, amely a miivészet és a
tudomany szabadsdga mellett az oktatashoz és a miivel6déshez vald jogot oleli fel. Ezek
jelent6sége, hogy az egyén jogosultsagait rogziti az allammal szemben, tovabba a kdzha-
talom aktiv szerepvallalasat irja el6. Ekként tekintve e jogok a kulturalis élet legkisebb,
ugyanakkor elsédleges kozponti elemére koncentralnak: a (természetes ¢s esetenként jogi)
személyekre — vagyis az alkotd, kutatd, oktatd €s miiveldd6 emberre. A kulturalis igazga-
tas fokuszaban — a kulturalis jogoktol eltéréen — azonban az allam all: azt hatarozza meg,
hogy a k6zhatalomnak milyen intézményrendszert és kdzszolgaltatasokat kell biztositania
a kultara tertiletén. Végiil a (szak)politika terrénumaba tartozo kultarpolitika — legszéle-
sebb kategoriaként — az érintett szektor makroszintli koordinalasanak tartalmi iranyait, az
egyes teriiletek egyensulyat, fejlesztési teriileteit hatarozza meg.

Fontos kiilonbség, hogy mig a kulturalis jogok és a kulturalis igazgatas a kultara
egész spektrumat lefedi, addig a kultarpolitika ennél joval sziikebb teriiletet takar.
A kozfeladatok gyarapodéasa és a teend6k komplexitdsa a tarsadalmak fejlédésének
sziikségszerli hozadéka, amelynek kovetkeztében az egyes agazatok specializalodtak,
és igy onallo szakpolitikaval nétték ki magukat. Ebbdl adéddan a modern kultarpolitika
altalaban a miivészeti, kozgyljteményi, kozmivel6dési és orokségvédelmi teriileteket
oleli fel, mig az oktatas- és a tudomanyiranyitas kiilon agazati politikaként jelenik meg.®

A fogalmak &sszevetésekor ugyanakkor szamos szinergia tapinthatd ki. A kulturalis
jogok gyakorlasanak kiteljesedését és érvényesiilését a kozigazgatas teszi lehetdvé: az
egyes intézmények infrastrukturalis bazisként, mihelyként szolgalnak a kulturalis tevé-
kenység folytatasaban, mig a kozszolgaltatasok a kulturalis termék, produktum széleskort
nyilvanossaghoz kozvetitését, a befogadohoz valo eljuttatasat garantalja. A kultarpolitika
eszkozrendszere pedig nem mas, mint a kozigazgatas: a kozponti vagy helyi szakpo-
litikai dontések végsd soron ezen keresztiil realizalédnak. Ebbdl kifolydlag a kul-
turdlis igazgatas egyfajta hid szerepet t6lt be a kulturalis jogokkal €16 egyének és
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a kultarpolitikai intézkedések kozott. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a kultira
jogi-igazgatasi-politikai aspektusai komplex viszonyrendszert adnak, amelyek hol elté-
rést, hol pedig atfedés mutatnak.

A kulturalis szektor stabilizalasa az egyes allamokban eltéré idépontban kezd6dott. A
stabilizacio lehetové tette a kormanyzatok szamara, hogy atgondoljak a kultara teriiletén
betdltendd szerepiiket, szamos modelljét alakitva ki az agazat igazgatasanak. A kultura-
lis kozfeladatok boviilése, avagy kiszervezése, valamint az azokhoz kapcsolodo intéz-
ményrendszer centralizalt vagy decentralizalt formai a lehetdségek tarhazat nyujtjak a
kormanyzatoknak. Raadasul bizonyos tipus alkalmazasa adott allamban sem feltétlentil
alland6 — esetenként politikai kurzuson vagy kormanyzati cikluson belil is valtozhat a
kulturdlis politika hangstlya, amely az igazgatasi rendszerben is sziikségszertien leké-
pezddik.® Jo példa erre Magyarorszag, hiszen a kultira igazgatasanak elmult tiz évét
tekintve eleinte — kiilondsen a Magyar Miivészeti Akadémia életre hivasaval — a kiszer-
vezés dominalt, am az évtized masodik felében centralizald 1épések figyelheték meg,
amely kiilondsen a kulturafinanszirozas rendszerében érhetd tetten.*

Osszességében rogzitendd, hogy — a szektor egészét tekintve — kiemelt felel6ssége
van a mindenkori szakpolitikai vezetésnek, hiszen a makroszintli tervezésen tul figye-
lemmel kell lennie az egyéneket pozicionald kulturalis jogok tiszteletben tartasara és a
dontések végrehajtasara hivatott igazgatasi rendszer olajozott mitkodésére.
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igazgatas. VO. Rixer: i. m. 91. o.
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40-50 elkilondlt kulturalis igazgatasi agazatot
kiilonboztethetiink meg. V6. Berényi Sandor:
A kulturalis kozigazgatas altalanos kérdései. A
kozmiivelédés és a kozgyljtemények igazga-
tasa. In: Ficzere Lajos — Forgacs Imre (szerk.):
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2006, Osiris Kiado, 312. o.
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nak eredményeirdl és kudarcairol (Doktori érteke-
z¢és). Budapest, 2014, Budapesti Corvinus Egyetem
Politikatudomanyi Doktori Iskola, 17. o.
Monografikus jelleggel 1d. Lasswell, Harold D.:
Politics: Who gets What, When, How? New York,
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Viewpoint of Cultural Policy. In: Miller, Toby
— Lewis, Justin szerk.: Critical Cultural Policy
Studies: A Reader. Malden, 2003, Blackwell, 19. o.
DiMaggio, Paul: Cultural Policy Studies: What
They are and why We Need Them? Journal of Arts
Management and Law, 1983. 1. sz. 242. o.

Gray, Clive: Analysing cultural policy:
Incorrigibly plural or ontologically incompatible?
International Journal of Cultural Policy, 2010. 2.
sz.222. o.

Kornis Gyula: 4 kultura valsaga. Budapest, 1934,
Franklin-Tarsulat, 120. o.

A kulturpolitika tudomanyos felfogasar6l Id.
Scullion, Adrienne — Garcia, Beatriz: What is
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cultural policy research? International Journal of 62 Kivalo példa erre a jelenlegi magyar kormany-

Cultural Policy, 2005. 2. sz.

V6. Bell, David — Oakley, Kate: Cultural Policy.
London & New York, 2015, Routledge, 45-75. o.
Ld. Easton, David: The Political System. An
Inquiry into the State of Political Science. New
York, 1953, Knopf.

Ahponen, Pirkkoliisa: Dilemma of Cultivation:
Cultural Politics between Critical Theory and
Cultural Studies. In: Ahponen, Pirkkoliisa — Kangas,
Anita szerk.: Construction of Cultural Policy.
Helsinki & Jyviskyld, 2004, Minerva, 234. o.
McGuigan, Jim: Culture and the Public Sphere.
London & New York, 1996, Routledge 1.
Monografikus jelleggel 1d. Bourdieu, Pierre: 4
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struktura, ahol a kultirpolitika sem egységes,
hiszen az orokségvédelem nem a kulturalis tarca,
hanem a kancelldriaminiszter feleldsségi kérébe
tartozik. Ugyanakkor az oktataspolitika is ketté-
szakadt: a kdznevelés-igazgatast és a felsdoktatas
iranyitasat (a szakképzéssel egyiitt) szintén eltérd
minisztériumok végzik.

A modellek &sszehasonlitd elemzésérol részletes
1d. Kocsis Miklos 4 kulturdlis alapjogi jogalko-
tas hatasa a kulturdlis igazgatds szervezetrend-
szerére — Miihelytanulmany. Budapest, 2016,
Magyar Miivészeti Akadémia Miivészetelméleti
és Modszertani Kutatointézet.

A hazai kulturalis igazgatas aktualitasairol béveb-
ben 1d. Kucsera Tamas Gergely: 4 kultira igazga-
tasa az utobbi masfél kormanyzati ciklusban és a
Nemzeti Kulturalis Tandcs. Valésag, 2020. 4. sz.
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