KAPRONCZAY KAROLY

Az egészségugy reformjai az Antall-
és a Boross-kormany idején

A hazai egészségligy atszervezésének, illetve korszeriisitésének folyamata Antall Jozsef
korményhivatalba 1épésénél korabbra nyulik vissza. Tényként kell elfogadni, hogy a
masodik vilaghaborat kdvetd években drasztikus valtozasok kovetkeztek be a két vi-
laghaboru kozotti allapotokhoz képest. A 19. szazad utolsd6 harmadaban eurodpai szin-
vonalra emelkedett magyar orvostudomany igen tartalmas, mindségi keretek kozott
er6sodott meg, hiszen az 1876. évi kdzegészségiigyi torvény — mind igazgatasi, mind
infrastrukturalis vonatkozdsban — olyan alapokat nyujtott, amelyen a mai napig hazai
kozegészségligyiink és betegellatasunk nyugszik. Az utdbbi vonatkozasban Iényeges
volt a betegbiztositas, ami allami és maganbiztositasi tarsasagi rendszerben mikodott.
A korhazi rendszer foleg allami pénzen épiilt ki, de a maganbiztositok is felépitették
sajat ellatasi rendszeriiket. Az elsé vilaghaboru kitoréséig a hazai betegellatas va-
rosi szemléletii volt, a falu egészségiigye joval elmaradt a kdvetelményektsl. Eppen
a trianoni magyar allam valtoztatott ezen a helyzeten, egyre jobban kdzponti kérdés
lett a falu, illetve a vidék egészségiigyi ellatasanak fejlesztése. Kialakultak az ellatasi
szakteriiletek: jarvanyiigy, anya- és gyermekgondozas, iskola-egészségiigy, s a varosi €s
vidéki betegellatas nyugvopontja a haziorvosi (akkor hatdsagi orvosi) halézatok lettek.
Lényeges lett a kdzegészségiigyi rendszerek (vizellatas, szennyvizelvezetés, a varosi
higiéniai feltételek megteremtése stb.) kiépitése. A legnagyobb feladat a vidéki lakossag
betegbiztositdsanak megszervezése lett.

Az 1950-es években ugyan mindenki élvezhette az altalanos és ingyenes betegbizto-
sitast (kivéve a magangazdalkodokat), a korzeti orvosi rendszert, a korhazi ellatast, de
ennek ara a magan-, egyhazi és a biztositasi korhazak teljes allamositasa lett. A korhazi
vonatkozasban nehezen lehetett a haborts karokat felszamolni, majd egy rossz és hir-
telen dontés értelmében az akkor 45 ezres korhdzi agylétszamot kétszeresére emelték,
ami teljes kdoszt eredményezett a korhazi betegellatas vonatkozasaban. (Ratkdé Anna
miniszter rendelte el a keretszamok emelését ,,Sztalin elvtars” 70. sziiletésnapja tiszte-
letére.) A jarvanylgyi koriilmények rendezése utan csak az 1960-as évektdl kovetkezett
be lassu javulas, hiszen a hazgyari épiiletekkel lehetett javitani a lakhatast, kivaltani a
zsufoltsagot. A vidéki korhazakban — olyan varosokban, mint Vac, Hatvan, Salgotarjan,
Nagykanizsa, Kecskemét stb. — ez csak a fekvdbetegek kornyezetében jelentett javu-
last, de az intézmények miszerezettsége maradt a régi. Valojaban az 1980-as évektdl
tapasztalhatd szamottevo valtozas, amikor elképzelések fogalmazodtak meg az orvo-
si ellatas feltételeinek javitasara. Az Egészségiligyi Minisztériumban életre keltették a
Reformtitkarsagot, ahol mar szamitégépes programok segitségével készitettek terveket
a szlikséges reformokrol.

Az Antall-kormany hivatalba 1épése utan nemcsak szerkezeti, de az egészségiigy-fi-
nanszirozas tekintetében is valtozasok kovetkeztek be — példaul a jarulék és a nyugdij-
alap szétvalasztasa, bizonyos pénziigyi normak megteremtése, a tarsadalombiztositas 1j
formainak kialakitasa, a maganorvosi és magankorhazi rendszer kialakitasa, a szabad
orvosvalasztas, a rendszerben résztvevok érdekvédelmi szervezeteinek megalakitasa stb.
Mindezek hatalmas eréfeszitéseket kivantak. A targyalt kotet szerkesztdje és az interjuk
,»veégrehajtoja” tiszta rendszerben épitette fel konyvét, olyan interjualanyokat — Surjan
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Laszl6, Javor Andras, Pusztai Erzsébet, Pal Tamas, Vincze Zoltan stb. — szoélaltatott
meg, akik valoban szervezdi és aktiv résztvevoi voltak a folyamatoknak. Elsének Surjan
Laszl6 miniszter vazolja fel az egészségiigy atszervezésének akkori programjat, azokat
a feladatokat, amelyek az atalakitasi menetrendben szerepeltek. Részletesen ismertette a
folyamatban levé tigyeket, amelyeket az el6z6 kormany elkezdett, s a szabadon valasz-
tott elsé kormany is 1ényegesnek tartott. Gyodgyszerészeti vonatkozasban a gyogyszer-
tarak privatizacidja ebben az idében mar folyamatban volt, de meg kellett akadalyozni,
hogy gyogyszertari birodalmak formalodjanak ki egy-egy tehetds patikus koriil. Surjan
Laszl6 elég részletesen szolt arrdl, hogyan kertilt a kereszténydemokratak feladatkorébe
az egészségiigy ¢s a szocialis kérdések. Antall Jozsef miniszterelndkkel a miltban nem
allt kapcsolatban, csak a rendszervaltoztatast megel6z6 partkiizdelmek idején ismerték
meg egymast. Viszont teljes bizalmarol biztositotta miniszterjel6ltjét, ami megmaradt
a kormanymegbizatas teljes idején. Olyan munkatarsak (4llamtitkarok, allamtitkar-he-
lyettesek) keriiltek igazgatasa ala, akik nemcsak kivalo szakemberek voltak, de birtak a
kormanyf6 bizalmat is. A konyv legterjedelmesebb interjuja Javor Andras kozigazgatasi
allamtitkarral késziilt, aki nemcsak az Antall-kormany idészakaban volt allamtitkar, ha-
nem a késébbi Orban-kormanyokban is hasonlo szerepet t61tott be. Az adott iddszakban
neki volt a legnagyobb attekintése az egészségligy teljes szerkezetérdl és mikddésérol,
éveken keresztiil iranyitotta a Reformtitkdrsagot, ami teljes képet adhatott a sziikséges
reformokrol, szerkezeti valtoztatasokrol. Javor Andras nem volt tagja az MSZMP-nek,
sot akkori feladatkoréhez valoban szakemberre és nem ,,parttagra” volt sziikség. Amikor
az Antall-kormany hivatalanak kezdetén ki kellett valasztani az egészségligyi kdzigazga-
tasi allamtitkart, Javor Andrasnal alkalmasabb személyt valoban nem talalhattak volna.
Személyét nemcsak a minisztériumon beliil ismerték, de 1989-ben t6bb orvosi forumon,
igy a Magyar Orvostudomanyi Téarsasdgok ¢és Egyesiiletek Szovetségében tobb szakmai
eseményen kifejtette a tavlati terveket és a sziikséges intézkedések sorat. Valojaban a
legfontosabb feladat a szerkezeti valtozasok megtétele, a tarsadalombiztositas szerke-
zeti és tartalmi atszervezése, a betegellatas kiilonbozo szintjeinek (haziorvosi rendszer,
szakorvosi ellatas, korhazi betegellatas stb.) megalkotasa lett, amelyhez olyan szakem-
berekre volt sziikség, akik nem feltétleniil a miikodo egészségiigyi rendszerbdl jottek.
A valtoztatast tiikrozte az is, hogy az 0j szakagi szervezetek élén 0j személyek jelentek
meg. Ezek nem feltétleniil kotédtek a kormanykoalicié valamelyik partjahoz, st tobb-
ségiik egyaltalan nem. Javor Andras részletesen szolt az egészségiigyhdz tartozo szak-
teriiletek valtozasairol, az érdekvédelmi szervezetek (Magyar Orvosi Kamara, Magyar
Gyogyszerészi Kamara) megalakulasarol, hiszen ezen teriileten — a szocialista korszak-
ban — ilyen kdztestiileti forma nem létezett. Ugyan a szakszervezeteknek lett volna ilyen
jellegti érdekvédelmi szerepe, de mas hangsullyal. Mindkét kamaranak beleszolasi joga
volt a minisztériumi intézkedések meghozatalaba, véleményezési, st inditvanyozasi
jogokkal is rendelkezett. A kamarak a legfontosabb etikai forumok lettek, a gyogy-
szerészek maguk is részt vettek a privatizacios folyamatokban. Tovabbra is, mint régi
gond, fesziiltséget jelentett az egészségligy bérszinvonala, amelyet sem akkor, sem ké-
s6bb nem tudtak érdemben orvosolni, sokan kiilf6ldon kiséreltek meg 1j életet kezde-
ni. Ez nem segitett a magyar korhdziigyon, égetd lett a névér-, késébb az orvoshiany.
Az els6 négy évben bizonyos valtozasok kovetkeztek be a népjoléti tarca iranyitasa-
ban, Kelemen Andras politikai allamtitkar a Kiiligyminisztériumba tavozott, helyét
Pusztai Erzsébet foglalta el, akivel ugyancsak terjedelmes beszélgetést olvashatunk a
kotetben. Pusztai a rendszervaltozas elétt az Ajkai Korhaz belgyogyasz orvosaként mii-
kodott, de bekapesolodott a politikaba, az MDF tagjaként Ajka és kdrnyéke (Veszprém
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megye 1. sz. valasztokeriilet) orszaggytlési képviseldje lett, innen vezetett az utja az
allamtitkari megbizashoz. (1992-ig az Orszaggyiilés szocialis, egészségligyi ¢s csalad-
védelmi allandé bizottsdgaban, ezen beliil az egészségiigyi albizottsagban dolgozott
ekkor kinevezték a Népjoléti Minisztérium politikai allamtitkarava.) Antall Jozsef
nagy odafigyelésére jellemz6, hogy figyelemmel kisérte a Kiiliigyminisztérium
vonatkozéasaban Katona Tamdas és Jeszenszky Géza surlddasait, ugy latta jonak,
hogy az orvosi végzettséggel és a WHO szervezetében szerzett tapasztalataival
Kelemen Andras segitségére lehet a Kiilligyminisztériumnak, igy oda helyezték at,
mig Katona Tamas a Miniszterelnokségi Hivatalban lett allamtitkar. Valojaban tehat
Pusztai Erzsébetre Antall Jozsef figyelt fel és kérte fel e tisztség betdltésére. Pusztai
Erzsébet tapasztalatai teszik egésszé a Népjoléti Minisztérium négy esztendejének
torténetét, amit kiegészit Pal Tamas és Vincze Zoltan tapasztalatainak elmesélése.
Pal Tamés a gyogyszerészi szakma legkiemelkedébb ,,tudos képviseldje”, akinek
mint orszagos fogyogyszerésznek egy megvaltozott vilagban kellett szervezo tevé-
kenységet kifejteni. Megvaltozott ugyanis a gyogyszerészi ,,kdzélet”, a maganpa-
tikak halozatai keltek életre, mikdzben a meglevé szerkezet az ,,allami patikakra”
¢és Gyogyszertari Kozpontokra épiilt fel. Kiilon teriilet volt a gyogyszergyari vilag,
amelyben megjelent a kiilfoldi tdke, a termékeket (gydgyszereket, készitményeket) a
nagykereskedelem terjesztette a betegek irdnyaba. Ebben az idészakban tulajdonjogi
(volt tulajdonosok) kérdéseket kellett rendezni, mikdzben a gyogyszerek vonatkoza-
saban ,,piacot” kellett keresni kiilfoldon. Vincze Zoltan — mint az MGYT elndke és
a Gyogyszerészi Kamara egyik vezetdje — Pal Tamassal egyiitt — teljes képet ad az
1990-1994 kozotti évekrdl, akkor, mikor a gyogyszerészbdl valodi szakember lett,
nem csak a patikdban miikodo ,,egyszert eladd” szerepét toltdtte be.

A kotet igen fontos szerepléje Botos Jozsef kozgazdasz, az ujjaszervezett tarsa-
dalombiztositasi intézmény vezetdje, aki részletesen szolt a szocialista biztositasi
rendszer atalakitasanak gyotrelmes utjairol, az uj feladatokrol, az elsdé idészak
hibairdl, amit nagy nehézségek aran sikeriilt kijavitani. Komoly gondot jelentett,
hogy sokan tovabbra is ,kifizet6” helynek tekintették a betegellatassal kapcsolatos
koltségek elszamolasat, mintha a vilag legtermészetesebb dolga lenne az esetleges
talkoltekezések elismerése, kiegyenlitése. Az ipari szerkezet valtozasaval — a leépiild
gyarak feleslegessé valt munkasairdl torténd gondoskodas kérdése — valdban sok ember
keriilt a munkanélkiiliek taboraba, ahonnan sokan kényszer- és korhatar nélkiili nyugdija-
zassal szabadultak meg. Ez utobbi megterhelte a nyugdijalapokat, igy az életszinvonallal
nem keriilt kapcsolatba a nyugdijak dsszege. Sok gondot okozott a nyugdijak kérdése, amit
az egyik oldalon a nyugdijba vonuléds id6hatdrainak emelése, masik oldalon a kényszer-
nyugdijazas hatarolt be.

A konyvet jol hasznalhatd rendeletgyiijtemény egészit ki, valamint a kotetben sze-
replék névmutatdja.

A kotet mélto Osszefoglaldsa az Antall-, valamint a Boross-kormany négyéves
ciklusa egészségpolitikajanak, a jelentds szerkezeti valtozasok korszakanak, amit a
valasztott interjlialanyok segitségével remekiil oldott meg Hollosi Gabor torténész.
A megjelentetés azért is indokolt, hiszen errdl a témardl teljes képet nyujtod dsszefog-
lalas nem latott napvilagot.

(Hollosi Gabor: Az egészségiigy reformjai az Antall- és a Boross-kormany ide-

jen. Jogalkotas és hat visszaemlékezés. Veritas fiizetek 10. Budapest, 2018, Magyar
Naplo, 196 p.)
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