DR. PRIEGER ADRIENN — DR. POMEISL ANDRAS JOZSEF

Az eurdpai integracio modelljei —
igen, nem vagy hogyan?

(Bevezetés) Miként azt az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga is szamos hatarozataban ki-
fejtette, a véleménynyilvanitas szabadsaga a demokratikus tarsadalom egyik alapvetd
értéke, amelynek a célja a koziigyek szabad megvitatasa. Nyilvanvalo, hogy vitanak
csak akkor van értelme, ha a vitdban részt vevok elfogadjak azt a lehetdséget, hogy tobb
egymastol eltérd, védheto allaspont 1étezhet, ezért van értelme az érveket és ellenérveket
felsorakoztatni és titkoztetni. Egy olyan felfogas, amely egy és csak egy védhetd allas-
pont 1étének lehetdségét ismeri el, sokkal jobban illik egy teokratikus monarchiahoz,
mint a demokraciahoz.

Ennek ellenére szamos esetben el6fordul, hogy a kozéleti vitakat az egyik fél azzal
probalja elfojtani, hogy kijelenti: csak az 6altala képviselt allaspont 1étezik, és minden
mas allaspont illegitim, mert az iranyado6 és megkérddjelezhetetlen paradigmaval ossze-
egyeztethetetlen. Ez igaz az olyan alapvetd kérdésekre is, mint az alkotményos rendszer
kialakitasa,' vagy az eurdpai integracio cél- és eszkdzrendszere. Jelen tanulmanyunkban
ez utdbbi kérdéskorét jarjuk korbe, hiszen korunk kihivésai, gondoljunk akar a tome-
ges bevandorlasra, akar Torokorszag és a Nyugat-Balkan iszlam tobbségli allamainak
csatlakozasi torekvéseire, akar Nagy-Britannianak az Eurdpai Uniobol valo kilépésére
mind-mind felvetik azt a kérdést, hogy mi az eurdpai integracids folyamat célja, mi adja
annak valodi alapjat, és ehhez képest milyen eszkdzokkel lehet e folyamatot fenntartani.

Latnunk kell, hogy az Eurdpai Unidn beliili vitak, akar a tagallamok szuverenitasa,
akar Eurépa kulturalis identitdsa, akar az unios jog kivanatos fejlodési iranyai koriil
folynak, nem irhatok le egyszertien a JO és Rossz csatajaként, ahol egy miivelt, az esz-
meék, az emberi jogok és integracio irant elkdtelezett, és egy barbar, haszonlesd, letiint
eszmék irdnt rajongo, az integracio ellen dolgozo fél harcol Eurodpa lelkéért. A vita ilye-
gyarmattartd hatalmainak etnocentrista és kultarsoviniszta felfogasa, amely mélyen
megveti és lenézi a Fold tobbi, ,,barbar” térségét, igy Kozép- és Kelet-Eurdpat is, ame-
lyet legfeljebb tanitvanynak fogad el, de sohasem egyenrangu vitapartnernek.

A nézdpontok kiilonbsége tagadhatatlan, és egyaltalan nem 0j keletli. Nem arrol van
sz0, hogy a szovjet érdekszféraba keriilt dllamok még mindig a nemzetiszocialista €s
kommunista barbarsag jegyeit hordoznadk gondolkodasukban, bar kétségtelen, hogy
az egyik fO torésvonal Nyugat-Eurdpa és Kozép-Europa kozott huzodik. Nem is
pusztan a XV-XVIII. szazadi eltér6 fejlodés all a hatterében, amelynek soran Nyugat-
Eurépaban a rendi monarchiak abszolutista, gyarmatositd nagyhatalmakka alakultak,
ahol erds volt az antiklerikalizmus ¢és a szekularis gondolat, mig K6zép-Eurdpéaban a
keleti hoditokkal (tatar, torok, orosz) folytatott kiizdelmek kozott a helyi kozhatalom
megerdsddése mellett fennmarad a rendiség, ¢s a keresztény hit nemzeti identitasképzd
szerepe fennmaradt®.

Az igazsag ezzel szemben az, hogy a kiilonbdzé megkdzelitések ennél is korabbra, a
nyugati kultarkdr kialakuldsanak és megszilardulasanak idészakara vezethetok vissza,
tehat a VIII-XI. szazadra, amikor a nyugati (keresztény) kultarkdr hatarai kialakultak,
¢és amikor Eurodpa eldszor kiilonboztette meg magat a kornyezo vilagtol. Alapvetden két
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modellrél beszélhetiink, amelyek ugyanazt a célt: a nyugati keresztény népek egységét
két kiilonbozé modszerrel kivantak megteremteni. Az egyik, a birodalmi modell, amely
a Romai Birodalom hagyomanyaira épiilt, Nagy Karoly frank kiraly és romai csaszar
(768-814) nevéhez kothetd, a masik, a kultirmodell az Egyhaz hagyomanyaira épiilt, és
II1. Ott6 német kiraly és romai csaszarhoz (983—1002) kotheto.

(A kozépkori integracio két modellje: Nagy Kdroly és az Ottok Eurdpdja) Ha meg akar-
juk érteni a két integracids felfogas kiillonbségét, elofeltevéseit és 1ényegét, helyes, ha
visszatériink abba a korba, amikor elsé izben probaltak ezeket megvalositani, tehat nagy
Karoly, illetve III. Ott6 koraba.

Nagy Karoly birodalma

A VIIL. szazadi széttagoltsdgot és belharcokat® kovetden jbol megerdsodod frank kirdly-
sagnak a vizigdt kiralysag arabok altali megdontését* és a longobard kiralysag meg-
héditasat® kovetden sikeriilt a nyugati katolikus teriileteket — id6legesen — uralma alatt
egyesiteni.® A birodalom — kiilonosen kezdetben — nem jelentett sem egységes igazgatasi
szervezetet, sem egységes jogrendszert. A VI-VIIIL. szazadban a meghoditott teriiletek
még nem olvadtak egységes egésszé: Aquitaniaban és Burgundidban 6nallé udvari
szervezet allt fenn, Allemannia és Bajororszag ekkor még inkabb csak csatlds allamnak
tekinthetd.” A tobbé-kevésbé egységes igazgatasi szervezet a VIII-IX. szazad forduldjan
alakult ki, amikor a birodalom nagyobb részét grofsagokra és Orgrofsagokra osztottak
fel.® A jogrendszerek kiilonbozésége azonban az V-IX. szdzadban mindvégig fennma-
radt: délen a romai jog, északon és keleten azonban a german népjogok érvényesiiltek.’
Az italiai longobard és arab fenyegetés drnyékaban €16 romai papa és az altala iranyitott
nyugati egyhdazi hierarchia is egyre nagyobb mértékben miikodott egyiitt a frank allam-
szervezettel, amely a VIII. szazad folyaman jelentds sikereket ért el a keleti german tor-
zsek szallasteriiletén a kereszténység terjesztése és az egyhazszervezet kiépitése terén."

A Frank Birodalom a IX. szazad folyaman az orszag leszarmazok kozti felosztasanak
szokasa, a csaszari cimért és a részkiralysagok tertiiletéért folyd harcokban fokozatosan
kisebb egységekre bomlott." A birodalmi egység helyreallitasat és a birodalom 1jjaszer-
vezését akadalyozta, hogy — a polgérhdborus viszonyokat kihasznalva — délen az ara-
bok, északon az északi german népek portyazo csapatai lendiiltek tamadasba."* Mindez
megzavarta a tengeri tavolsagi kereskedelmet: a friz és szasz kereskedelmi halozatot
a normannok ellehetetlenitették, a f6ldkozi-tengeri kereskedelem is jelent6sen vissza-
esett." A keleti teriileteken a hatart sikeriilt az Oderaig kitolni, a helyi szlav hadurak
azonban igyekeztek kihasznalni a helyzetet a fiiggetlenedésre;” a IX. szdzad végétdl a
magyar honfoglalas tartos teriiletvesztést eredményezett.

A frank birodalomépités lényege tehat egy egységes elveken felépiild, egyetlen
kozpontbdl iranyitott allam- és egyhazszervezet felépitése volt, meghagyva bizonyos
korben az alavetett kozosségek jogi autonomidjat. Nagy Karoly modellje a Romai
Birodalom volt, ,,csodafegyvere” pedig a grofsagok szervezetének kiépitése. Ahogyan
a Romai Birodalomban is a Rématdl fiiggd provincidkban — a romai jog elsddlegessége
¢és szupremadciaja mellett — tovabb élhettek a helyi jogok, ugy a frank allamszervezet is
meghagyta a helyi jogokat. Mindkét rendszert egyértelmiien a kozponti hatalom (kato-
nai) ereje tartotta egyben, a kdzpont azonban a hétkdznapokban az egységes allamszer-
vezetbe betagozott helyi igazgatas igénybevételével érvényesitette akaratat.

Egy ilyen rendszer fennmaradasa mindig is a kdzponti és a helyi hatalom egyensulya-
tol fiigg: ameddig a kozponti hatalom nyujtani tudja mindazokat az elénydket, amelyet
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egy egységes birodalomhoz tartozas nyujtani tud, de nem zavarja meg talsdgosan a he-
lyi viszonyokat, és elég er6snek mutatkozik ahhoz, hogy az egységet fenntartsa, addig
a rendszer jol mikodik. Ha az egységes birodalomhoz tartozas elonyei csokkennek,
mig az ebbdl fakado terhek nének, illetve ha a kdzpontnak az egység fenntartasara valo
képessége megkérddjelezddik, dhatatlanul megindulnak a dezintegracios folyamatok. E
birodalmi modell nehézsége éppen ezért a koordinacid nehézségébdl adodik: az egysé-
ges iranyitasi modell egységes megoldasokat igényel, hogy a birodalmi egység elényei
érvényesiiljenek, ugyanakkor ezek az egységes megoldasok egy sokszini térségen beliil
ohatatlanul jelentds mértékben atalakitjak és megzavarjak a helyi viszonyokat.

A birodalmi modell bukasahoz tehat a gyakorlatban éppen e modell latvanyos sikerei
vezetnek el: a birodalom tl gyorsan ¢s til nagyra nd, tilzottan sokfélévé valik, a koz-
pontnak tulsdgosan sokféle problémat kell egyszerre megoldania, és ha ezekben kudar-
cot vall, az nyomban felszinre hozza a birodalmon beliili torésvonalakat. A birodalmat
ugyanis nem valamiféle mélyebb, szerves fejlédés eredményeként kialakult kapcso-
latrendszeren alapuld Gsszetartozas tudata, hanem a kozpont terjeszkedési igénye és a
kozpont altal biztositott konkrét elénydk tartjak egyben. A felfutasi idészakban konnyt
fenntartani a birodalmi eréegyensulyt, hiszen az ijabb ¢és tjabb eréforrasok bevonasa
révén a birodalmi eldnydk konnyedén biztosithatok (kicsit olyan ez, mint egy pildtaja-
ték), de ha a terjeszkedés és fejlodés elakad, akkor a birodalmi kdzpont nagy dilemma
elé kertil, amelyet a birodalmi logika szerint csak kétféleképpen lehet feloldani.

Az elsé lehetdség, hogy erét mutat fel, amelyhez a forrasokat a helyi kdzosségektol
kell elvonni, ami ndvekvd ellenallast kelt, és ezért a kdzpont tovabbi erdsitését teszi
sziikségessé, ami egy pozitiv visszacsatolas révén a rendszert egyre inkabb elnyomod
jellegtivé teszi. Ez azonban el0bb-utobb olyan fesziiltségekhez vezet, amiket mar a
kodzpont — az anyagi és emberi eréforrasok végessége ¢s a csokkend hozadék torvénye
miatt — nem tud kezelni, és végiil az elnyomason alapuld rendszer (belsé lazadasok
vagy kiilsé tamadasok hatasara) 6sszeomlik (ez tortént a Romai Birodalom esetén, a
dominatus koraban).

A masik lehet6ség, hogy a kozpont az altala nehezen kezelhetd problémak megoldasat
delegalja a helyi hatalmassagokra, és a birodalmi elényt nem maga a problémak egysé-
ges megoldas, hanem az ezekhez nyujtott kozponti tdmogatas testesiti meg. Ez azonban
szintén felboritja az egyensulyt, mert a helyi hatalmassagok altalaban a helyi viszo-
nyokra szabott megoldasokat részesitenek eldnyben, igy a birodalmi egység névlegessé
valik, esetleg meg is sziinik, és a kdzpont, amely a forrasait részben vagy egészben a
helyi hatalmassadgoknak juttatta, az e tamogatasokbol és a helyi forrasokbdol megerdso-
dott helyi hatalmassdgokkal szemben az egységet nem tudja helyreéllitani (ez tortént a
Frank Birodalom esetén).

Az Ottok Eurépaja

A X. szazad végére a nyugati keresztény allamisag északon és keleten atlépte az egyko-
ri Frank Birodalom hatarait, és ez véglegesen megsziintette a papa egyhazkormanyzati
hatalmat €és a nyugati csaszar f6ségét elismerd népek azonosithatosagat. A X. szazad
végén megalakuld kozép-eurdpai keresztény allamok koziil egyediil a cseh hercegség
allt tényleges hiibéri fiiggésben a Német-romai Csaszarsagtol,'® mig a lengyel és a ma-
gyar kiralysag egyhazi és vilagi szempontbdl is 6nallé maradt.” A skandinav allamok
egyhazkormanyzati szempontbol a X—XI. szazadban a német egyhaz ala tartoztak,'
de semmilyen hiibéri kapcsolatban nem alltak a Német-romai Csaszarsaggal. E népek
megtéritése parhuzamosan folyt az orszdgegyesitéssel: az adott teriileten a — végsd soron
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frank mintat kovetd, de a helyi viszonyokhoz alkalmazkodé — egyhazi és vilagi kozigaz-
gatast is kiépitették.”” A frank igazgatasi mintak atvétele azonban nem jelentette a frank
teriiletek tarsadalmi és politikai rendszerének maradéktalan atvételét: svéd és norvég
teriileten a szabad parasztsag szerepe jelentés maradt,” a kdzép-europai allamokban a
tisztség (honor) és az azzal jar6 adomanybirtok drokletessé valasa nem kovetkezett be,
¢és sokdig még jelentds maradt az Gn. szallasbirtokon €16 réteg.

III. Ott6 csaszar felfogasanak ujdonsaga abbdl adodott, hogy nem kivénta a frissen
megtéritett népek allamait betagozni az altala uralt birodalomba. Megelégedett azzal,
hogy azok a csaszarsaggal kulturalis és alkotmanyjogi szempontb6l kompatibilis ke-
resztény kiralysagokka alakuljanak. Jol jellemzi ezt Ademarus Cabannensis tudositasa
1028-bol: ,,0t [Gézat] Istvan elsé vértanii sziiletésnapjan maga Otté csdszar emelte ki
a keresztvizbdl, s megengedte neki, hogy orszagat a legszabadabban birtokolja; meg-
adta neki az engedélyt, hogy mindeniitt vitesse a Szent Landzsat, miként az maganak
a csaszarnak a szokdsa.”

Tudnunk kell, hogy III. Ottonak is az volt a célja, hogy a Romai Birodalmat helyre-
allitsa. O azonban a Szent Roémai Birodalom koncepcidjat tette magaéva, vagyis ahol
a keresztény Egyhaz keretei kozott valosul meg az egység. Az Egyhdz egységét pedig
— kiilonodsen a [X—X. szazad forduldjan, még a gregorianus reform el6tt, amely el0szor
tette kiilondsen hangsulyossa tette a papa egyhazkormanyzati hatalmat — alapvetden a
tanbeli egység biztositotta, nem az, hogy egyetlen kdozpontbdl iranyitottak. Ez egy alap-
vetden mas megkozelitést igényel: az egység nem annyira latvanyos, a kozos cselek-
véshez altalaban nem elegendd a kdzpont autoritasa, mert sziikség van a részegységek
egylittmikodésére, igy altalaban csak kiilonleges esetekben keriil erre sor, akkor, amikor
egy probléma a részegységek szintjén nem oldhat6é meg.

Ez ugyanakkor egy lassan bontakozo, am annal szilardabb egységet hoz 1étre. Az egyes
részegységek kozti kapcsolatok szervesen fejlédnek, elébb kisebb halozatok jonnek 1ét-
re a szomszédos egységek részvételével; a kozos identitast a részegységek identitasanak
kozos elemei alapozzak meg, és a nagy k6zos vallalkozasok, a kdzdsen sikerrel megol-
dott problémak erdsitik meg. A k6zos identitas altalaban lappang, valsagos idészakban
azonban felszinre tor, hiszen a k6z0s problémamegoldas sziikségessége a kozds iden-
titasbol fakad. Az egyhdzi kozosségek kozos identitasa a gyakorlatban nyilvan a k6zds
tantételekbdl, a kozos vallasi gyakorlatokbol lathato, de kiilondsen a kora kdzépkorban,
amikor még nyugaton is tobb ritus volt, a helyi kdzosségek kiilonbsége latvanyosabb
volt; amint azonban egy mas vallas vagy egy eretnekség tiint fel a lathataron, a katolikus
identitas ¢lesedett, és az Egyhaz egysége lathatova valt — éppen az eretnekekkel, musz-
limokkal, poganyokkal szemben.

Ezt kdvetden a kozépkori keresztény Eurdpa Osszetartd eleme egyértelmiien a kato-
licizmus volt: ez kiilonboztette meg 6ket 1054 utan az ortodox Kelettdl, és az iszlam
Mediterraneumtol. A koézépkori kiralysagokat 0sszekototte a kereszténység. A keresz-
ténység inkulturacioja kozos elemekkel, egységes jelképrendszerrel ¢s vilagszemlélettel
telitette az eurdpai népek kulturajat, az Egyhaz altal hasznalt latin nyelv és irds meg-
konnyitette a kereskeddk és utazok helyzetét, a romai jog recepcidja a jogi gondolkodas
egységesiilését hozta el. A keresztény Eurdpa nagy kozos véllalkozasai a keresztes had-
jaratok voltak, azok a haborik, amelyeket a fenyegetett hit védelmében vivtak, valta-
kozo6 sikerrel, de a keresztény vilag egységét demonstralva (talan az utolso ilyen k6zos
vallalkozas éppen Buda felszabaditasa volt 1686-ban). Ugyanakkor ez az egységesiilés
nem jelentett uniformizalddast. Az egyes eurdpai népek karaktere a kozos keresztény
identitas mellett meger6sodott. A keresztény hit atvétele jelentette annak a feltételét,
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hogy egy népet befogadjanak az eurdpai népek csaladjaba; ezen tulmenden minden-
ki agy élt, ahogy akart, hacsak ki nem lehetett mutatni, hogy az dsszeegyeztethetet-
len a kereszténységgel.

Az egység fenntartasanak itt is az egybetartod és széthuzo elemek egyensulya a fel-
tétele, itt azonban ez az egyensuly spontan modon alakul ki: addig és olyan mértékig
valosul meg az egység, amilyen mértékig az a helyi igényeknek megfelel. Mivel az
egység a helyi egységeket elsdsorban nem egy kdzponthoz kapcsolja, hanem egymas-
hoz, a hétkdznapi egység haldzatokban érhetd tetten. A Rajna-vidéki, az északi-ten-
geri vagy a mediterran kereskedelmi haldzatba tartozo varosokat sokszor szorosabb
kapcsolat fiizte egymashoz, mint sajat orszaguk mas térségeihez, ugyanakkor a XIII.
szazadra egy Osszeuropai kereskedelmi halozat és termelési munkamegosztas is ki-
alakult, amely olyan tavoli térségeket is dsszekapcsolt, mint Anglia és Magyarorszag,
vagy a skandinav orszagok ¢és az italiai varosallamok. E mellett didkok és kézmiives-
tanoncok jartak Eurdpa egyetemeit és céheit, hogy tanuljanak; a kiilfoldrél hozott
tudas pedig ujabb kozos elemekkel termékenyitette meg a nemzeti kultarakat. Es ak-
kor még nem besz¢éltlink az eurdpai uralkodohazak és nemesség bonyolult hazassagi
kapcsolatrendszerérél!

(Az EU-integracié két modellje: Eurépai Egyesiilt Allamok és a nemzetek Eurdpdja)
A XVI. szazadtdl az abszolutista monarchidk megjelenése és a reformacid kovet-
keztében a Szent Rémai Birodalom helyreallitasanak gondolata hattérbe szorult:
elobbi a nemzetallamok épitésének projektjére Osszpontositott, utobbi pedig az
integracio alapjat, a kozos hitvallast rengette meg. A kereszténység integrativ sze-
repét mas eszmeiség nem tudta betdlteni, a felvilagosult szabadkdmiives eszmeiség
titkos tarsasagi 1étébdl fakado elitista gondolkodésa, illetve az internacionalizmus
hirdetd marxizmus osztalyharcos szemlélete ugyanis nem volt alkalmas a tarsada-
lom minden rétegének integralasara. A kovetkezo két évszazadban elvalt Kozép-
Eurépa és Nyugat-Eurdpa fejlédése, elébbi atlépett a gyarmatositas és racionalista
allamépités koraba, mig utobbi a keleti hoditokkal valé harcok kozepette sok te-
kintetben 6rizte a régi Eurdpa értékeit, mint a rendiséget, az autonémiak kiilonbozo
formait és a hit kiemelt szerepét.

A Romai Birodalom helyreallitasanak eszméje tehat hosszu idore lekeriilt a na-
pirendrdl, és csak olyan probalkozasokban bukkant fel ujra, mint Napoleon fran-
cia csaszarsaga vagy a hitleri Harmadik Birodalom. Az eurodpai integracio Ujra
felbukkan6 gondolatat a XVIII-XIX. szdzadban mar nem a birodalmi restauracio
alma, hanem az eur6pai népek békevagya motivalta. Két figyelemreméltoé gyakor-
lati megvaldsitasa is megjelent ennek a gondolatnak, a Szent Szdvetség, amely a
napéleoni habortk utan teremtett az eurdpai monarchiak egyiittmiilkodésén alapuld
egyensulyi helyzetet és békét csaknem fél évszazadra, a masik az Osztrak—Magyar
Monarchia volt, amely kozjogi alapon szervezte Ujja a Habsburg Birodalmat, ka-
rakteres kozjogi kiilonallas, és a magyar alkotmanyos identitds megdrzése mellett
létrehozva egy gazdasagi munkamegosztdson és egyes kozos iigyeken (kiiliigy,
hadigy, pénziigy) alapuld kozép-eurdpai integraciot.

Nem csoda, hogy a II. vilaghaborut kovetden is felmeriilt az eurdpai béke ér-
dekében az allamok kozotti egyiittmikodésen alapuld integracio, amelynek kettds
célja volt: egyrészt Eurdpa tjjaépitése a vilaghaboru utan, kialakitva egy természe-
tes gazdasagi munkamegosztast a Kozosségen beliil, masrészt a szovjet terjeszkedés
feltartdztatasaval a hagyomanyos europai értékek védelmét. Ez utobbi magyardzza,
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hogy az eurdpai integracid atydi miért az eurdpai kereszténydemokratdk koziil keriil-
tek ki, hiszen — az 6kumenikus mozgalom XX. szazad eleji megjelenését kovetden, az
Ujpogéany nemzetiszocialista és az ateista kommunista rendszerekkel szemben — a ke-
reszténység integrativ ereje ismét megndtt Europaban.

A kereszténydemokrata politikusok hagyatéka, hogy — a birodalmi egyesités gon-
dolatat elvetve — tartozkodtak a politikai uni6 épitésétdl, és az integracid sulypontjat a
gazdasagi és kulturalis egylittmtkodésre helyezték, €s a politikai uni6 elemeinek meg-
jelenésekor, a maastrichti szerzodésben is a kozos kiil- és biztonsagpolitikat, valamint
a bel- ¢s igazsagiigyi egyiittmikodést kormanykdzi egyiittmiikodésként hoztak 1étre, és
e szerzddés 1. cikke az Europai Unio létrehozasaval egyidejiileg kimondta a szubszi-
diaritas elvét. Bar a nizzai szerzddés, az elvetélt Europai Alkotmanyszerzédés, majd a
lisszaboni szerzddés jelentds 1épést tett a politikai integracid utjan, mégis meg kell je-
gyezniink, hogy a lisszaboni szerzddéssel modositott EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése
is leszogezi, hogy ,,az Unio tiszteletben tartja a tagallamok ... nemzeti identitasat, amely
elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos berendezkedésének, ide-
értve a regionalis és helyi dnkormanyzatokat is”.

Amint mondtuk, a kulturalis alapu integracio eldfeltétele a kozos identitas. Felmeriil
azonban a kérdés, hogy a XXI. szazad Europajaban fellelheté-e még ilyen kdzos
identitas. Vannak, akik ugy vélik, hogy Eurépa nem is 1étezik, hiszen nincsenek ter-
mészetes foldrajzi hatarai, nincsen egységes kulturalis és torténelmi oroksége sem.
Eurépa politikai értelemben vett meghatarozasa ugyancsak nem mondhatd egységes-
nek.” Mindazonaltal az europai identitas kérdését az Europai Unidé mar 1973-ban, a
Koppenhagai deklaracidban érintette, és annak egyes 1ényeges elemeit rogzitette is.> Ez
a deklaracié harom pillért hatdroz meg, elsé a kozos 6rokség és kozos érdekek, melybe
az eurodpaisag értelmezésekor megfogalmazott kereszténység és polgari hagyomanyok
tartoznak, ezt kovetden masodik az integracio melletti elkdtelezettség;* a harmadik pil-
1ér a felelésségvallalas a harmadik vilag orszagait érinté kozos cselekvésekért.>

A nemzetallami koncepciot kovetd szempontbol kozeliti meg az identitas kérdését
Hiisamettin inag¢ Torokorszag identitdsi problémdi az Eurdpai Unié integracios fo-
lyamataban cimli konyvében.” A XXI. szdzad els6 negyedében a tarsadalmaknak a
globalizacioval, a szekularizacioval kellett szembenézni. Az orszagok kozotti hatarok
lassacskan megsziinni latszanak a neoliberalis gazdasagpolitika terjedésével. Amikor
¢ folyamatokat — a kultara, identitas és nemzeti identitas kérdésében folyo vitakat,
amelyek befolyasoljak a tarsadalomtudomanyok jovojét — nézziik a nemzetek szem-
pontjabol, felmeriil a kérdés, hogy mindezekkel tudunk-e 1épést tartani?

A nemzetallamok lassanként elvesztik homogén struktirdra emlékeztetdé nemze-
ti identitasukat;** napjainkban a neoliberdlis gazdasagi trendekkel szembesiilve a
nemzetallamok az életben maradasért gazdasagi és politikai szovetségeket hoznak
létre. A leghatalmasabb politikai egyiittm{ikodési projekt, erés gazdasagi, politikailag
szervezettel és integracids motivacioval, az EU. Inag felteszi a kérdést, hogy az EU
keretében vajon egy uj nemzetek feletti allamot akarnak-e 1étrehozni, vagy ez egy
multikulturalis nemzet projektjeként értelmezhet$?*

Inag szerint az identitds a masikkal 6sszhangban jon létre, és sziiksége van a masik-
ra; az Eurdpai Unio az 6sszes eurdpai kultirat arra kényszeriti, hogy egyiitt ¢éljenek,
és az Osszes tagorszagot egy kozos alkotmanyos rend keretében probalja egyben
tartani. Inag szerint ez az a pont, ahol az EU-tagéllamokban ¢16knek meg kellene
vizsgalniuk 6nmaguk hovatartozasat. Minden nemzetnek vannak olyan objektiv
és szubjektiv tulajdonsagai, amelyek meghatdrozzak. ina¢ emliti az Gn. tirsadalmi
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identitas jelenségét, mely a mindenki altal elfogadott szimbolumokbdl, nyelvbdl, val-
lasbol, néprajzbol, foldrajzbol, életstilusbol, kozos torténelmi multbol és értékekbol,
valamint szokasokbol all.*

Az identitas a hovatartozas érzését adja az embernek, ami pszicholdgiailag megnyug-
tatja. Az identitds magéba foglalja az ,,adott” és ,,szerzett” személyiségjegyeket. inag
szerint az adott személyiségjegyek legjobb példai a csaladhoz, az etnikai k6zdsséghez,
a nemzethez, a kdzosséghez tartozas; a szerzett személyiségjegyeket szabad akaratunk-
bdl valasztjuk. Az adott identitas a multbol forrasozik, a szerzett a jovére tekint. A nemzeti
identitasban is jelen van ez a kettGsség; a multbdl kapott identitast a tarsadalom multbéli
tapasztalata taplalja, mig a szerzett identitast a politikai szereplok jovére vonatkozo tervei
alakitjak. A nemzetépitd folyamatnak mindenképpen egy ,,6si haza”-hoz kell kapcsolddnia,
ezért ahhoz, hogy egy etnikai csoportbol nemzet legyen, kell egy nemzetkdzileg elismert
haza és egy viladgosan elhatérolt foldtertilet. Ha ez nincs meg, akkor csupan etnikum marad.”

Dr. M. Murat Erdogan ezzel szemben az eurdpai identitast joval szélesebbnek tételezve
kivanja feloldani a problémat. Kiemeli, hogy a foldrajzilag Eurdpaban laké nemzetekbol
szarmazo sok embernek — kiilonb6z6 nyelve és kulturaja ellenére — sikeriilt egy ,,hazban”
Osszegylilni. Az eurdpai identitas ezért egy olyan felsébb identitas, amely egy foldrész
altalanos kulturdjat hatarozza meg. Valdjaban az eurdpai identitds évszazados folyama-
tok eredménye. A Kelet iszlamizalodasa és a Foldkozi-tenger iszlam beltengerré valasa
a nyugatiakat sajat hataraik k6z¢ szoritotta, és védekezésre késztette. Europa a modern
korig a vallassal irta le magat; Eurdpat a kereszténységgel azonositottak, az oszmanokat
az iszlammal. A nemzetallamok megjelenésével azonban a nemzeti identitas 1épett a vallas
helyébe, és az ,,egység a sokféleségben” gondolata keriilt eltérbe, igy az eurdpaiak , ke-
resztény” helyett ,,europai”-ként hataroztdk meg magukat. Az eurdpaiak igy ideologiailag
bizonyos fokig azonosak, mert van egy standard ideologijuk: az europaisag. Meglatasa
szerint azonban az EU-n beliil a tagallamok szdvetsége érdekkdzponti.*

Els6 alkalommal II. Piusz papa emlitette Eurdpat gy, mint az ott ¢16 népek kozos
hazajat, azokban az id6kben, amikor az oszman veszély miatti aggodalmak hatasanak
ellenstlyozasa érdekében erdsiteni akarta a keresztény és eurdpai Onazonossagot.*
Ratzinger biboros, a késébbi XVI. Benedek papa meglatasa szerint Eurdpa pusztin
masodlagos értelemben foldrajzi fogalom, Eurdpa elsésorban egy kulturalis és torténeti
eszme.” Az Eurodpai Bizottsag egykori elndke, Romano Prodi a kovetkezéket mondta
a téma kapcsan: ,,nem [...] kételkedhetiink abban, hogy a kereszténység hatalmas mér-
tékben jarult hozza azon értékek, idealok és remények létrehozasahoz, amelyek ma az
eurdpai kultira részeit alkotjak. Eurdpa torténelmének nincs értelme a kereszténység
torténelme nélkiil, annak erejével és gyengéivel egyiitt.”*

Az eurdpaisag meghatarozasa kapcsan napjainkban sincs egységes nyugati allaspont.
Az Europai Unid fejlédése soran folyamatos vitak zajlanak mind az europaisag fogalma,
mind az eurodpai integracios projekt végeéljat illetéen. Ezt jol mutatta az elvetélt Eurdpai
Alkotmanyszerzddés ligye, amelynek kapcsan heves vitak folytak arrdl, hogy annak
Preambulumaban a keresztény gyodkerek legalabb emlités szintjén megjelenjenek-e.
Ahogyan Kiraly Miklos irja Eurdpa keresztény gyokerei és az alkotmadnyos szerzodeés
cimt cikkében a Preambulum kapcsan felmeriilt vitakrdl, az alkotmdnyos szerzodést
megfogalmazod Konvent bizonyos tagjainak ellenallasa, kiilondsen Belgium, valamint
Franciaorszag ellenkezése miatt maradt ki Eurdpa keresztény gyokereinek emlitése a
bevezetésbol.* Egyetértiink Kiraly Miklossal abban, hogy a keresztény hagyomanyokra
vald utalds elmaradasa egy nyilvanvald torténeti tény elhallgatasat jelenti s ez egyben
kisérlet Europa multjanak atértékelésére.”
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A Katolikus Egyhdz Ecclesia in Europa kezdetl allasfoglalasa is kiemeli a keresz-
ténység jelentéségét Eurdpa torténetében: ,,Kétségtelen, hogy Eurdpa bonyolult torté-
nelmében a kereszténység kozponti és meghatarozo elem, mely a klasszikus orokség
megbizhatd alapjan erdsddott meg, s kiilonféle etnikai-kulturalis hatasok gazdagitottak
a szazadok folyaman. A keresztény hit formalta a foldrész kultarajat, és torténelmével
elvalaszthatatlanul egybendtt, olyannyira, hogy ez a torténelem érthetetlenné valna, ha
figyelmen kiviil hagynak azokat az eseményeket, melyek meghataroztdk kezdetben az
evangelizacid nagy korszakat, majd azokat a hosszu évszazadokat, melyek soran a ke-
reszténység Kelet és Nyugat fajdalmas megoszlasa ellenére az eurdpaiak vallasa lett.
A modern ¢és jelen korban is, amikor a keresztények kozotti megoszlasok s a kultiranak
a hittdl valo elszakadasa miatt a vallasi egység fokozatosan megsziint, a hitnek valtozat-
lanul igen fontos szerepe van.”*

Az Europai Egyhazak Konferencidja Egyhaz és Tarsadalom Bizottsaganak alapdoku-
mentuma Torokorszag EU-csatlakozasanak kapcsan is foglalkozik az europai identitas
kérdésével. Ez az alapdokumentum felhivja a figyelmet arra, hogy a kultara rendkiviil
fontos tényezdje az integracios folyamatoknak, az eurdpai identitas és kultira szorosan
Osszefiiggd fogalmak, éppen ezért a torok csatlakozasnal is nagy figyelmet kell szen-
telni az identitas és kultura vizsgélatanak. Paul Tillich, a XX. szdzad egyik kiemelkedd
protestans teoldogusa a kultirdt mint az élet rendeltetését hatarozta meg.”’” A kulttra és
vallas viszonya bizonyos erkélcsi magatartasokat is jelentdsen befolyasol, éppen ezért
a kultarak kozotti parbeszéd soran, mely az eurdpai integracionak is kozponti része,
rendkiviili jelentdségu.

Az eurdpaisag fogalmanak tartalmat illetéen arulkodo, hogy mit tekintiink az euro-
pai integracié indokéanak, végcéljanak és végsé hataranak. Az eurdpai egységgondolat
el6zményeiként fontos megemliteni, hogy William Penn, angol politikus 1696-ban meg-
jelent miivében felvetette azt az elképzelést, hogy az eurdpai béke érdekében sziikség
lenne egy kdzos eurdpai parlament 1étrehozasara az elaprozott eurdpai allamok helyett.
Tervezete az eurdpai béke jelenérdl és jovojérdl a vezetd nagyhatalmak felelGsségét
hangstlyozta az eurdpai egység kialakitasa kapcsan. Penn Europat német, francia és
angol befolyasi 0vezetre osztotta volna, majd ezek egyesiilésének fontossagat hangsu-
lyozta. Szerinte Eurdpa egysége €s a hosszu tdva béke szempontjabdl a bévités masodik

A terv kapcsan felmertilt ellenvetésekrél Penn a kovetkezéket mondta: ,,Elérkeztem
a legutolso akadalyhoz: az uralkodok és az allamok elveszitenék szuverenitasukat, s ez
szamukra elfogadhatatlan lenne. Ez szintén hibas feltételezés, hiszen sajat teriiletiikon
éppoly hatalmasak maradnanak, mint ezeldtt. Sem szuverenitdsuk mértéke, sem jove-
delmiik nem csokkenne, sot, a haborus koltségvetés sem viselné meg Oket, s elképze-
lésem szerint ezt az dsszeget a kozjo javara lehetne forditani. igy tehat az allamok szu-
verenitasan nem esne csorba, azonban egyiknek sem lenne fennhatdsaga a masik felett.
Amennyiben az allamok ezt szuverenitasuk korlatozasanak fognak fel, ez azért van,
mert igy a nagy hal nem tudna tobb kis halat lenyelni, tehat az egyes orszagok egyrészt
védve lennének a tamadasoktol, masrészt pedig 6k maguk is képtelenek lennének az
agressziora.”** Ez a koncepcid tovabb ¢élt a brit eurdpai egyensulypolitika gyakorlata-
ban, amely az eurdpai nagyhatalmak kozotti egylttmiikodésben és egyensulyban latta
az europai béke zalogat.

Az integracios gondolat masik jelentds eléfutara Richard Nicolaus von Coudenhove-
Kalergi grof,” aki 1923-ban Bécsben jelentette meg Paneurdpa cimii kdnyvét, melyben
végeélként az Eurdpai Egyesiilt Allamok létrehozasat fogalmazta meg. Az identitast
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is érintd legfontosabb meglatasa, hogy a nemzet és allam fogalmat el kell egymastol
valasztani, a nemzet politikai jelentdségét hattérbe kell szoritani, 1ényegében ,,oktatasi
kozosségge” kell tenni, amely a kdzos nyelvben fog kifejezodni.”! Az eurdpai identitast
az europai nemzetek kdzos kulturalis gydkerei adjak, az ebbdl adodo kettds (nemzeti és
eurdpai) identitas adja az alapjat a foderalista, demokratikus alapon felépiilé Eurdpai
Egyesiilt Allamoknak és tudja egységes kozosségé szervezni a szétaprozodott nem-
zetallami struktiraban vergddd Eurdpat. Stulyos fenyegetésként élte meg az Amerikai
Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié nagyhatalmi politikajat, ezért Oroszorszagot kihagy-
ta volna az integraciobol, és az Amerikai Egyesiilt Allamok befolyasat is ki kivanta zarni
a térségbdl. Az Eurdpa-kdzpontisag jegyében az Egyesiilt Kiralysag csatlakozasat csak
akkor tudta volna elfogadni, ha gyarmati érdeklddése jelentésen csokken.

»Az ESZAK-szerz6dés 98. cikkének megszovegezésekor Schuman kiemelte: a szer-
z0déshez valo csatlakozés feltételeinek nem kirekesztd jellegiinek kell lenniiik, hanem
éppen a kozosség nyitottsagat kell tikrozniiik. Az »europai allam« kitételt egy masik
nemzetkozi szervezet, az Eur6pa Tanacsban valo tagsag feltételének mintajara vették at.
Az Europa Tandcs ugyanis olyan eurdpai allamoknak kiild a csatlakozast lehetdvé tevo
meghivot, amelyek »képesek és hajlandok elfogadni a k6zds eurdpai orokséget alkoto
eszményeket és elveket, jelesiil a jog uralmat, az emberi jogok tiszteletét, a pluralis
demokraciat«. Schuman azt javasolta, hogy az »eurdpaisag« kritériumanak valé megfe-
lelést ne csupan foldrajzi szempontbodl vizsgaljak. Ennek megfeleléen kizarolag olyan
allam valhasson a kozosség tagjava, amely az eurdpai tradiciok szellemében és azoknak
megfelelden a szabadsag alapelvére és az emberi jogok tiszteletben tartasara épiilé be-
rendezkedéssel bir.”*

A kulturalis hasonldsag és kiilonbozdség vallasi meghatarozottsaganak jo példaja az
eurdpai jogallamisag alapjat is képezd univerzalizmus jelensége, miszerint a torvény
mindenkit egyenld mércével mér. A legtobb kultirkérben ugyanis, igy az iszlamban is,
magatol értetédéen mas szabalyok vonatkoznak a csoporton beliilickre és a csoporton
kiviiliekre. A csoporton beliil érvényesiil a szolidaritas (testvériség), a csoporton kiviil
ez nem érvényesiil. A kereszténység ezzel szemben a felebarat fogalmanak valamennyi
emberre kiterjesztésével, tovabba az ellenség szeretetére vonatkozé parancsa révén a
felebarattal szembeni kotelezettségeket egyetemessé tette.

Ez nemcsak az erkolcsi, hanem az eurdpai jogi gondolkodast is meghatarozza: ebbdl
fejlodott ki a torvény el6tti egyenldség gondolata mint természetjogi elv, illetve a tarsa-
dalmi helyzettdl, vilagnézettdl fiiggetlen igazsagossag gondolata. Az, hogy az erkdlcsi
parancsok minden helyzetben és mindenkivel szemben kételeznek (az ellenséggel, isten-
telenekkel stb. is), kifejezetten keresztény gondolat, mivel a testvériség mas kultardkban
csak a csoporton beliil értelmezhetd. Maga a mozesi Torvény is még ezt a szemléletet
tiikrozi: ,,Ne taplalj gyiloletet szivedben testvéred irant. Fedd meg embertarsadat, s ak-
kor nem osztozol biinében. Ne 1égy bosszallo, és ne gyllolkodj néped fiaival. Szeresd
embertarsadat Gigy, mint magadat. En vagyok az Ur.” (Lev 19, 17-18)

Ezt a szemléletet irja feliil Jézus egyetemes szeretet-parancsa: ,,Hallottatok a pa-
rancsot: Szeresd felebaratodat, és gyiilold ellenségedet. En pedig azt mondom nektek:
szeressétek ellenségeiteket, és imadkozzatok iildozgitekért! fgy lesztek fiai mennyei
Atyatoknak, aki folkelti napjat jokra is, gonoszokra is, es6t ad igazaknak is, blinosoknek
is. Ha csupan azokat szeretitek, akik szeretnek benneteket, mi lesz a jutalmatok? Nem
igy tesznek a vamosok is? S ha nem kdszontitek, csak barataitokat, mi kiilondset tesz-
tek? Nem igy tesznek a poganyok is? Legyetek hat tokéletesek, amint mennyei Atyatok
tokéletes!” (Mt 5, 43—48) Arrol, hogy itt nem csak a kdzosségen beliili viszonyuldsrol
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van sz6, arrdl az irgalmas szamaritdnusrdl szold példabeszéd is tantiskodik (Lk 10,
25-37). A példabeszédben emlitett szamaritanust ugyanis a Jézus-korabeli zsidok nem
tekintették az izraelita vallasi kozosség tagjainak, hanem idegennek, sét, az egyik leg-
nagyobb sértés volt egy zsido szamara, ha egy masik zsido szamaritanusnak nevezte.

(Befejezés) Latnunk kell, hogy a V4 egyiittmiikddésben részt vevo kozép-eurdpai alla-
mok — torténelmi okokbdl — az Ottok Eurdpéjaban érzik jol magukat. Ez nem meglepd,
hiszen ezek az allamok kialakulasukkal egy idében ehhez az Eurdpahoz csatlakoztak,
fuggetlenségiiket féltékenyen drizve az egymast kdvetd nyugati és keleti birodalmakkal
szemben. A kdzép-europai allamok szamara a birodalmi gondolat és az eurodpai integ-
racié nem magatol értetddden azonosithatd, hiszen ismerik €és elényben részesitik az
eurdpai integracid masik, kozos kulturalis identitason alapulé modelljét.

Ez a modell értékalapt, ezért a hétkoznapokban kevésbé latvanyos egységet hoz 1ét-
re, valsaghelyzetben azonban meglepden 6sszehangolt cselekvést tesz lehetdvé a k6zos
értékek védelmében. E modell nagyobb teret enged a helyi identitasoknak és az egyéni
szabadsagnak, ugyanis a k6zos értékalap lehetové teszi a disputat,” hiszen az nem az
alapokrdl sz616 hitvita, hanem a felmeriil6 problémak kézos alaprol indulo, mégis eltérd
megkdzelitéseket iitkdztetd megvitatasat.

Amint lattuk, az eurdpai népek esetén ez a kozds alap a kereszténység, amely az
elvallastalanodas ellenére is maig mélyen atitatja az eurdpai népek kultarajat és vilagné-
zetét. Az olyan kihivasok, mint a harmadik vilagbo6l Europaba iranyuld bevandorlas, az
Unio délkeleti bovitése vagy a terrorizmus elleni kiizdelem mind-mind felvetik e k6zds
alap meglétének és védelmének kérdését, és a migracioval kapcsolatos szuverenitasi
vita és a brexit kapcsan nem lehet nem észrevenni ennek a kérdésnek a jelentdségét.
Jol jellemzi ezt a helyzetet a magyar Alaptdrvény hetedik modositasa, amely — a mene-
kiiltvalsagra adott valasz keretében — az Alaptorvény R) cikkét kiegészitve kimondta,
hogy ,,Magyarorszag alkotmanyos dnazonossaganak és keresztény kultarajanak védel-
me az allam minden szervének kotelessége”.

Nem arrél van sz6 tehat, hogy a V4-et alkotd kozép-eurdpai orszagok szemben all-
nanak az eurdpai értékrenddel, és valamiféle bezarkdzo6 nacionalizmus jegyében eluta-
sitandk az eurdpai integraciot, hanem arrol, hogy az érdekalapti, birodalmi integracios
modell helyett egy értékalapu, a népek és allamok egylittmikodésén alapuld integraci-
oban hisznek, és ennek keretében kivanjak biztositani a hagyomanyos eurépai értékek
védelmét. Ezek az allamok abban hisznek, hogy ha ezek az értékek elvesznek, Europa
tobbé nem lesz mar Eurodpa.
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