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Mit ér az ember, ha diplomas?

Egy szo6uli osztalyteremben nagy csapat tiné-
dzser gornyed a padokban. Néma csondben
egy régi feladatlapot bongésznek. Korilottik
¢élénk szinii tankonyvek tornyosulnak. Az is-
kola reggel nyolckor kezdédik és délutan fél
otkor ér véget, de legtobben nem mennek haza
este tiz oranal elébb. Akarcsak a dél-koreaiak
szazezrei, a suneung-ra, azaz egy feleletvalasz-
tos tesztre késziilnek, amely nagyban megha-
tarozza majd, hogy sikeriil-e egy jo egyetemre
bekeriilniiik, vagy csak egy gyengébb helyre,
illetve hogy egyetemre mennek-e egyaltalan.

Dél-Koreaban egy nemzedéknyi id6 leforga-
sa alatt a diploma majdhogynem mindennapi
jelenséggé valt. Ma az orszadg kozépiskolas
diakjainak hetven szazaléka érettségi utan rog-
ton egyetemen folytatja a tanulmanyait; a 25 és
34 év kozottiek pedig hasonld aranyban ren-
delkeznek diplomaval, ami emelkedést mutat
a 2000-ben mért 37 szazalékhoz képest. Harc
folyik a legrangosabb intézményekbe vald be-
jutasért, és mar egész koran elkezdddik a vizs-
gara felkésziilés. Szoulban hosszu vardlistak
vannak a legkeresettebb maganbolcsddékben.

Dél-Korea kivételes eset. Mas orszagokban
azonban szintén megemelkedett a fiatal diplo-
masok szama. A Gazdasagi Egyiittmikodési
¢s Fejlesztési Szervezet (OECD) harmincot
orszagaban a 25 €s 34 év kozottiek 43 szaza-
Iékanak van jelenleg diplomaja. Amerikaban
ez a szam 48 szazalék.

1995 és 2014 kozott a felsdoktatasra szant
kormanyzati kiadasok a GDP 0,9 szazaléka-
rol az 1,1 széazalékara emelkedtek az OECD-
orszagokban, mig a maganszektor eziranyu
kiadasai 1,2 szazalékrol 1,5 szazalékra néttek.
Mivel a tandijat érintd allami tamogatasok

ataramlanak az [oktatasi] intézményekhez, ez
kozrejatszott a koltségek felduzzasztasaban.
1990 6ta a teljes inflacional kétszerte gyorsab-
ban ndtt azoknak az amerikai egyetemistaknak
a tandija, akik nem kapnak Osztondijat vagy
tamogatast.

A dontéshozok nyilvanvalonak tartjak, hogy ha
tobb fiatal mehet egyetemre, akkor ez 16kést ad a
gazdasagnak és a tarsadalmi mobilitasnak. Jozan
¢ésszel mindkét elképzelés tetszetdsnek tlinik.
Iskolazottabb emberek egész biztosan nagyobb
valoszinliséggel allnanak eld termelékenységet
fellendito ujitasokkal. S mivel a miiszaki fejlédés
uj elvarasokat tdmaszt a dolgozokkal szemben,
kézenfekvonek tlinik, hogy egyre tobb diplomas-
ra van sziikség. Mi massal bizonyithatna jobban
képességeit egy szegény csaladbol szarmazo te-
hetséges fiatal, mint egy diplomaval?

Az orszagok kozti Osszehasonlitds azonban
nem sokban igazolja a fenti Osszefliggéseket. A
gazdagabb orszagok tobb diplomassal biiszkél-
kedhetnek, de ez féként a b6vebb anyagi forra-
sokkal és azzal magyarazhatd, hogy a fiatalok
nem kényszeriilnek ra a korai munkaba allasra.
A fejlett gazdasagokban lassubb a novekedés —
ennek valdszinilileg az az oka, hogy kevesebb
egyszer mod kindlkozik a termelékenység fo-
kozésara, nem pedig az, hogy az oktatas gatolja
novekedésiiket.

Az egyetemeken elismert igazsag...'

A dontéshozok altal idézett legfébb bizonyiték
az un. ,,diplomas jutalék” (graduate premium)
— amely a diplomaval, illetve kozépiskolai

1 Magyarul nehezen visszaadhatdo szojaték,
amely Jane Austin Biiszkeség és balitélet cimi
regényének elsé sorara — a vilagirodalom egyik
leghiresebb kezddmondatara — utal: It is a
truth universally acknowledged, that a single
man in possession of a good fortune must be in
want of a wife.” Szenczi Miklos forditasaban:
,Altalanosan elismert igazsag, hogy a legényem-
bernek, ha vagyonos, okvetleniil kell feleség.”



érettségivel rendelkezOk atlagkeresete kozti
kiilonbséget jelenti a tandijak és a tanulas alatt
kiesett jovedelem figyelembevételével. Ezt a
kiilonbséget a felsGoktatasban gyakran ,.a beru-
hazas megtériilésének” nevezik, amit a diploma
megszerzése miatt megnovekedett jovedelemnek
a munkaval tolttt évekre vetitésével szamolnak
ki. A New York-i Federal Reserve bank kutata-
sa szerint Amerikaban a felsdoktatasba fektetett
pénz rendkiviil kedvezé modon tériilt meg 1980
¢s 2000 kozott, miel6tt kiegyenlitdédott évi 15 sza-
zalék koriil. Azaz a tandij és a tanulas miatt ki-
maradt kereset Osszegével egyezé mértéki be-
ruhdzas atlagosan 15 szazaléknyi éves hozamot
termel azaltal, hogy a fels6foku végzettséget
jovedelem-tobblettel értékeli a munkaerépiac.

A Vilagbank 139 gazdasag szamara készitett
becsléseket e fenti megtériiléssel kapcsolatban.
Bar vannak eltérések az egyes orszagok kozott,
mindeniitt jelentdsnek szamit. A The Economist
adatelemzése szerint a hozamok szoros kap-
csolatban allnak a diplomasok szamaval és
a jovedelemtartomannyal. A nagy-britanniai
¢s németorszagi hozamok hasonloak az ame-
rikaihoz. A Szubszaharai Afrikdban (Fekete-
Afrikaban) — ahol a fels6foku végzettség igen
ritka és a szakképzetlen munkavallalok kere-
sete alacsony — ez az arany 21 szazalék koriil
van. A skandindv orszdgokban, ahol kiegyen-
litettebbek a fizetések, és a feln6tt lakossag
kétharmada diplomas, koriilbeliil 9 szazalékrol
besz¢élhetiink.

A diplomas jutaléknak azonban megvannak
a szépséghibai, ha az egyetemet fontolgatd
végz6s kozépiskolasok — és a felsdoktatas
kiterjesztésén gondolkozé dontéshozok — ut-
mutatoként akarjak hasznalni. Még az egyes
orszagokon belill is nagy kiilonbségeket fed
el az atlag. A legtobb diak tisztaban van vele,
hogy egy matematika vagy pénziigy terén szer-
zett diploma valésziniileg sokkal jovedelme-
zObb, mint egy zenei vagy szocialis végzettség.
Arra azonban csak kevesek jonnek ra, hogy a
diplomas jutalék miatt tulbecsiilik a pénziigyi
elonyeit egy olyan végzettségnek, amelynek
megszerzésébe érdemjegyeik alapjan aligha
érdemes belevagniuk, fiiggetleniil attol, hogy
mit tanulnak.
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Ha 6sszehasonlitjuk a diplomasok fizetését a
diplomaval nem rendelkezokével, az egyetemet
elkezdd, de be nem fejezd diakokat egy kalap
ala lehet venni azokkal, akik bele sem fogtak,
noha az eldbbi csoport szintén fizette a tandijat,
¢és jovedelme esett ki. Szamuk nem elhanyagol-
hat6. Amerikaban a felséfokt intézményekben
a didkok 40 szazalékanak hat év alatt sem
sikerlil megszerezniiikk a négyéves képzésre
¢épiild diplomat. A lemorzsolodasi arany a fej-
lett orszagokban 30 szazalék koriil mozog. A
legalacsonyabb érdemjegyekkel felvett didkok-
tol varhato el a legkevésbé, hogy befejezzék
tanulmanyaikat.

Egészen masként alakul a kép, ha az egyete-
mi végzettség megtériilésének kiszamitasakor
a lemorzsolodasokat is figyelembe vessziik.
Bryan Caplan, a George Mason Egyetem koz-
gazdasz-professzora Az oktatas ellenében (The
Case Against Education) ciml ) konyvében
azt allitja, hogy a gyenge teljesitményti diakok
alacsony végzettségi aranya és az a tény, hogy
— adott szintii képzettség esetén — okosabb em-
berek jellemzden tobbet keresnek, azt jelenti,
hogy egy négyéves képzés keretében meg-
szerezhetd diploma megtériilése Amerikaban
a kivaloé didkoknal mért 6,5 szazalék és a
leggyengébbekre jellemzd sovany 1 szazalék
kozott mozog.

Ennek a kiilonbségnek egy része azzal ma-
gyarazhato, hogy a leggyengébb diakok a leg-
rosszabb egyetemeket valasztjak, ahol a leg-
nagyobb a lemorzsolddasi arany. Ha sikeriil
szinvonalasabb intézményekbe bejutniuk, a
megtériilések magasabbak lehetnek. Egy 2014-
es tanulmanyban Seth Zimmerman, a Chicagoi
Egyetem docense Osszehasonlitotta azoknak a
floridai érettségizéknek a jovedelmét, akiknek
a jegyei épphogy elégségesek voltak egy jo al-
lami egyetemre val6 bekertiléshez. Azok, akik
épp a ponthatar felett voltak, sokkal nagyobb
valdszinliséggel kezdték meg tanulmanyaikat
jo nevill intézményekben, mint azok, akiknek a
pontszama kicsivel a meghutzott hatar ala esett.
Az elébbiek hasonlé aranyban végeztek, mint a
szélesebb hallgatoi kor. Joval tobbet kerestek,
mint a meghtzott ponthatar alatti tarsaik, és
jelentds aranyban megtériiltek a befektetéseik.
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A diplomas jutalék tlhangsulyozasa nem az
egyetlen ok, amiért a dontéshozok tulbecsiilik a
szélesebb értelemben vett elényeit annak, hogy
novekedjen az egyetemre mend fiatalok ara-
nya. A fels6oktatas tarsadalmi megtériilésének
kiszamolasara alkalmazott szokasos modszer
valamennyi diplomas jutalék 6sszeadasa, majd
minden lehetséges allami tdmogatds levonasa.
A diploma azonban részben azt is szolgal-
ja, hogy tarsadalmi statuszunkrol arulkodé
un. ,poziciondlis termékekhez” (,,positional
goods”) jussunk hozza, amely masok rovasara
juttat benniinket elonyokhoz. A jutalék egy
része inkabb a masokkal szemben szerzett
elénylinkbdl szarmazik egy jo allasért folyta-
tott versenyben, semmint a termelékenységet
fokozd képességek és tudas megszerzésébol.
Egy teljes korti szamitas nemcsak a diplomasok
nyereségét foglalna magéaba, hanem a diploma-
val nem rendelkezOket ért veszteségeit is.

A diplomak ugyanakkor egyfajta jelz6beren-
dezésként is miikddnek. A jutalékba beletar-
toznak a személyes tulajdonsagok jovedelmet
fokoz6 hatasai is, amelyekkel nagyobb valo-
szinliséggel rendelkeznek a diplomasok, nem
azért, mert mindezekre az egyetem alatt tettek
szert, hanem mert mar akkor birtokukban vol-
tak, amikor beléptek oda.

A diploma altalanos jelenséggé valasaval egyre
fokozodik jelzoértékiik. A toborzok (recruiterek),
akik mellesleg nem a sajat zsebiikbdl fizetik az al-
laskeresok fels6fokti tanulmanyainak koltségeit,
eldszeretettel kovetelik meg a diplomat, hogy ki-
sziirjék a legkevésbé motivalt vagy hozzaérto je-
lentkezdket. A Harvard Business School munka-
tarsainak, Joseph Fullernek és Manjari Ramannak
egy nemrég megjelent tanulmanya szerint a cégek
rendszeresen megkovetelik a palyazoktol, hogy
diplom4juk legyen, bar az ugyanolyan allasban
mar dolgozoknak csak a toredéke rendelkezik
vele. Ez noveli a diplomas jutalékot — de nem a
diplomék abszolut hozamanak a fellenditésével,
hanem inkabb a diplomaval nem rendelkezok
biintetésével.

A The Economist elemzése az amerikai nép-
szamlalasi adatokrol ravilagitott arra, hogy 1970
¢és 2015 kozott 265 foglalkozas koziil 256-ban
megndvekedett a legalabb bachelor-fokozattal

(alapdiplomaval) rendelkez6 25-64 éves dolgo-
z0k aranya. Ezek némelyike olyan szellemileg
igen nagy teljesitményt koveteld munka, amely
sok valtozason ment 4t ez id6 alatt, mint pél-
daul a replilémérndk vagy a statisztikus. Mas
foglalkozasokhoz — mint példaul a pincéréhez —
nem sziikséges diploma. Jelenleg a pincérek 16
szazalékanak van diplomaja — feltehetéen azért,
mert nem tudtak a végzettségiiknek megfeleld
allast talalni. Mas, tobbnyire diplomasok altal
végzett munkak pedig régebben rovidebb kép-
zést igényeltek — ilyen példaul az Gjsagirés, az
6vodai nevelés és altalanos iskolai tanitds. Ma
rendszerint belépési kovetelménynek szamit egy
diploma birtoklasa.

A The Economist a tulképzettség mértékét
fogalmazta meg azaltal, hogy ugy hatarozta
meg a diplomat igényld allasokat, mint amelye-
ket 1970-ben tobbnyire csak szakiskolai képe-
sitéssel rendelkezok toltdttek be. A mi adataink
szerint a diplomasok mindéssze 35 szazaléka
dolgozik ma ilyen allasokban, ami csokkenést
jelent a negyvendt évvel ezel6tti 51 szaza-
lékhoz képest. Csak a foglalkozasok nevébol
itélve, ma Amerikaban 26,5 milli6 munkaval-
lal6 — akiknek kétharmada diplomas — olyan
munkat végez, amelyet fél évszdzaddal ezelott
jorészt diplomaval nem rendelkezdk lattak el.

Ez a szamitas eltilozza a tendenciat. A
technikai fejlodés kétségteleniil még tobbet ko-
vetelt a dolgozoktol némelyik foglalkozasban.
Ez ugyanakkor nem mondhatd el az Osszes-
rél, legalabbis a fizetések alapjan itélve. Nem
mutatkozik szoros Osszefliggés a diplomasok
egyes allasokban valdé nagyobb aranyu jelen-
léte és a magasabb fizetések kozott. Azoknak
az allasoknak kortilbeliil a felében, amelyek
magasabb aranyban foglalkoztatnak diploma-
sokat ma, mint 6tven évvel ezeldtt, ugyanis a
realbérek csokkenése figyelheté meg.

Andreas Schleicher, az OECD oktatasi igaz-
gatdja ugy gondolja, hogy ,,az orszdgok nem
a diplomak, hanem a szakértelem hianyaban
szenvednek”. Szerinte az a mod, ahogy az
egyetemek az egyetemi autondémiara hivat-
kozva sajat maguk hatarozzak meg a fels6ok-
tatasban elvart kdvetelményrendszert, részben
azért jelent problémat, mert az egyetemek nem
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felelnek meg a diakok valamennyi tipusanak. A
lemorzsolodok pedig nem tal sok anyagi hasz-
nat latjak részben befejezett tanulmanyaiknak.

Igéretes fejleménynek tiinnek a mikrokreditek
¢s a nanodiplomak — azaz a rovid szakmai
tanfolyamok, amelyeket tobbnyire szamito-
gépes ismeretekbdl és informatikabodl lehet
végezni. A Udacity online oktatocégnek széles
a palettdja: van itt az Uber és a Mercedes-
Benz altal jovahagyott autonémjarmii-tanfo-
lyam ¢és digitalis marketing-kurzus, amelyhez a
Facebook és a Google adja a nevét. AzedX —a
Massachusettsi Miszaki Egyetem, a Harvard
¢és mas élen jard egyetemek egyiittmiikodésével
— ingyen ajanl hasonl6 tanfolyamokat. Par szaz
dollar ellenében a didkok vizsgakon bizonyit-
hatjak, hogy elsajatitottak a tananyagot.

Félre az egyetemi kampuszokkal

Jelenleg ezek a kurzusok tobbnyire csak kiegé-
szitik a diplomat, de nem helyettesitik azt. Az
edX hallgatéinak haromnegyede mar rendelke-
zett alapdiploméval a beiratkozaskor. Azonban
a legkeresettebb munkaadokkal vald egyiitt-
miikodés miatt tobb esély van ra, hogy ezek a
tanfolyamok végiil 6nalldan is tantiskodhatnak
majd a palyazo képességeirdl.

Addig is elég kockazatos dontést hoz az, aki
ugy hatdroz, hogy nem megy egyetemre, még
ha sok diplomasnak olyan munkat sikeriil is
talalnia, amelyet régebben masok diploma
nélkiil végeztek — vagy ha még az allasszer-
z¢és is nehézségekbe litkozik. Dél-Koreaban
ma a munkanélkiiliek korilbeliil felének
felséfoktl végzettsége van. Szdmukra mar
maga a ,,diplomas jutalékrdl” szol6 elgondo-
las is gunyolodasként hangozhat. Kim Hyang
Suk, aki toborzoként dolgozik, elmondja, hogy
cégénél az ligyfélszolgalati allasokra palyazok
fele diplomas, bar mindossze kozépiskolai vég-
zettség az eldiras.

Kim asszony szivesebben latna tapasztalattal
rendelkezd érettségizett palyazokat a tapaszta-
latlan diplomasok helyett, akiket maganak kell
majd betanitania. Nem biflazokra van sziiksé-
ge, hanem ,,j6 kommunikacios készségli, meg-
nyer6” emberekre, akik udvariasan szdlnak a
telefonba. Mivel azonban ezt jelenleg kevés
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munkaadd latja igy, a legtobb fiatal szeme el6tt
a diploma megszerzése lebeg. Lehetséges, hogy
diplomaval a zsebiikben nem fog gy délni a
pénz, mint korabban remélték, de diploma nél-
kiil valosziniileg még sokkal rosszabbul jarnak.

(The Economist)

Zoltan Barany?

Utvesztés Mianmarban — A demokratikus
ébredéstdl az etnikai tisztogatasig

2017 végén a vilag nagy része megdobbenés-
sel fogadta a hirt, hogy Mianmar katonasaga
modszeresen irtja az orszag muszlim rohindzsa
kisebbségét. Az utobbi években (a Burma né-
ven is ismert) Mianmarbdl tobbnyire jo hirek
érkeztek. A tobb évtizedes kegyetlen katonai
elnyomas évtizedei utan az orszag a o ellenzé-
ki part, a Nemzeti Liga a Demokraciaért rend-
kiviil ritka, mindent elsopré gydzelmének lehe-
tett tantija a 2015-0s orszagos valasztasokon. A
de facto allamf6 az NLD vezetdje, Aung Szan
Szu Csi, nemzetkozi szinten tinnepelt ellenzéki
politikus lett, aki Mianmar demokratikus utra
tereléséért tett eréfeszitéseiért 1991-ben elnyer-
te a Nobel-békedijat. Sok elemzd és tisztviseld
ugy vélte, hogy az orszag végre a demokratikus
kormanyzas utjara 1épett. A nyugati demokraci-
&k, koztiik az Egyesiilt Allamok b8keziiek vol-
tak a tamogatast illetden. Mianmar mar régota
elszigeteltségben élt, szinte kizardlag Kinara
tamaszkodva, amely megelégedett azzal, hogy
szemet hunyt az emberi jogok megsértése fe-
lett. Most sokakban feltamadt a remény, hogy
Szu Csi a Nyugat altal tamogatott nemzetkdzi
rend felé fogja vezetni az orszagot.

Ezek a remények figyelmen kiviil hagy-
tak a valosag egy alapvetd tényét, amely a
rohindzsdk mészarlasa miatt keriilt reflektor-
fénybe: a mianmari tabornokok tovéabbra is
ellendrzésiik alatt tartjdk az orszag politikai

2 Zoltan Barany (Barany Zoltan) a Texasi Egyetem
politologus professzora. http://www.valosagonline.
hw/index.php?oldal=cikk&cazon=417&lap=0
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¢és gazdasagi €letének nagy részét. Szu Csinek
finoman kell egyensulyoznia, és ugy kell el6-
mozditania a demokratikus uralmat, hogy koz-
ben nem haragitja magara a tabornokokat.
Kormanyanak nincs hatalma a hadsereg felett,
¢s nem tul sokat tud tenni a katonasag kegyet-
len rohindzsaellenes kampanya ellen — amely
viszont rendkiviil széles tamogatottsagot €l-
vez. Szu Csinek ugyanakkor eleve rossz la-
pokat osztott az ¢let, 6 pedig csak rontott
a helyzeten. Autokrata stilust vett fel, nem
sikeriilt haladast elérnie azokon a teriileteken,
amelyekre valoban befolyasa van, raadasul
elidegenitette magatol valamikori nyugati sz6-
vetségeseit.

A sehova se tartozok

Az 54 millionyi lakossaggal rendelke-
z6 Mianmar 135 etnikai csoportot ismer el
hivatalosan — ezek kozt nem szerepelnek a
rohindzsdk. A mianmari hatésagok, ideértve
Szu Csit is, valojaban még magat a ,,rohindzsa”
kifejezést sem akarjak hasznalni. A rohindzsak
azonban vitathatatlanul kiilonallé népcsoportot
képviselnek, amelynek hosszii torténete van
Mianmarban. Azoknak az embereknek a le-
szarmazottai, akiket a brit gyarmati hatosagok
olcs6 munkaerd reményében arra 9sztonoztek,
hogy Kelet-Bengaliadt (a mai Bangladest) el-
hagyva Burma gyéren lakott nyugati teriileteire
vandoroljanak a tizenkilencedik szazadban és a
huszadik szazad elején. Ma két és fél millidan
vannak a rohindzsak, akik a vilag legnagyobb
allam nélkiili népességét alkotjak. Jelenleg
koziilik azonban kevesebb mint félmillidan
laknak Mianmarban, a tobbiek elmenekiiltek
az évtizedes hatdsagi elnyomas és a kirekesztés
eldl, gyakran atkelve a hataron Bangladesbe,
ahol kiterjedt, nyomortsagos menekiilttabo-
rokban laknak. A Mianmarban maradtak az
orszag muszlim kozosségének részét képezik.
A mianmari muszlimok tdbbsége varosokban
¢él, burmaiul beszél, burmai nevet visel, és
mianmari allampolgar. A rohindzsak masok:
legtobbjiik egy bengali nyelvjarast beszél, ha-
gyomanyos muszlim neviik van, és soha nem
kaptak allampolgarsagot. A rohindzsak mind
Bangladesben, mind Mianmarban rendkiviil

nehéz koriilmények kozott éltek még a térség
szerény életszinvonaldhoz képest is: szegény-
ségben, jogallas hijan és sokrétii diszkrimina-
cié kozepette. Forrasaik sziikdssége és rendki-
viili sebezhetdséglik miatt a rohindzsak tobb-
nyire kudarcot vallottak a politikai mozgdsitas
terén, amely tovabbi ellenérzést valtott ki veliik
szemben. Az 1950-1954-es rohindzsa ellen-
allasi mozgalmat példaul, amely allampolgar-
sagot kovetelt és véget akart vetni a politikai
diszkrimindcionak, végiil a hadsereg verte le.
Ezek utan talan nem meglepd egy militans
rohindzsa frakcid megjelenése: az Arakani
Rohindzsa Felszabaditasi Hadsereg (ARSA)
2013-ban jott létre. Az ARSA vezetdinek
tobbsége Bangladesbél vagy Pakisztanbol
szdrmazik, és néhanyan Afganisztanban kap-
tak kiképzést dzsihadista haborts veteranok-
tol. (A csoport els§ embere Pakisztanban
sziiletett, és kés6bb imam lett belble Szaad-
Arabidban.) Az ARSA-nak valodszintileg ke-
vesebb mint 600 aktiv tagja van. A mianmari
tisztviselok azonban veszélyes szervezetnek
tekintik. 2017. augusztus 25-én, a kora hajnali
orakban példaul, koriilbeliil 150 ARSA-harcos
inditott 6sszehangolt tamadast rend6rorsok és
egy laktanya ellen Rakhine allamban. Az 6sz-
szetlizés hetvenhét ARSA-harcos és tizenkét
renddrtiszt halalaval végzodott, és egy lesza-
molast robbantott ki, amelynek soran a Human
Rights Watch jogvédd szervezet szerint a mi-
anmari hadsereg rohindzsa falvak sorat égette
fel, polgari lakosok tucatjait gyilkolta meg, és
asszonyok és lanyok elleni erdszakhullamot
inditott el. Az ENSZ etnikai tisztogatdsnak
nevezte a cselekményeket, masok pedig, koz-
tiik Emmanuel Macron francia elndk és nyolc
Nobel-békedijas népirtasként jellemezték.
2017 végéig 650 000 rohindzsa menekiilt at
a szomszédos Bangladesbe, csatlakozva ahhoz
a koriilbeliil 200 000-es tomeghez, amely az
utobbi években vandorolt el a korabbi hatra-
nyos megkiilonboztetés és erdszakhullamok
eldl. A nagyaranyu kényszerti migracio 2017
végére megallni latszott. 2017 novemberé-
ben pedig a nemzetkdzi nyomas eldtt meg-
hajolva, Mianmar alairt egy kinai kdzvetitéssel
létrejott megallapodast Bangladessel, amely
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kisérletképpen hazatelepitené menekiilteket —
Ujonnan épitett falvakba. Ennek a tervnek a
végrehajtasa azonban a legjobb esetben is kér-
désesnek nevezhetd: megkivanja a mianmari
hatdésagoktol, hogy ellendrizzék minden egyes
menekiilttel kapcsolatban, hogy ténylegesen
Mianmarban lakott-e, miel6tt visszatérhet.
Ugyanakkor a legtobb rohindzsanak nincsenek
hivatalos iratai el6z6 lakhelylik igazolasara.
Ennél fontosabb, hogy kevesen kivannak kozii-
likk visszatérni egy olyan orszagba, ahol nem-
zedékek ota iildoztetésben volt résziik.

A forradalom lianya

Mianmar kormanyat és kiilonosen hadseregét,
a Tatmadawot vilagszerte elitélik a rohindzsak
elleni kampanyért. 2017-ben az ENSZ emberi
jogi fobiztosa, Zeid Ra’ad Al Husszein a had-
sereg ,.kegyetlen biztonsagi hadmiveletét” az
etnikai tisztogatas tokéletes példajanak nevezte.
Szt Csit biraloi legjobb esetben tétlenségért,
legrosszabb esetben a hadseregnek az elkdve-
tett atrocitasokhoz nyujtott politikai fedezékért
pellengérezték ki. Inditékainak értelmezésétol
figgetleniil nehéz volt Osszeegyeztetni tetteit
az emberi jogok ikonikus védelmezdjének sze-
repével. Sz Csi a koztiszteletben allo burmai
forradalmar, Aung Szan lanya; az 1940-es
években apja terelte az orszadgot az Egyesiilt
Kiralysagtol valo fiiggetlenség Gtjara. Az 1990-
es években ,,a Holgy”, ahogy Mianmarban
nevezik, gy6zelemre segitette a Nemzeti Ligat
az orszagos valasztasokon. A katonasag azon-
ban megsemmisitette az eredményeket, és az
elkovetkezd huszonegybdl tizendt évre ha-
zi Orizetben tartotta Szu Csit, miel6tt 2010-
ben szabadlabra helyezte volna, hogy ezzel
fémjelezze a kormany kezdd6dd liberalizacios
programjat. Szt Csi mélységes felhaborodast
véltott ki azaltal, hogy 0Olbe tett kézzel nézte
a vérontast — vagy ami még rosszabb, hogy
esetleg neki maganak is része volt benne.
Desmond Tutu, Dél-Afrika érseke, aki egyike
a kiabrandultsaguknak hangot adé nagyszamu
Nobel-békedijasnak, fajlalta ,,szeretett, draga
testvére” hallgatasat, és azt mondta, hogy ,,az
igazsagossag sz0sz0lojahoz nem ill6 egy ilyen
orszag vezetése”.
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Szt Csi valaszanak azonban nem kellett volna
nagy meglepetést okoznia. Mar régota jellemzo
ra, hogy nem tulajdonit til nagy jelentdséget
a rohindzsak nyomortsagos helyzetének. 2017
marciusaban Szi Csi kormanyzati hivatala hamis
vadként utasitotta el olyan rohindzsa nék részle-
tes beszamoloit, akik a mianmari hadsereg altal
elkovetett szexualis erdszakcselekményeknek es-
tek aldozatul. A sajtészabadsag valamikori védo-
jeként ismert Sza Csi mélységesen hallgat annak
a két Reuters-ujsagironak az esetérol, akiket 2017
decemberében tartoztatott le a katonasag, miutan
a hadsereg szerepét vizsgaltak tiz rohindzsa pol-
gari személy meggyilkolasaval Osszefliggésben.
Szi Csi kormanya ténylegesen létrehozott egy bi-
zottsagot, ¢lén Kofi Annan volt ENSZ-f6titkarral
a rohindzsa-iigy tanulmanyozasara, és megigérte,
hogy végrehajtja annak ajanldsait. 2018 januarja-
ban Bill Richardson volt ENSZ-nagykdvet, aki
régtél fogva Szt Csi tdmogatdja, kilépett egy
masik tizf0s nemzetkozi tanacsado testiiletbol,
amelyet még korabban allitott fel a mianmari
kormany a rohindzsa-valsag miatt; szavaival élve
a ,.kormany pom-pom lany csapatdban” ,.tisztara
mosas” folyik. Ami Sza Csit illeti, Richardson igy
nyilatkozott: ,,Modfelett kedvelem és tisztelem
6t. A rohindzsa-ligyben azonban nem adott erkol-
csi iranymutatast.”

Szu Csi igencsak raszolgal a kritikara. Amikor
azonban biradloi azt vetik a szemére, hogy nem
szall szembe nyilvanosan a katonasaggal, nem
beszélve a tabornokok kordaban tartasarol, fi-
gyelmen kiviil hagyjak a mai mianmari valosag
két alapvetd tényét. ElGszor is az orszagban
rendkiviil erds a rohindzsaellenes érziilet. Az
elleniik taplalt gytilolet altalanosan elterjedt, mé-
lyen gyokerezd jelenség; befolyasos szélsGséges
buddhista szerzetesek gerjesztik, akik a katonasag
politikai szovetségeseli, €s akik a rohindzsakkal
szembeni erészakot is szitottdk. A kegyetlen
valdsag az, hogy a burmaiak nagy része, koz-
tik a Nemzeti Liga tdmogatdi is, helyeslik
a rohindzsaellenes kampanyt. A rohindzsak
melletti kiallas és az érdekiikben tett megnyil-
vanulasok politikai ongyilkossaggal lennének
egyenértékiiek Szu Csi és kormanya szamara,
¢és csak a hadsereg tarsadalmi tamogatottsagat
novelnék.
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Masodszor, a polgari erék vezette kormany
semmilyen befolyassal nem bir a fegyveres
erdk felett, ¢s nincs semmilyen eszkdze meg-
rendszabalyozasukra. Még ha Szt Csi szeretné
is megfékezni a rohindzsak elleni kampényt, ez
szinte lehetetlen vallalkozasnak bizonyulna. A
katonasag mesterkedésével elkésziilt 2008-as
alkotmany garantalja, hogy a hadsereg ma-
radjon az orszag messze legerésebb politikai
intézménye. Az alkotmany modositasdhoz a
szavazatok tobb mint 75 szdzaléka sziikséges
a torvényhozasban — a parlamenti helyek 25
szazaléka a katonasag személyi allomanyanak
fenntartott, amely biztositékot jelent arra, hogy
nem torténhet valtoztatas egyiittmiikddésiik
nélkiil. Raadasul az alkotmany a fegyveres
erdk iranyitasa ald rendel harom kulcsfontos-
sdgu minisztériumot: a honvédelmit, a hatar-
védelmit és a beliigyit. Ezek koziil a legutolsod
feliigyeli a kormanyiigynokséget, vagyis az al-
lam adminisztracios kozpontjat, amely felel6s
valamennyi régios ¢és allami szintii kormanyzat
napi miikddéséért és a kozigazgatasi teriiletek
¢s teleptilések ezreinek iranyitasaért. Az alkot-
many tovabb védi a hadsereg érdekeit azaltal,
hogy féparancsnoka jeldlhet ki hatot a Nemzeti
Védelmi és Biztonsagi Tanacs nevil legfelsd
végrehajto szerv tizenegy tagja koziil.

A hadsereg maga hatarozza meg koltségvetését
is, és barmiféle polgari ellendrzés nélkiil kolti azt
el: 2017-ben koltségvetése 2,14 milliard dollarra
(587 milliard forintra) ragott, amely a kormany-
zati kiadasok 13,9 szazalékat tette ki — ez a
GDP kozel harom szazalékat jelentette, és tobbet,
mint amennyi egylittesen jut a régota elhanya-
golt egészségiigyre és oktatasra. Mindebbdl talan
éppolyan sziikségszertien kovetkezik a hadsereg
gazdasagi befolyasa, mint politikai sulya. Egyes
becslések szerint az allomanyban 1év6 és a nyug-
dijas tisztek és koreik a gazdasagnak tobb mint 80
szazalékat tartjak a markukban.

Az alkotmany megszovegezése, majd a koz
jovahagyasat célzo népszavazas tartasa két
fontos 1épést jelentett a katonasag arra vonat-
kozd hosszi tavu terveiben, hogy iranyitasuk
alatt Ovatos lépések torténjenek egy — sajat
megfogalmazasukkal élve — ,,fegyelmezett de-
mokracia” felé, és hogy a napi szintli politikai

felelosséget atadjak egy polgari kormanynak.
Miutan a katonai elit megszabadult a kormany-
zas terhétdl, sajat érdekeire — a hadsereg mo-
dernizalasara ¢s lizleti birodalmanak fenntarta-
sara kezdett dsszpontositani. Nem adtak fel tul
sokat a szamukra értékes dolgokbdl, az altaluk
engedélyezett valtozasok pedig barmikor kony-
nyen visszafordithatok. Tovabbi demokratikus
valtozas nemigen varhato, hacsak a tabornokok
le nem mondanak alkotmanyos el6jogaikrol.

A Vaslady

Szu Csi képtelen volt valtoztatni ezen az alap-
vetd hatalmi felallason. a 2015-6s valasztasokat
kovetéen nem sikeriilt meggy6znie a magas
rangu katonai vezetOket az alkotmanymodo-
sitassal kapcsolatban, hogy tavolitsak el az ott
szerepld tilalmat, mi szerint nem t6lthet be elnd-
ki funkciot olyan személy, akinek csaladtagjai
kiilfoldi utlevéllel rendelkeznek. Ez a zaradék
kifejezetten Szt Csi ellen iranyult, akinek néhai
férje, Michael Aris, brit volt, gyerekei pedig brit
allampolgarok. 2016 marciusaban a Nemzeti
Liga iranyitotta torvényhoz6 testiilet Szi Csi
bizalmasat, Htin Kiawot valasztotta meg allam-
fonek; aki tébbnyire jelképes szerepet toltétt be.
Sza Csi létrehozta az ,,allamtanacsosi” poziciot
¢és azt foglalta el, ezaltal a miniszterelndkhoz ha-
sonld szerepet adva magéanak — ezzel a teljesen
mértékben védhetd, athidalé megoldassal vala-
szolt a hadsereg 1épésére, amellyel allamfévé
valasat megakadalyoztak.

Kevésbé igazolhatok Szt Csi tekintélyelvil
megnyilvanulasai hivatalba lépése ota, vala-
mint annak elképeszté mértéke, amivel sajat
kezébe Osszpontositotta a hatalmat. Raadasul
allamtanacsosként a kiiligyminisztérium élén
is all, és a Nemzeti Liga elndki funkcio-
jat is megtartotta maganak. Partfénokként
személyesen valasztotta ki a part kozponti
végrehajtd bizottsdganak valamennyi tagjat —
ez sérti a part mikodési szabalyait. Szt Csi
mikromenedzserként jellemezhetd, aki nehe-
zen delegalja a tennivalokat, a legtobb nagy
horderejii dontéshez sziikség van az 6 jovaha-
gyasara, ami az ligyek feltorlédasahoz vezet.
Legalabb tizenhat kormanyzati bizottsagban
vesz részt, amelyekben ritkan sziiletik konkrét
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dontés. 2017 novemberében a kormany létre-
hozott egy Kozponti Kormanyhivatal névre
keresztelt ij minisztériumot, hogy csdkkentse
a Szu Csi vallara nehezed6 feladatokat.

Szu Csi ugy dontott, hogy sajat maga szovivo-
jének a szerepét is betdlti, de nem igazan sikerdilt
kormanyzati intézkedéseit jol kommunikalnia.
Jobban szereti a korlatozott atlathatosagot: nem
egy NLD-taggal beszéltem, akiket elmondasuk
szerint utasitott, hogy ne tegyenek fel kellemetlen
kérdéseket a parlamenti {iléseken, és keriiljék az
ujsagiroknak adott nyilatkozatokat. Jol érzékelteti
szamos — csekély szakértelemmel bird — kor-
manytag Sz Csi altali kinevezése, hogy a sze-
meélyes hiiséget tobbre értékeli a hozzaértésnél.

Szu Csi hetvenes évei elején jar, ugyanakkor
nincs nyilvanvalé utodja, partja pedig talnyo-
morészt mas hetvenévesekbdl all, akik élvezik
a bizalmat, de hianyzik bel6lilk az energia, a
képzelbero és a kelld készségek annak az atfogd
megujitasnak a keresztiilviteléhez, amelyre az
orszagnak sziiksége van. Bar Sza Csi rendkiviil
kritikus az alkotmannyal, mégis felhasznalta
annak antidemokratikus rendelkezéseit, amikor
céljai ugy kivantak. Példaul, két NLD-tagot je-
161t ki féminiszternek Rakhine és Shan allamok-
ban, amelyek mindegyike nagyszamu etnikai
kisebbségnek ad otthont — annak ellenére, hogy
mindkét helyen az ezeket a csoportokat képvise-
16 helyi part jeloltje nyert a népszavazason.

Az az Osszetett politikai helyzet, amelyben
Sza Csinek kell tevékenykednie, eréskezii és
céltudatos vezet6t kovetel meg. Tovabbra is
népszerti maradt az egyszerti burmai emberek
korében, akik csodaljak szivossagat, tisztelik
vezetdi tekintélyét és potolhatatlannak tartjak.
Tekintélyelvii stilusa és a rohindzsa-valsag
koriili hallgatasa kevésbé lenne aggasztd, ha
kormanya jelentds elorelépéseket tenne a gaz-
dasagi reformok vagy a mas etnikai kisebbségi
csoportokkal vald egyeztetés terén.

Szavak és tettek

Jollehet az NLD Mianmar f6 ellenzéki csoport-
ja 1988 ota, sohasem fogalmazott meg politikai
programot a demokraciaval, a jogallamisaggal
¢és gazdasagi reformmal kapcsolatban tett ho-
malyos igéreteken kiviil. Lehetne azzal érvelni,
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hogy egy ellenzéki part sikeréhez nem sziiksé-
gesek részletesen kidolgozott javaslatok: volt
egy emblematikus vezetdje, és szembeszallt
a hadsereggel. Azonban még két hatalomban
toltott év utan is nagy kérddjelek maradtak a
kormany gazdasagpolitikajat és az etnikai és
vallasi kérdésekhez vald hozzaallasukat illets-
en, tovabba tisztazatlanok a tervek, amelyekkel
a katonasagot probalnak rabirni, hogy tavozzon
a politika teriiletérél. Korlatozott mozgastere
ellenére a kormany jobban is teljesithetett vol-
na beiktatésa ota.

Mianmart kétségbeejtd szegénységbe taszi-
totta, hogy a gazdasadg évtizedeken keresztiil
katonai iranyitas alatt allt. 2017-ben egy fore
esé 1300 dollaros (357 000 forintos) GDP-je a
legalacsonyabb volt Délkelet-Azsidban, koriil-
beliil fele Laoszénak és egyotode Thaifoldének.
2016-ban ¢és 2017-ben tobb mint hat szazalékkal
nétt a GDP, de ez lasstbb titemii volt, mint ami-
nek az orszag az évtized elején volt tantija. Az
inflacié lassacskan kétszamjegyi lesz, dragabb
lett a megélhetés, az allaspiacon pedig igen sze-
gényesek a kilatasok. Burmaiak millidi voltak
kénytelenek kiilfoldon allast vallalni, tobbnyire
piszkos, veszélyes és megalazd munkakat.

Az NLD legéget6bb feladatanak a gazdasag
megreformalasanak kellene lennie, de 2016
juliusaig vart, hogy a kérdésrél elsd nagy-
szabasu kozleményét kiadja. A hivatalos irat
leginkabb egy kivansaglistanak volt nevezhetd;
vazlatos attekintés volt politikai intézkedések
¢és adott id6keretben megvalositandd konkrét
célok megfogalmazasa nélkiil. Mindezidaig
a kormany legfobb gazdasagi vivmanya a
befektetések jogi keretrendszerének részleges
szabalyozasa volt. 2016 januarjaban a tor-
vényhozas elfogadott egy valasztottbirosagi
torvényt, amely a befekteték bizalmat volt
hivatott novelni. Tavaly 0j befektetési szaba-
lyokat 1éptetett életbe, amelyek a meglévo sza-
balyokat akartak egyszeriisiteni és Osszehan-
golni, tovabba amelyek meghatarozzak hazai
¢s kiilfoldi beruhazoknak jar6 jogosultsagokat.
Az NLD azonban elég sziikszavi maradt azzal
kapcsolatban, hogy miként lesznek alkalmaz-
hatok az 10j szabalyok. Az NLD-kormany
beiktatdsa korabban taplalta a reményeket a
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kiilfoldi befektetések megélénkiilésével kap-
csolatban, de az ilyen beruhazasok szama 2015
ota fokozatosan csokkent részben elégtelen
fellépésének kovetkezményeként.

Mas siirgetd gazdasagi kérdésekben még
kevésbé dicsekedhet teljesitményével Szu
Csi. Mianmar GDP-jének 37 szazalékat a
mez6gazdasag jelenti, amely kozvetve vagy
kozvetleniil az orszag munkaerejének ko-
zel 70 szazalékat alkalmazza. A gazdalkodok
azonban rendkiviil szegények, jovedelmezo-
ség szempontjabol az utolsék kozt vannak
Azsiaban. A kormanynak meg kell talalni a
modjat, hogy biztositsa nekik azt, amire a
leginkabb sziikségilk van nyereségességiik
noveléséhez: kivald mindségli vetémagokat
és mitragyakat, korszerlibb vizgazdalkodast
¢s az OntozOberendezéseket és megfizethetd
hitelekhez val6 hozzaférést.

Az is sok szenvedést okoz a gazdaknak,
hogy a termdfoldek tulajdonjoga sincs a bir-
tokukban. Hosszu évtizedeken at a katonasag
tobb szazezer hektart sajatitott ki tehetet-
len parasztoktol, jo esetben is csak csekély
karpotlas fejében. 2016-ban gazdalkodok
egy csoportja irasban folyamodott a mian-
mari hadsereg foparancsnokahoz, Min Aung
Hlaing fétabornokhoz foldjiik visszaadasat ké-
relmezve. A hadsereg vélasza az volt, hogy
ragalmazasi per inditdsdval fenyegette meg a
gazdalkodokat és tligyvédeiket. Szt Csi kor-
manya elmondta, hogy a foldtulajdon kérdését
kiemelten kell kezelni, de nem sokat tett az igy
¢érdekében.

A katonai diktatira nagymértékben elhanya-
golta az orszag infrastrukturdjat is. Szanalmas
allapotban vannak az utak, a vasutak és a to-
megkozlekedés. Még sulyosabb az aramhiany:
a lakossagnak minddssze harmada jut hozza,
gyakoriak az dramsziinetek, még akar a rangu-
ni luxushotelekben is. A gazdasagi novekedés
még nagyobb terhelést fog jelenteni az aram-
szolgaltatasban, és valoszinlileg még inkabb
akadozni fog az ellatas. Ezek a gyenge pontok
a gazdasagi élet minden teriiletére kihatnak,
és elriasztjak a lehetséges befektetéket. Ugy
tlinik, mintha Szu Csi korméanya nemrégiben
megérezte volna az infrastruktira fontossagat.

Szamos tervezet sziiletett, a kormany pedig
csucstalalkozokat hivott dssze a kérdést illetd-
en. A hangzatos kormanyzati szélamokat azon-
ban nemigen kovették tettek ezen a téren sem.

Kettés kotés

Az elérelépés hianya ellenére a polgari kor-
many és a katonasag kozti viszonyt sikeriilt
,,normalis” kerékvagasba terelni Sz Csi szava-
ival élve. A legjobb indulati értelmezés szerint
is Szu Csi abban a reményben arul egy gyéke-
nyen a fegyveres erdkkel, hogy id6vel a tabor-
nokok majd rajonnek: érdekeiket az szolgalna
a legjobban, ha tavoznanak a politikai életbdl.
A hadsereg lathatéan kivar: Min Aung Hlaing
ugy nyilatkozott, hogy a Tatmadawnak szandé-
kaban all parlamenti helyeinek csokkentése, de
ez ligyben nem 4rult el itemtervet.

A problémat egyfeldl az jelenti, hogy a katona-
sagnak két egymassal {itk6z6 célja van. A tabor-
nokok szeretnék az elavult berendezésektdl, 6sdi
kiképzési modszerektdl és rossz kdzhangulattol
szenvedo sereget — a térség mas orszagainak kato-
nasagahoz mérhetd — szakszert, titbképes hadero-
vé atalakitani. Ehhez a katonasagnak fejlettebb,
erfsebb orszagok segitségére van sziiksége —
olyan segitségre, amelynek a nyugati kormanyok
esetében a politikai szintérrél vald kivonulas a
feltétele. A nyugati kormanyok azonban ahhoz is
ragaszkodnak, hogy a mianmari vezetés tegyen
tobbet az etnikai kisebbségi csoportokkal fenn-
allo szamos konfliktusanak megoldéasara. 2017
szeptemberében az Egyesiilt Kiralysag Védelmi
Minisztériuma bejelentette, hogy felfliggeszti a
Tatmadaw részére biztositott tanfolyamokat, a
sziinni nem akaro6 erdszakcselekményekre és em-
beri jogok folyamatos megsértésére hivatkozva.
Hasonloan, a rakovetkez honapban a Trump-
kormany kozdlte, hogy megvonja az amerikai
katonai segitséget a Rakhine allambeli hadmi-
veletekben résztvevo tisztektdl és egységektol, és
a mianmari biztonsagi er6k vezetd tagjai pedig
nem kaptak meghivast az Egyesiilt Allamok
altal tamogatott rendezvényekre. Ezt koveto-
en novemberben amerikai képviseldk kétparti
csoportja benyujtotta az un. 2017-es Burma-
torvényjavaslatot, amely tobbek kdzott visszaalli-
tana a Tatmadaw elleni szankcidkat, amelyeket az

Valosag * 2018. november



el6z6 évben fuggesztettek fel jutalmul az orszag
allitolagos fejlodéséért és a demokracia felé tett
Iépéseinek Osztonzésére. Ezt a torvényt még sza-
vazasra kell bocsatani. Mindenesetre 2017 dec-
emberében az Egyesiilt Allamok Képvisel6haza
hatarozatban itélte el a ,,a rohindzsak elleni etni-
kai tisztogatast”, a Trump-kormany pedig Gjabb
biintetdintézkedéseket rott ki Maung Maung Soe
vezérérnagyra, aki a rohindzsak elleni kegyetlen
kampanyt vezényelte.

A katonasag kisebbségekkel szembe-
ni aggasztd bandsmoddja messze talmutat a
rohindzsa-kérdésen. Szamos etnikai k6z6sség
all mar jo ideje habortban a kormannyal — né-
mely esetben azdta, amidta Burma 1948-ban
kikialtotta fiiggetlenségét. Ezek a konfliktusok
egyiittesen egyfajta alacsony intenzitasu, tobb
oldalon zajlé polgarhaborut jelentenek. Egyes
etnikai csoportok régota fennallé haragot tap-
lalnak egymas ellen, amelynek nem ritkan f6ld-
del kapcsolatos egymassal {itk6z6é koveteléseik
allnak a hatterében. Gyakran szektas kiilonbsé-
gek osztjak meg magukat az etnikai csoporto-
kat is. Az etnikai erdszak amellett, hogy ezrek
életét koveteli és millidkat tesz foldonfutdva,
megakadalyozta egy orszagos szintli kdzponti
hatalom megszilarditasat, tovabba egy kozos
nemzettudat kialakulésat is.

A katonasag évtizedeken at nem tett sem-
mit az elhuzodd etnikai konfliktusok ellen,
hogy folytatolagos uralmat igazolja. A harcok
jo fedezéket nyujtottak azoknak a taborno-
koknak, akiknek nyereségiik szarmazott a
kabitoszer-kereskedelembdl (Mianmar nagy
opiumiiltetvények hazaja), és a dragakdvek,
az arany ¢s a flrészaru tiltott kivitelébdl. Az
utobbi években azonban a Tatmadaw egy-
re inkabb hajlott arra, hogy véget vessen
a polgarhaborunak. 2015 oktoberében Szu
Csi megvalasztasat megelézden, nyolc etni-
kai fegyveres szervezet ¢s a kormany alairta
a katonasag kozvetitésével létrejott nemzeti
tlizsziineti megallapodast, bar a legnagyobb
¢és legbefolyasosabb etnikai csoportok koziil
néhanyan tavol maradtak.

Szu Csi kampanya soran ismételten elséren-
dii feladataként ismerte el az etnikai csoportok
kozti béke megteremtését. E cél elérése utan
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olyan szovetségi rendszer 1étrehozasa lett volna
a kovetkezd 1épés, amelyet el6szor apja igért
az 1940-es években. Arrdl nem sziiletett egyez-
ség, hogy pontosan milyen formaban jonne 1ét-
re ez a rendszer, kivéve, hogy tobb onallosagot
biztositana az etnikai csoportoknak, viszont
nem adna meg nekik az elszakadashoz vald
jogot. Mindenesetre Szu Csi részérdl taktikai
hiba volt az etnikai megbékélésrdl tett igéret,
mivel nincs sok befolyésa arra, hogy a katona-
sag miként folytatja hadviselését a fegyveres
etnikai szervezetek ellen, a szdvetségi rendszer
gondolata pedig elviselhetetlen a tabornokok-
nak. Ugyanakkor 2016 augusztusaban és 2017
majusaban kormanya konferenciakat szervezett
azzal a céllal, hogy még tobb fegyveres etnikai
csoportot gy6zzon meg a nemzeti tlizsziineti
megallapodas alairdsarol; a targyaldsok egy
asztalhoz iiltették a gerillakat, a katonasagot
¢és a kormanyt. Varhato volt, hogy a talalkozok
nem hoznak sok eredményt amellett, hogy
hangzatos beszédeknek és latvanyos megnyil-
vanulasoknak adtak teret; utohatasukként sza-
mos régioban feler6sodtek a harcok. 2018
februarjaban két tovabbi lazado csoport irta ala
a tlizsziinetet a nagy csinnadratta kozepette.
Azonban az etnikai fegyveres erék négyotodét
kitevd csoportok ugyantgy ellenzik az alairast,
mint ezidaig. Ekozben a tdbornokok hallani
sem akarnak egy olyan szovetségi hadsereg
létrehozasardl, amelyben az orszag etnikai cso-
portjai és régioi is képviseltetve lennének — ez
az utobbi oldal legfontosabb kovetelése; a
katonasag tévesen azt allitja, hogy a fegyveres
erék mar eddig is befogadok és tisztességesek.
Ugyanakkor a fegyveres csoportok ragaszkod-
nak az elszakadas lehet6ségéhez — a katonasag
pedig az utdbbit nem hajlandé elfogadni, és ezt
a pontot barmilyen végsé megallapodas sziik-
ségszeru feltételének tekinti.

Optimista nézetek szerint a fegyveres etnikai
csoportok 6 célja, hogy minél tobb teret nyerje-
nek a végso béketargyalasok elott. A valosagban
végsd céljuk egy szovetségi rendszer megte-
remtése. Ez viszont a végsO hatart jelentené a
Tamadaw szédmara: bar a katonai elit megkdze-
litése egyre pragmatikusabbnak mondhat6 az et-
nikai fegyveres szervezetekkel valo targyalasok
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terén, szemiikben a szovetségi rendszer tovabbra
is az elsd 1épést jelenti az orszag szétesése felé.
A, foderacid” szo6 mar nem szamit tabunak a
nyilvanos vitakban, mint korabban évtizedeken
keresztiil, de nem valoszinti, hogy a kozeljovo-
ben kedvez6 iranyban fog valtozni a katonasag
felsé rétegét régota jellemzo ellenségesség a
szovetségi rendszerrel szemben.

Peking hivé szava

A Nyugat feldl érkez6 szemrehanyas kozepette,
amely a rohindzsa-kérdés miatt éri Mianmart,
vannak olyan jelek, amelyek arra utalnak, hogy
a katonasag felhagy viszonylag Gjkeletii torek-
vésével a Nyugat kiengesztelését illetéen, és
chelyett — a régi stratégiahoz visszatérve — ha-
gyomanyos patronusaba, Kinaba veti bizodal-
mat. Kina mindig is Mianmar legfontosabb ke-
reskedelmi partnere és legnagyobb beruhazoja
volt, és évtizedeken at Peking allt a mianmari
katonai junta mégott. Szu Csit allamtanacsos-
ként Pekingbe vitte elsd jelentds kiilfoldi utja
2016 augusztusaban. Ottani targyalasai lizleti
¢s kereskedelmi tigyeket érintettek, foként né-
hany nagyszabasu infrastrukturalis projektet,
mint példaul a 7,2 milliard dollaros (kozel 2000
milliard forintos) mélytengeri kikotét Rakhine
allamban, amelyet Kinanak all szandékaban
megépiteni, hogy a kinai hajoknak kijarasuk
legyen az Indiai-0cednra. Azdta javulas mutat-
kozott Mianmar és Kina kapcsolatdban; 2017
novemberében Hszi Csin-ping kinai elndk
megitélése szerint a mianmari—kinai kapcsola-
tok ,,még soha nem voltak ilyen jok”. A hely-
zetnek az is hasznal, hogy a kinai tisztviselok
szemben a nyugatiakkal, nem néznek Szu Csira
¢s kormanyara rossz szemmel az emberi jogok
labbal tiprasa miatt.

A kinaiak azonban egyre siirgetik az eléreha-
ladast a polgarhaboru tigyében. A kinai vezetés
helyesli a mianmari kormany €s az orszag fegy-
veres etnikai szervezetei kozti targyaldsokat,
¢és Peking kozvetitésének koszonhetd néhany
ellenszegiild csoport részvétele a 2017. maju-
si konferencian. Kina évtizedeken keresztiil
Osszetett szerepet jatszott a polgarhaboruban,
tamogatta a kormanyt, ugyanakkor védelmet,
fegyvert és kiképzést biztositott némely harco-

16 csoportnak is; az effajta kapcsolatok lehet6-
vé tették Kina szamara, hogy a harcok sujtotta
teriileteken (tobbnyire tdrvényteleniil) birto-
kéba jusson olyan természeti eréforrasoknak,
mint példaul a jadeko, az arany és a flirészaru.
Most azonban ugy tlinik, hogy Kina szeretné,
ha véget érnének az erdszakcselekmények,
mert a lazadok céljai attolodtak a kormany-
eréknek valo puszta ellenallastol Mianmaron
beliili helyzetiik javitasa felé, mely utobbi cél
jobban eldsegiti a belsd stabilitast, tovabba
mert a harcok akadalyozzdk a gazdasagi fejlo-
dést és a kereskedelmet. S ami még fontosabb,
a kinaiak szeretnék a béke megteremtdjeként
lattatni magukat abban a térségben, ahol mar
régdta bomlasztonak itélik meg a jelenlétiiket.

Pekinghez képest Washingtonnak igen kicsi
ma a befolydsa Mianmarban. Ez Gjabb keletii
fejlemény: az Obama-kormany egyik vitatha-
tatlan kiilpolitikai sikerének konyvelhette el,
hogy sikeriilt meggy6éznie az orszagot, hogy
induljon el a demokracia utjan. Az Egyesiilt
Allamok éveken at Sza Csi rendithetetlen ta-
mogatdja volt hivatalba 1épése elétt, és mind
Barack Obama, mind Hilary Clinton kiiligymi-
niszter torténelmi jelentségl latogatasokat tett
Rangunban. Amikor Sz Csi 2016 szeptembe-
rében Washingtonba latogatott, kérte Obamat,
hogy oldja fel a Mianmart sujté fennmarado
szankciokat, hogy ezaltal segitse orszdga gaz-
dasagi fejlddését. Obama engedett a kérésnek;
ez a dontés utolag hibanak tiinik. Obama
szerette volna megjutalmazni Mianmart elére-
lépéséért. Ugyanakkor a biintetdintézkedések
feloldasa épp attol az eszkdztdl fosztotta meg
Washingtont, amelyre ma sziiksége van. A
demokratdk Mianmarban és masutt is volta-
képpen azt remélték, hogy addig maradnak a
szankciok, ameddig el nem tiinnek a 2008-as
alkotmany antidemokratikus elemei.

A rohindzsa-valsag tavalyi elmérgesedése ota
alabbhagyott a hivatalos érintkezés az Egyesiilt
Allamok és Mianmar koézott. A Trump-kormany
alatt Mianmar elvesztette azt a kiilonleges
statuszt, amelyet az Obama-éraban toltott
be Washington kiilpolitikai elképzeléseiben.
Az akkori kiiligyminiszter, Rex Tillerson
2017 novemberében Otoras latogatdson vett
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részt Mianmarban. A Sza Csivel és Min Aung
Hlainggal, a hadsereg foparancsnokaval tartott
talalkozokon aggodalmanak adott hangot az
etnikai kisebbséget érd erdszak miatt. Egy
sajtokonferencian pedig kijelentette, hogy ,,em-
beriség elleni biincselekményekrdl” van szo,
de nem tamogatta az elképzelést (ij Mianmar
elleni szankciok bevezetésérdl. Néhany nappal
késébb Ferenc papa latogatott az orszagba,
békére és kdlesonos tiszteletre szolitva fel. Sem
Tillerson, sem a rendszerint szokimondo6 papa
nem hasznalta a ,,rohindzsa” sz6t, mikozben
mianmari tisztvisel6kkel targyalt vagy nyil-
vanosan nyilatkozott, valdsziniileg attol félve,
hogy ez csak stilyosbitana az amugy is pattana-
sig fesziilt helyzetet, valamint a papa még attol
is tartott, hogy veszélybe sodorhatnd Mianmar
kicsiny és sebezhetd katolikus kozosségét.
Valljuk be, az Egyesiilt Allamoknak nem tul
sok tetszetds politikai intézkedési lehetGsége
van, ha az etnikai tisztogatas elleni fellépésrol
van sz6. A tabornokok elleni szankciok visz-
szaallitasa vagy ujak bevezetése a hadsereget
nagy valdszinliséggel még inkdbb Kina tart
karjaiba 10kné, amely alig varja, hogy be-
toltse Washington lanyhulo érdeklédése utan
hagyott Grt. A Washingtonbol és mas kiilfoldi
fovarosokbol érkezd vadaskodasoknak nem
sikeriilt odahatni a kormanyra, hogy valtoztas-
son a rohindzsakkal kapcsolatos allaspontjan,
¢és voltaképpen novelték a Tatmadaw orszagon
beliili tamogatottsagat, mint azt a 2017 6szén
Mianmar-szerte tartott, nagyszabasu katona-
sag-melletti megmozdulasok szama bizonyitja.
Mindazonaltal, az Egyesiilt Allamok meg-
taldlhatja annak a modjat, hogy valtozasokat
vigyen végbe. Eldszor is, fel kellene fliggesz-
tenie valamennyi szerepvallalasat a katonai
egylittmikodés terén, és ki kellene terjesztenie
a segitségnyujtast az arra méltd, de alulfinan-
szirozott civil szervezetekre, mint példaul a
Mosaic Myanmarra, amely polgari csoport a
tobbségében buddhista kozosség €s a keresz-
tény és muszlim kisebbségek kozti megértés
elémozditoja. Ezenkivill egészség- és oktatas-
ligyi programokat, valamint kulturalis csere-
programokat kellene létesitenie vagy tamogat-
nia Mianmarban. Abban az orszagban, amelyet
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legjobb esetben is dvatossag jellemez kiilfoldiek
szandékait illetéen, az Egyesiilt Allamok altala-
ban igen nagy megbecsiilésnek drvend az Asian
Barometer kozvélemény-kutatasai szerint — ez
¢les ellentétben all azzal a Kinaval és Indidval
szemben taplalt gyanakvo hozzaallassal, amely
egész Mianmart jellemzi. Kevés olyan tarsa-
dalom van, ahol termékenyebb talajra vagy
halasabb fogadtatasra talalnanak az Egyesiilt
Allamok torekvései a demokréacia koriiltekinté
elémozditasat illetéen. Végiil a felhaborodas
nyilvanos kifejezése helyett Washingtonnak
bizalmas médon kellene kozolnie nemtetszé-
sét — kiilonosen olyan politikusok johetnének
szamitasba, akik mar régota tamogatjak Szi Csit
¢s Mianmar demokratizalodasat, mint példaul
Clinton és Mitch McConnell, a Kentucky allam-
beli republikanus szenator.

Ami pedig Szt Csit illeti, azsidja ugy lement
kiilf61don, hogy ez tovabb csokkentheti amugy
is korlatozott befolyasat a tabornokokra. Olyan
mértékben beszlkiilt a mozgastere, hogy ezt
sok biraldja nem veszi kelldképpen szamitasba
Sajat helyzetén azonban tovabb rontott rossz
vezetéssel és azaltal, hogy nem a kormanya ira-
nyitasa ala tartozo kérdésekre Osszpontositott:
a gazdasag fejlesztésére, az infrastruktura javi-
tasara, az egészségiigy és az oktatasi rendszer
atalakitasara. A kormanynak olyan személyzeti
politikat kellene folytatnia, amely az érdemek-
re és a teljesitményre teszi a hangsulyt, a Szl
Csi személyéhez valo hiiség helyett. A kisebb-
ségi csoportok és politikai partjaik elidegenité-
se €s a civil szervezetek mellozése helyett, Szu
Csinek ajanlatos lenne tartalmas parbeszédet
kezdeményeznie veliik, kilatasba helyezve egy
nagy atfogd politikai €s tarsadalmi koaliciot,
amely idével megkérddjelezhetné a katonasag
politikai fennhatosagat. Szii Csinek €s partja-
nak vissza kellene vernie a médiaszabadsagot
éré tamadasokat is. S jollehet a kormany nem
tudja kordaban tartani a katonasagot, fel kell
hagynia a Tatmadaw gaztetteinek tagadasaval
¢és igazolasaval, tovabba eljott az ideje, hogy te-
vékenyen kialljon azok mellett, akiknek annyi
kinszenvedést okozott a hadsereg elnyomasa.

S végiil a legfontosabb, hogy Szu Csi gyor-
san cselekedjen. Nemzetkozi korokben mar
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csaknem elfogyott az iranta tandsitott tiirelem.
Ha nem valtoztat hamarosan politikajan, még
azt a kevés joakaratot is elveszti, amely még
megmaradt irdnyaban.

(Foreign Affairs)

Keith Humphrey — Jonathan P. Caulkins
— Vanda Felbab-Brown

Alvajaroként a katasztréfa felé
Allitsuk meg egy amerikai jarvany
vilagmeéreti elterjedését

2016-ban majdnem 50 000 ember halt meg
opioid-tuladagolasban az Egyesiilt Allamokban,
és egy fére szamitva Kanadadban is szinte
ugyanezek az aranyok jellemzdéek. 2000-t6l
2016-ig tobb amerikai halt meg tuladagolas
kovetkeztében, mint az els6 és a masodik
vilaghaboruban egyiittvéve. Ugyanakkor még
ezek a komor szamok is alabecslésnek tiinnek a
tulzott opioid-hasznalat hatasat illetéen, mert a
halélesetek szdméahoz képest sokkal tobben él-
nek a szer fogsagaban. A Fehér Haz gazdasagi
tanacsadoiak szamadatai szerint a jarvany 504
milliard dollarba (140244 milliard forintba),
azaz a GDP 2,8 szazalékaba kertiilt 2015-ban az
USA gazdasaganak.

Ez a kozegészségligyi torténet jelenleg mar
nem titok. Kevésbé kozismert viszont annak
leselkedd veszélye, hogy a jarvany el fog ter-
jedni a foldgolyon. Miutan a gyogyszergyarak
ellenallasra talaltak az Egyesiilt Allamokban
és Kanadaban, Azsia és Eurdpa felé forditjak
figyelmiiket, jra azokat a taktikakat alkal-
mazva, amelyek els6sorban okolhatdok a valsag
kialakulasaért. Ezzel egy id6ben a fentanil,
egy rendkiviil hatékony szintetikus opioid fel-
bukkandsa még pusztitobba tette a jarvanyt, és
elkezdte atformalni a vildg gyodgyszerpiacat;
ez a fejlemény jelentds kiilpolitikai bonyo-
dalmakkal jart. Kovetkezésképpen vilagunk a
torvényesen elérhetd fajdalomcsillapitok tal-
adagolasa altal el6idézett és a fentanil elter-
jedésével sulyosbitott globalis opioid-jarvany

cstcspontjara érkezett — mindez torténelmi ara-
nyokkal mérhetd kozegészségiigyi katasztrofat
hordozhat magaban.

Ezeknek a rémiszt6 kilatasoknak a dacéra a
vilag meglehetdsen onelégiilt maradt. A korma-
nyoknak és a nemzetkdzi szervezeteknek siir-
gosen le kell szlirniiik az észak-amerikai valsag
tanulsagait. Ezek koziil az els6 és legfontosabb,
hogy minél tobb opioid arasztja el a piacot,
annal nagyobb lesz a probléma — igy a korma-
nyoknak egyesiteniiik kell a fiiggdk kezelésére
iranyuld eréfeszitéseiket a megfékezésre ira-
nyul6 torekvéseikkel. Ez szigora banasmo-
dot kdovetel meg tolikk a gydgyszergyartokkal
szemben, amelyek helyzetiiket kihasznalva
agressziv 1épéseket tesznek az opioidok el-
adasanak ¢és forgalomba hozatalanak szaba-
lyozéaséara. A szintetikus opioidok megjelenése
pedig azt jelenti, hogy a kormanyoknak 0jra
kell értékelniiik azt a szerepet, amelyet a ka-
bitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem jatszik
kiilpolitikajukban.

A vénykotelesség és az altala okozott kiarok
A makbol kinyert opioidokat mar régota sike-
resen hasznaltak miitét utani rovid tava fajda-
lom enyhitésére, illetve halalos betegségekben,
példaul rakban szenveddk kozérzetének ja-
vitasara. Problémak adodhatnak azonban, ha
ezeket hosszabb ideig irjak fel nem haldlos
kimeneteld kronikus fajdalmak kezelésére. A
meghosszabbitott szerhasznalat felveti a fiig-
g6ség kockazatat, és egyre csokken a beteg va-
laszkészsége, ami azzal jar, hogy mind tobb és
tobb gyogyszerre van sziiksége ugyanannak a
hatasnak az eléréséhez. Az opioidok azért any-
nyira veszélyesek, mert a halalos dozis mind-
Ossze csak néhanyszorosa a normal doézisnak.
M¢ég nagyobb baj, hogy egy ma még hatasos
adag holnap mar gyilkolhat, féként, ha a beteg
mas szereket is fogyasztott, példaul alkoholt
vagy benzodiazepineket (a Valium és a Xanax
is ebbe a gyogyszerosztalyba tartoznak). Mivel
a tiladagolas tigy okoz halalt, hogy elvonja az
oxigént a sejtektdl, sulyos szervi karosodasokat
szenvedhetnek még azok is, akik tulélik.
Harom oka van annak, hogy az opioidokkal
széles korben visszaélnek. El6szor is, az orvo-
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sok nem tudjék olyan objektiv modon mérni a
fajdalmat, mint a 14z vagy a vérnyomas eseté-
ben, ezért a betegek pontossagara és Gszintesé-
gére hagyatkoznak a fajdalom sulyossaganak
megitélésében. Masodszor, az opioidokat még
egészséges emberek is igen sokra tartjak az al-
taluk okozott euféria miatt. Harmadszor pedig
barki, akinek nincsenek kiilonosebb gatlasai,
arulhat vénykoteles opioidokat a feketepiacon.

A tizenkilencedik szazadban és 1914-ben
lezajlé tobb nagy jarvany utan, ahol legali-
san engedélyezték a gydgyszerhasznalatot, az
amerikai kormany legnagyobbrészt betiltotta az
opioidok forgalmazasat. Ezutan kozel 6tven évig
kevés ezzel kapcsolatos probléma volt Eszak-
Amerikaban, néhany egyesiilt allamokbeli és
kanadai nagyvarost jellemz6 heroinhasznal6 kor
mellett. Az 1960-as és 1970-es évek végén a he-
roin t6bb nagyvarosra atterjedt, de aztan ez a fo-
lyamat megallt. Az 1970-es évektdl az 1990-es
évek kozepéig viszonylag allando volt a fliggd
szerhasznalok szama.

Az 1990-es évek kozepén mindez meg-
valtozott. Szdmos gyodgyszeripari vallalat az
opioidok ramends piaci értékesitésébe kezdett
— nemcsak akut, hanem kronikus fajdalom
kezelésére — azt allitva, hogy esetiikben kicsi a
fiiggdség kockazata. A leghirhedtebb a Purdue
Pharma, az OxyContin gyartoja volt, de mas
gyogyszercégek is hasonld termékekkel alltak
elo. Modszereik legalabb olyan kiméletlenek
voltak, mint a drogkeresked6ké, bizonyitotta
be Barry Meier, a New York Times 1jsagirdja
és Anna Lembke pszichidter. A vénykoteles
opioidok iranti jorészt kritikatlan lelkesedés
korszakaban a gyartok bokezli adomanyai gya-
korlatilag minden olyan szervezetet elarasz-
tottak, amelyeknek meg kellett volna védeni-
ik a fogyasztokat, ideértve az egészségiigyet
szabalyzo hatdsagokat, az orvosok szakmai
tarsasagait, az iskolai egészségligyi oktatasi
programokat, a valasztott tisztségviselOket, a
betegek érdekvédelmi csoportjait, az orvosi
korok véleményformaloit és az allami egész-
ségiigyi testiileteket.

A Center for Public Integrity (CPI) nonprofit
szervezet és az Associated Press (AP) hiriigy-
nokség tanulménya szerint 2006-t6l 2015-ig a
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gyogyszeripar 880 millio dollart (244 milliard
forintot) forditott kampanycélokra és az allami
torvényhozas befolyasolasara: a 220-szorosat an-
nak az 6sszegnek, amennyit az opioid-hasznalatot
korlatozni probald csoportok koltottek. 2013-
ban a tiz legnagyobb gyodgyszercég marketingki-
adasai mind meghaladtik az Egyesiilt Allamok
Elelmiszerbiztonsagi  és  Gydgyszerészeti
Hivatalanak (FDA) teljes koltségvetését.

Az igy létrejovo laza szabalyozasi kornyezet
parosulva a sok, elviselhetetlen szintli fajda-
lommal ¢l6 beteg miatti aggddassal a receptre
felirt opioidok aradatat inditotta el. 1999 és
2014 kozott négyszeresére nott a fogyasztasuk,
évenként 250 millié vénnyel érve el a cstcsot.
2010-re az amerikai egészségiigyi rendszer
minden évben elég opioid-adagot osztott ki
ahhoz, hogy mindenki egy teljes honapon at
¢jjel-nappal gyogyszerezhesse magat.

2007-ben a szovetségi ligyészség vadat emelt
a Purdue Pharma ellen az orvosok és betegek
szandékos megtévesztése miatt. 600 millid
dollar (166 milliard forint) birsagot szabtak ki a
cégre, és kotelezték az OxyContinnal jar6 koc-
kazatok és elényok alaposabb ismertetésére.
A biintetés mindazonaltal eltorpiil a becslések
szerinti 35 milliard dollaros (9660 milliard
forint) bevétel mellett, amely a szer eladasabol
folyt be a Purdue kasszajaba, a harom btinds-
nek talalt vezetd pedig meguszta a bortdnbiin-
tetést. Ezzel szemben, ha valakit 100 gramm
— mintegy 2500 és 15 000 dollar (700 000 és 4
milli6 forint) kozotti értékii — heroin eladasaért
itélnek el, az legalabb 6t évig terjedd letoltendd
szabadsagvesztésnek néz elébe valamelyik szo-
vetségi bortonben. Az Egyesiilt Allamokban és
Kanadéaban az opioidgyartokat és -forgalmazo-
kat sujté egyéb biintetések tobbnyire nem érték
el 25 millié dollart (7 milliard forintot) — ez az
Osszeg elég alacsony volt ahhoz, hogy a cégek
pusztan az iizleti tevékenységgel jaro koltség-
ként konyveljék el azt.

Egy ujabb keletli botrany arra derit fényt,
hogy az ipardg mennyire hatalmaba keritette
a szabalyozokat. 2016-ban egy eltokélt West
Virginia-i 0jsagiro, Eric Eyre felfedezte, hogy
a gyogyszertarsasagok kozel kilencmillio
opioid-tablettat szallitottak egy gyogyszertarba
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Kermitben, West Virginia egy alig négyszaz la-
kost kisvarosaban. A Drogelharité Igazgatosag
(DEA) mar vizsgalta, hogy az ezeket a szereket
forgalmazo cégek miért nem jelentették vagy
allitottak le a gyanus szallitmanyokat. Az opioid
forgalmazodi erre megkornyékezhetd politiku-
sok befolyasolasaval és olyan DEA-tisztviselok
felfogadasaval valaszoltak, akik koziil sokan az
iparag szabalyozasaért felelds osztaly munkatar-
sai voltak. 2016-ban a Kongresszus elfogadott
egy torvényt, amely megnyirbalta a DEA hatas-
korét a hasonld esetek kinyomozasakor.

A fenti tigyben faradozok egyik vezet6jét, Tom
Marino pennsylvaniai republikanus kongresszusi
képviselot — akit a gyogyszergyartok boséges
kampanyadomanyokban részesitettek — Trump
elndk raadasul kinevezte a Nemzeti Kéabitoszer-
ellendérz6 Hivatal élére. Marino visszalépett, ami-
kor a The Washington Post és 60 Minutes [a CBS
News hirmtisora] hirt adott arrol, hogy neki is
koze van a torvényjavaslathoz; kinevezése azon-
ban azt mutatja, hogy a kormany kabitoszer-poli-
tikajat képes minden tovabbi nélkiil olyasvalakire
bizni, aki a gyogyszeripar kegyeltje. Marino ta-
vozasa ellenére a valtozas semmilyen jelét nem
mutatja az az iparagnak kedvezd politikai 1égkor,
amelyet a Kongresszus teremtett.

Pénzért kinalt Nirvana
Ahogy lazultak a fajdalomcsillapitok feliraséra
vonatkozé szabalyok, ugy lendiilt fel a feke-
tepiac egy egyszerll gazdasagi szamitas kovet-
keztében. A feketepiacon az oxycodone tablet-
takért milligrammonként egy dollar kortili arat
kell fizetni. Egy régota opioidokon €16 beteg
rendes napi adagja 100 milligramm koril van,
ami évente 36 500 dollar (t6bb mint 10 millio
forint) értékii tablettat jelent. fgy az a beteg,
aki 30 dollart fizet a harminc napra elegendd
mennyiséget éré receptért, napi 1 dollart ad ki
olyan szerekért, amelyeket aztan 100 dollarért
lehet tovabb értékesiteni. Akik jartasak a rend-
szerben, akar napi tobb szdz milligrammot is
felirathatnak vagy egy orvossal, vagy a tobb or-
vost korbejarva ligyesen beszerzik a recepteket.
Jollehet a legtobb beteget nem lehet biing-
zOnek nevezni, sok biindzo tetteti magat be-
tegnek. Tovabba még az egyébirant becsiiletes

embereket is rosszra csabithatja, amikor vala-
mi ekkora pénzzel jar. A betegnek elég csak
hazudnia egy olyan panaszaval kapcsolatban,
amelyet az orvos nem tud objektiv mdédon
ellenérizni, és maris dollarok tizezreit érd
vények birtokaba jut.

A feketepiac vonzo lehet6ségeket kinal azok
szamara is, akiknek valoban sziikségiik van a
szerekre. Egy milligramm tiszta heroinhoz
rendszerint 1 dollar alatt lehet hozzajutni — ez
valamennyivel kevesebb, mint amennyiért egy
milligramm oxycodone-t lehet beszerezni, bar
a heroin koriilbeliil haromszor hatasosabb.
A vénykoteles tablettak eladasa és a heroin
ily modon torténd vasarlasa lehetove teszi a
szerhasznéalonak, hogy tobb mint haromszor
annyi opioidot fogyasszon — vagy pedig — a
szokasos adagot fenntartva meglegyen mellet-
te a napi betevd falatja vagy fizesse a lakbért.

fgy 6rdogi kér jon létre: a szerfiiggdk
recepteket szereznek, amelyeket eladnak ma-
soknak, akik fiiggék lesznek, és maguk is
megprobalnak vényhez jutni, amelyeket aztan
0k is eladnak, és igy még tobb ember va-
lik fliggévé. Ez a folyamat robbanasszeriien
megndvelte a keresletet. A sok éven at allando
szintli heroinhasznalat megugrott, ahogy a
vénykoteles opioidoktol fliggbveé valt emberek
atalltak a feketepiac kinalta lehetdségekre.

2014 kortl a feketepiacra betord fentanil to-
vabb stlyosbitotta a helyzetet. A valsagot nem
a fentanil idézte eld: a vénykoételes opioidok
mar emberek tizezreinek halalat okoztak; de
olajat ontott a tlizre. Az tlizérek elkezdték
olcs6 anyagokkal felhigitani a heroint, majd
fentanilt adtak hozza — ami kevésbé draga és
hatasosabb, mint mas opioidok —, hogy fokoz-
zak a keverék hatédsat, miel6tt heroinként el-
adjak. Az Egyesiilt Allamokban a metadontol
eltéré szintetikus opioidok (ide tartozik a
fentanil is) okozta haldlozasok szdma a 2013.
évi 3105-r61 20 145-re ugrott 2016-ban.

Fajdalomtol elgyotort vilag

Mindezidaig ezek a folyamatok az Egyesiilt
Allamokat és Kanadat jellemezték leginkabb.
Az Egyesiilt Allamokban rendkiviil kedve-
z0 légkorben milkodhetnek a cégek, mig
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Kanadaban nagyobb hagyomanya van az al-
lami szabalyozasnak. Igy botorsag lenne mas
orszagok részérdl azt feltételezni, hogy naluk
nem fordulhat elé valami hasonl6.

Az egyesiilt allamokbeli gyogyszergyartok
mar dolgoznak a kiilfoldi értékesités bovitésén.
A Purdue Pharmat birtoklé Sackler-csalad tu-
lajdonaban van a Mundipharma is, gyogyszer-
cégek vilaghalozata, amelyet nem korlatoz az
USA szdvetségi birésaganak Purdue elleni ha-
tarozata. A Mundipharma tevékenysége kiterjed
Ausztraliara, Braziliara, Kinara, Kolumbiara,
Egyiptomra, Mexikora, a Fiilop-szigetekre,
Szingapurra, Dél-Koreara és Spanyolorszagra,
¢és ugyanazokat a kiméletlen értékesitési tak-
tikakat hasznalja, mint a Purdue az Egyesiilt
Allamokban — tudjuk meg a Los Angeles
Times részletes beszdmolojabol. Képzéseket
tart, ahol képvisel6i arra buzditjak az orvoso-
kat, hogy kiizdjék le az opioidokkal szembeni
fobiajukat. Reklamkampanyokat szponzoral,
ahol gyogyszerészeti készitményeket ajanla-
nak a fajdalomesillapitasra. Termékeinek ta-
mogatdsra tanacsadokat, helyi véleményforma-
l16kat és seregnyi értékesitési képviseldt allitott
csatarendbe.

A Los Angeles Times-t0l azt is megtudjuk,
hogy a Mundipharma tanacsadoi azt allitot-
tak, hogy az OxyContin csak igen csekély
fliggdségi kockazattal jar — ezért az allitasért
biintették meg a Purdue Pharmat az Egyesiilt
Allamokban. Mint ahogy David Kessler, az
USAElelmiszerbiztonsagi és Gyogyszerészeti
Hivatalanak (FDA) volt megbizottja elmond-
ta a lapnak, a Mundipharma egy az egyben a
Big Tobacco [az 0t nagy dohanyipari vilag-
cég] jatékszabalyait vette at. Amikor az USA
gatakat szab az orszagon beliili értékesités-
nek, a cég kiilfoldre vonul.

2017 majusaban egy az USA Kongresz-
szusanak tizenkét tagjabol allo kétparti cso-
port irasban hivta fel az Egészségiigyi
Vilagszervezet (WHO) foigazgatdjanak figyel-
mét a Mundipharma piaci ragadozo tevékenysé-
gére. Nem vilagos azonban, hogy meghallotta-e
a vilag az iizenetet. Lathatdoan mar szamos or-
szag vergddik az opioid-hasznalat csapdajaban.
Németorszagban a gyodgyszerfelirasok szama
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majdnem eléri a kanadai szintet. Ausztralidban
meredek emelkedést mutat OxyContin-vények
mennyisége, a Mundipharma pedig anyagi-
lag hozzajarult a fajdalomcsillapitas orsza-
hez. A harmadik vilagban, ahol gyengébb az
allamhatalom, a gyogyszergyartok pedig még
inkabb szabad kezet kapnak, még ennél is rosz-
szabbak a kilatasok.

Uj recept
Az észak-amerikai valsag vilagméretiivé vala-
sat megakadalyozando, szamos 1épést kell
tenniink mar most, miel6tt tal késé lesz.
El6szor is, azoknak az illetékes hatosagok-
nak, amelyek ugy dontenek, hogy libera-
lizaljak a vénykoteles opioidokhoz jutast,
inkabb a kabitoszerfliggdség kezelésére és
mas, az opioid-fiiggdséggel kiizdéknek nyuj-
tott szolgaltatasokra kellene tobbet eldira-
nyozniuk, semmint akkor kapkodni megoldas
utan, amikor mar elszabadult a pokol. Pusztan
csak a szenvedélybetegek kezelése azonban
nem fogja megoldani a problémat. A korma-
nyoknak oda kell figyelni a gyogyszeripari
véllalatok az opioidok tilzott fogyasztasabol
¢és tulreklamozasabol szarmazo eldnyeire.
Egyszerti, bar gyokeres megoldast jelen-
tene, ha eltiltanak a haszonra hajtdo cége-
ket a hosszutavu, otthoni hasznalatra szant
vénykoteles opioidok eladasatol, és csak a
kormanynak vagy nonprofit szervezeteknek
engednék meg ezt. Kevésbé elrugaszkodott
otlet lenne, ha betiltandk a markaépitést. A
szabalyozok eldirhatnak a patikdknak, hogy
csak generikus termékeket aruljanak, vagy
legalabb megakadalyozhatnak a gyartokat
és termékeik kiskereskedelmi arusitoit a
szerek reklamozasaban. Jollehet az ilyen
tilalmak az Egyesiilt Allamokban tobbnyire
alkotmanyba {itk6zének szamitanak, sok
orszag viszont kelld hatdskorrel rendelke-
zik a reklamozas keretek kozé szoritasara.
(Az Egyesiilt Allamokban folytatott proméci-
ora vonatkozo korlatozasok — mint amilyene-
ket a dohanyiparra is kivetettek — alapvetden
megallapodasok eredményei, nem pedig a
torvényhozasé.)
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Joval bonyolultabb alternativat jelentene egy
az opioidokra vonatkoz0 kiilonallo és szigorubb
szabalyrendszer kidolgozasa, amely felismerné
a benniik rejlé sajatos veszélyt. Mig a legtobb
gyogyszernél észszertinek tiinik pusztan an-
nak megfontolasa, hogy azok biztonsagosak ¢és
hatasosak-e a beteg szamara rendeltetésszerii
hasznalat esetén, addig ilyen mértékek megha-
tarozasa elkeseritéen kevés az olyan konnyen és
széles korben visszaélésekhez vezetd szereknél,
mint az opioidok. A szabalyhozdknak valameny-
nyi, elérelathatd kdvetkezménnyel szdmolniuk
kell, nemcsak azokkal, amelyek a felirt opioidok
eldirasos hasznalata mellett valosziniiek.

A szorosabb szabalyozas a biintetések kisza-
mitdsanak 0j modjait is magaban foglalhatna a
torvényszegé gyogyszercégek esetében. Nem
sok bizonyiték van arra, hogy egyszeri birsag
megvaltoztatja a vallalati magatartast. Hatasosak
lehetnek viszont azok a megallapodasok, ahol a
biintetés a kimenetel fiiggvénye. Ha 1 millié dol-
laros (275 milli6 forintos) birsagot szabnanak ki
az opioid-gyartokra egy szoéban forgd termékiik
minden egyes tuladagolasakor, akkor ez tartds
0sztonzot jelentene dnmaguk szabalyozasara.

Az Egészségligyi Vilagszervezet és az ENSZ
két modon tudna segiteni. Sok alacsonyabb
jovedelmii orszag a gazdag orszagok problé-
majanak épp az ellentétével néz szembe: nem
hasznalnak elég opioidot, ez a hidny pedig
sziikségtelen szenvedéshez vezet, kiilondsen
a gyogyithatatlan betegek esetében. Ahelyett,
hogy hagynék a profitéhes gyogyszergyartokat
magukhoz ragadni ezt a lehetdséget, és a mérleg
nyelvét tilsdgosan atbillenni a masik iranyba,
a WHO-nak vagy mas ENSZ-iigynokségnek
kellene generikus morfiumot biztositani a be-
tegek szamara ezekben az orszagokban kiemelt
humanitarius feladatként. Az Egészségiigyi
Vilagszervezetnek ¢s az ENSZ-nek 6vni kell
a tagorszagokat a terjeszkedni vagyo és meg-
kérddjelezhetd erkodlesi nézeteket valld gyogy-
szercégektol. Ahogy a gyogyszergyartok is
elkiildik értékesitési képviseldiket szereik nép-
szerlsitésére, ugy a WHO és mas érdekvédo
csoportok is kiildhetnének képvisel6ket, hogy
elmagyarazzak, hogyan és miért kezdddott,
illetve fajult el a jelenlegi opioid-jarvany.

Zarjuk el a csapot

A kabitoszer-szakérték gyakran elutasitjak az
utanpoétlas elvagasara iranyuld kisérleteket,
azzal érvelve, hogy a letartoztatdsok nem se-
gitenek a kormanyoknak a drogproblémabdl
vald kildbalasban. Ez javarészt igaz, ha az
utcai arusitokra gondolunk. Kénnyen pétolhatd
emberek bezarasa nem sokat ér a legtobb kabi-
toszer aramlasanak vagy hasznalatanak megal-
litasara. Tovabba, az opioidfiiggd bortonlakok
bentlétiik alatt elvesztik a szerrel szembeni
toleranciajukat, és néhanyan akkor halnak meg
tuladagolasban, amikor kiszabadulnak.

Szerencsére elég nagy a tavolsag a két sz¢lso-
ség kozott: egyfeldl haborut indithatunk a drog-
iizérek és -hasznalok ellen, masfeldl atengedhet-
jik a kozegészségligy €s biztonsag ellendrzését
a fliggdséget okozo drogokkal kereskedd, pénz-
¢éhes cégeknek. A hatosagok pusztan engedélyé-
nek visszavonasaval leallithatnak egy orvost, aki
torvénytelen vagy felelétlen modon ir fel egy
receptet — még csak draga bortdncellara sincs
sziikség. Ez a taktika miikodik, hiszen a fekete-
piac nem tudja pétolni ezeket az orvosokat. Mar
alkalmazzak is, de tobb forras lenne sziikséges
az effajta ligyek kinyomozasara. Anyagilag
még eldnydsebb, ha a nagyvallalatokat vesz-
sziik célba, mivel az ebbdl eredd biintetések
gyakran nagyobbak a nyomozas és vademe-
1¢ési eljarasok koltségeinél. A nyomozast meg-
konnyitend6 a Kongresszusnak vissza kellene
vonnia a DEA hataskorét korlatozo, 2016-ban
elfogadott torvényt. Mas orszagoknak pedig
gondoskodniuk kell arrdl, hogy biiniild6z6 szer-
veinek meglegyen a felhatalmazasa a nagyval-
lalatok altal elkovetett stlyos torvényszegések
kinyomozasara és perek inditasara.

A jelenlegi opioid-jarvany megismétli a do-
hanyipar torténetébdl ismert leckét: a nagy cégek
altal terjesztett legalis kabitoszerek mértéktelentil
tobb halalesetet okozhatnak, mint a torvénytele-
niil fogyasztott szerek. Nem érdemes komolyan
venni az olyan, szabadidés opioidok legalizala-
sarol szolo felhivasokat, amelyek nem tudnak
megbirkozni a valosagnak ezzel az oldalaval.

A kormanyoknak is le kell sziirni a leg-
fontosabb tapasztalatokat a kozegészségiigyi
kutatasokbol: pusztan csak az egyedi esetek
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kezelésével nem lehet megallitani a jarvanyo-
kat. Vegyiik példanak a Kanada Brit Columbia
tartomanyaban 1évé Vancouvert, amely teljes
mértékben magaéva tette azt az elgondolast,
hogy az egészségligyi €s szocialis szolgaltata-
sok biztositasa képes megoldani a drogprob-
lémakat. A lakosoknak hozzaférésik van a
teljes korl egészségligyi ellatashoz, kabitoszer-
kezelési programokhoz, fecskendécseréhez és
feliigyelt szobakhoz, ahol kabitoszert hasznal-
hatnak, a taladagolas esetén segitd naloxonhoz
¢s opioid-helyettesitd kezelésekhez, koztik a
kormany biztositotta heroinhoz. A véros és
a tartomany vilagszinten valtak élenjardiva
az artalomesokkentd megkozelitésnek (harm-
reduction approach). Ugyanakkor a vancouveri
egészségligyi szolgaltatas altal ellatott teriileten
2016-ban 36 szazalékkal nétt a tuladagolasbol
szarmazo halalozasok aranyszama, és 100 000
lakosra szamitva 53,8 halalesetet ért el a tava-
lyi év folyaman. Ez hasonl6 a nyugat-virginiai
aranyhoz, ahol kevés a szolgaltatas, és a prob-
1ématol leginkdbb stjtott amerikai allamnak
szamit; itt 2016-ban minden 100 000 lakosra
52 thladagolasos halaleset jutott. Létfontossagu
az opioid-fliggdségben szenvedd emberek el-
latasa. De a vancouveri lecke arra tanit, hogy
az egészségligyi és szocialis szolgaltatasok ki-
terjesztése az opioid-utanpotlas problémajanak
kezelése nélkiil hasonlé ahhoz, mint amikor
gyisziivel probalunk kimerni egy ttlcsorduld
fiird6kadat, de ekdzben nem zarjuk el a csapot.

Olaj a tiizre

A fentanil megjelenése sulyosbitja az észak-
amerikai valsagot és megneheziti a kialakulo-
ban 1év6 vilagvalsag visszaszoritasaért kiizdok
dolgat. A drogkereskeddk és -elosztok szamara
a fentanil sok elénnyel jar, és oly modon
formalhatja at a vilag opioid-piacat, hogy az
fontos kdvetkezményekkel jarhat majd a kiil-
politikdban ¢és a nemzetkozi kapcsolatokban,
nemcsak a kozegészségiigyben. A hagyoma-
nyos tiltott kabitdszerek, mint példaul a heroin
vagy a kokain, hosszl elosztolancokon keresz-
tiil aramlanak, amelynek soran akar tiz kézen is
atmennek a termesztd és a felhasznalo kozott.
Ezeknek a lancolatoknak a tagjai, foként a
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nemzetkdzi hatarokon atkeld 6sszekotok, gyak-
ran elészeretettel tomdriilnek nagy blinbandak-
ba, amelyek képesek megfélemliteni a hatdsa-
gokat vagy Osszejatszani veliik. Ezzel szemben
fentanilt barhol el6 lehet allitani titokban, ahol
van vegyipari létesitmény, nemcsak ott, ahol
opiummak-iiltetvény nd.

Tovabba a fentanil eldallitasa joval kevésbé
munkaigényes, mint a heroiné, igy szponzo-
raloi lényegesen kevesebb politikai tékét sze-
reznek munkahelyek teremtése altal, mint az
illegdlis maktermesztés tamogatoi. Ennek ko-
vetkeztében a fentanil-termelés megakadalyo-
zéasa nem jar akkora politikai teherrel, valamint
a lazadasok és a terrorizmus visszaszoritasa
szempontjabol is kevesebb a kedvezotlen mel-
lékhatasa, mint a kabitdszerndvény-termesztés
felszamolasanak. Azonkiviil a fentanil olyan
tomény, hogy egyszerre egy kilogramm is
kiildhet6é beldle. Ez jelentés mértékben csok-
kenti a szallitasi koltségeket, valamint azoknak
a szervezeteknek a szerepét és befolyasat,
amelyek viszonylagos eldnye a hatalmas szal-
litményok nemzetkdzi hatarokon valo atcsem-
pészesébdl szarmazik.

Ezek a tényezdk lejjebb fogjak vinni az
arakat, mikozben ndé a fogyasztds. Azonban
az opioid-fogyasztas az areséshez képest ki-
sebb ardnyban szokott emelkedni. (Példaul
egy tiz szdzalékos arcsokkenés esetén keve-
sebb mint tiz szazalékkal nd a felhasznalas.)
Kovetkezésképpen, a fentanil csokkenti az
eléallitok bevételeit és befolyasat. Azokban az
orszagokban azonban, amelyek megengedik a
gyogyszercégeknek az opioidok tisztességtelen
és ramends értékesitését, ez a hatas valoszi-
nileg erésebb lesz, mint a kiegyenlitddés,
amelyet a feketepiaci opioidok iranti nagymér-
tékben megnovekedett kereslet okoz.

A fentanil arra is képes, hogy megvaltoztas-
sa a drogcsempész szervezetek kozt fennalld
hatalmi egyensulyt. A mexikoi Sinaloa kartell
példaul, amely mar régéta uralja a heroin és
kokain elosztasat az Egyesiilt Allamokban,
akar el is veszitheti piaci részesedését riva-
lisa, a Jalisco Uj Nemzedék kartell (Jalisco
New Generation) javara, amely mar ko-
rabban, még 2014-ben elkezdett fentanillal
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foglalkozni. Ez nem feltétleniil jo hir, mert a
Sinaloa kartell fellépése altalaban kevésbé volt
erdszakos, mint a Jalisco Uj Nemzedék kartel-
1¢. Ha az utébbi megkérddjelezi a Sinaloa
uralkodo szerepét a mexikoi hatartol északra,
akkor az USA-ban igencsak elszaporodhatnak
a kabitoszerrel kapcsolatos erészakos cselek-
mények, mind a drogiizérek korében, mind
pedig a bilinlild6z0 szervek és a koztisztviselok
ellen.

A Sinaloa ugy kezdett alkalmazkodni az
uj koriilményekhez, hogy erételjes fentanil-
értékesitésbe fogott, legalabbis az Egyesiilt
Allamok keleti partjan. Ez a kartell a drog
egyik {6 szallitoja példaul New York Citybe
is, ahol a taladagolasos halalesetek szama
2017-ben négyszer olyan magas volt, mint az
emberdléseké. Ez eléggé aggasztd tendencia,
de a Sinaloa legalabb tovabbra sem folyamodik
erészakhoz az USA teriiletén. Példaul idénként
békeés, iddsebb — biintetlen eldéletii — hazaspa-
rokat alkalmaznak a fentanil terjesztésére — al-
kalmi csempészésre kiildik 6ket vonattal vagy
autéval. fgy nehezebb megallitani Sket, de az
erdszakos cselekmények szama sem ng.

A fentanil felbukkanasa a vilag kabitoszerpi-
acat is kettészakithatja. Tehetdsebb helyeken,
ahol draga a heroin, koztik Kanadaban, az
Egyesiilt Allamokban és Eurépaban a szerhasz-
naldk olcsobb szintetikus drogokra allhatnak
at. Ez azt eredményezné, hogy Opiummak-
termeld orszagok, mint példaul Afganisztan
¢és Mianmar alapvetden a magas szerfliggd-
ségi arannyal jellemzett szomszédos orsza-
gokat latnak el — Kinat, Irant, Pakisztant és
Oroszorszagot. Nem valoszini. hogy a szinte-
tikus drogok itt nagyon felkapottak legyenek,
mivel ezek az orszagok kozel fekszenek a
herointermeld helyekhez, a bliniild6z6 szervek
nem tul szigortiak, a hatarok pedig konnyen
atjarhatok, igy a heroin sokkal olcsobb.

Mindez Gjraformalhatja a nemzetkozi kapcso-
latokat. Ha az Amerikai Egyesiilt Allamokban
a fogyasztas attolodik a novényi alapt szerek-
r6l a vegyileg eléallitott drogok felé, akkor
alabbhagyhat Washington érdeklédése a ka-
bitdészerndvény-termesztés felszamoldsa irant;
ezaltal tobb évtizedes fesziiltségforrds szlinne

meg az USA és a latin-amerikai orszagok ko-
zott. 2001 és 2009 kozott az USA dpiummak-
termesztés elleni programja Afganisztanban,
ahol a gazdasag jelentds mértékben fiigg a
kabitdszerektdl, arra késztette a gazdalkoddkat,
hogy tart karral fogadjak a radikalis és terroris-
ta csoportokat. Az Obama-kormany — elvetve
ezt a megkozelitést — hatalmas politikai attorést
ért el a lazadasok felszamolasa és a nemzetépi-
tés terén. A Trump-kormanynak nem lenne ta-
nacsos az eldbbi szemléletet Gjraélesztenie. Ha
a kokainfogyasztast felvaltandk a szintetikus
opioidok, vagy egy szintetikus kokain-analogot
fejlesztenének ki, Bolivia, Kolumbia és Peru
kokatermelé vidékei hasonld valtozasokon
mennének keresztiil.

Sokkal nehezebb feladatnak bizonyulna a na-
gyobb és tekintélyesebb szintetikusdrog-terme-
16 orszagok, mint példaul Kina és India rabirasa
arra, hogy lépjenek fel a gydgyszergyartokkal
szemben. Mivel pedig az USA és Kanada vi-
szonya Kinaval és Indiaval joval bonyolultabb,
mint a dél-amerikai orszdgokkal, a kabitoszer-
termelés ellendrzését célzd torekvések mas
érdekekkel iitkdzhetnek.

A nemzetkozi kabitészerpiac kettévalasa
sulyosbitana a globalis drogpolitika megosz-
tottsagat, novelvén az érdekkiilonbségeket a
harcias azsiai és kozel-keleti, illetve a libe-
ralisabb eurdpai ¢és latin-amerikai orszagok
kozott. A nemzetkozi kabitoszer-ellendrzés va-
16szintileg elétérbe keriilne azoknak az orsza-
goknak — féként Kinanak és Oroszorszagnak
— a politikai napirendjén, ahol a népesség még
mindig a ndvényi alapi szerekre tamaszko-
dik. Oroszorszdg, amely az afgdn heroinra
¢épild opioid-jarvanytdl szenved, tovabbra is
nyomast gyakorolhat az Egyesiilt Allamokra,
hogy az felszamolja a kabitoszer-iiltetvényeket
Afganisztanban, vagy akar magara is vallal-
hatja a feladatot. Moszkva valdsziniileg fon-
tosabbnak fogja tekinteni a kabitdszer-ellatas
ellendrzesét, mint a talibok politikai t6kéjének
a korlatozasat, amelyet azok a makiiltetvények
védelméért folytatott kiizdelemben nyerhetnek.
Az oroszok mar most igyekeznek megnyerni a
talibok kegyeit — a csoportot kisebb veszély-
nek érzékelik Afganisztanban, mint az Iszlam
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Allamot (ISIS). Bolcsen tenné Washington,
ha megosztana Pekinggel és Moszkvaval a
tanulsagokat azokkal a hibakkal kapcsolatban,
amelyeket az Egyesiilt Allamok kovetett el
a kabitoszer elleni kiizdelme soran, hogy az
elébbi orszagok mell6zhessék ezeket, és a
sikerekkel kapcsolatban is, hogy azokat pedig
megismételhessék.

A kabitoszer-ellenérzés az Egyesiilt Allamok
¢és Kina viszonyanak egyre sarkalatosabb pont-
java valik. 2017 marciusaban Kina betiltotta
a fentanil négy valtozatdnak gyartasat, foként
az Obama-kormany elkotelezettségére adott
valaszul. A Trump-éraban azonban nem sike-
riilt tovabb épiteni ezt a parbeszédet. Kinaval
egylitt kell miikddni, hogy vissza lehessen szo-
ritani az USA-ba torvényteleniil érkezo fentanil-
szallitmanyokat és azt az elterjedt gyakorlatot,
hogy 10j, némileg megvaltoztatott kabitoszereket
gyartsanak a torvényi eldirasok kijatszasara.

Sokkal kevésbé vannak elérehaladott al-
lapotban a megbeszélések Indidval — a tiltott
kabitoszerek prekurzorainak (eldéanyagainak)
¢és egyre inkabb a tiltott drogoknak ugyanolyan
tekintélyes gyartdjaval. Ez azzal magyaraz-
hatd, hogy India teljes egészében tagadja a
vilag kabitoszer-kereskedelmében jatszott sze-
repét. Még azt sem hajlandé elismerni, hogy
része van a tiltott prekurzor-ellatmanyokban,
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nem beszélve a szintetikus szerekr6l, és nem
sikeriilt megfelelden fellépnie az ezeket tor-
vényteleniil eldallitd és forgalmazo gyarak-
kal szemben sem. A szintetikus kabitoszerek
gyartasa semmiképpen sem korlatozodik a
fejlodo orszagokra. Mar most sokat termelnek
beldliik a gazdag orszagokban, foként Nyugat-
Eurdpaban. Ha ez a tendencia folytatodik,
a kabitoszer-fogyasztd orszagoknak, amelyek
altalaban gazdagok és tekintélyesek, tobbé
talan mar nem kell nyomast gyakorolniuk a
drogtermelé orszagokra — amelyekre egyik
fenti jellemz6 sem igaz —, mert addigra mar a
probléma az 6 hazuk tajara is elér.

Jollehet a szintetikus opioidok megjele-
nése uj veszélyeket hordoz magaban, kiil-
politikai szempontbol lehetéséget ad az or-
szagoknak fontos nemzetkdzi kapcsolatok
javitasara. A kozegészségiigy azonban, bar-
hova néziink, igen komor képet mutat: az
opioid-ellatas felfutdsa — akar vénykoteles
fajdalomcsillapitok, akar feketepiaci szerek
formajaban — vildgjarvanyt indithat el, és
emberek millioit taszithatja megnyomorito és
esetlegesen halallal végz6dé fiiggdségbe. Ez
a végkimenetel még elkeriilhetd, de csak ak-
kor, ha a vilag kormanyai nem alvajarokként
sétalnak a katasztrofa felé.

(Foreign Affairs)
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