DR. HAJDU GERGELY

A magyar gyermekveédelmi rendszer
és annak jogszabalyi kornyezete

(A magyar gyermekvédelmi rendszer) A magyar gyermekvédelmi rendszer mikodte-
tése allami és dnkormanyzati feladat, melyben egyarant részt vesznek egyhazi és civil
szervezetek, valamint egyéni vallalkozok is. Ezen tilmenden szamos mas szervezetnek
feladata a gyermekek védelme, melyek veszélyeztetettség észlelése esetén kotelesek ezt
jelezni az illetékes gyermekjoléti szolgalatnak.

A gyermekek védelmének altalanos szabalyait, rendszerét a gyermekek védel-
mérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban:
Gyvt.)' hatarozza meg. Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményével Osszhangban a
gyermekvédelmi torvény a gyermek érdekeit és jogait helyezi elétérbe, els6bbséget
biztositva a csaladban torténd nevelkedésnek. Ennek érdekében széles korti tamoga-
tast nyujt a csalad és a gyermek szdmara, és csak utolsé eszkdzként teszi lehetové a
csaladbol valo kiemelést. Ebben az esetben azonban kiemelt feladatként hatarozza
meg a csaladba torténd visszagondozast. A torvény a csaladjukat atmenetileg, vagy
tartosan nélkiilozni kényszeriild gyermekek szamara a gyermekvédelmi szakella-
tas biztositasat irja el6. A személyes gondoskodast nyujtd szakellatas keretébe az
otthont nyujto ellatas, az utdogondozoi ellatas, valamint a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgaltatas tartozik.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (SZGYF) az Emberi Eréforrasok
Minisztériuma agazati iranyitasa ala tartozo, kozponti hivatalként miikodé kdzponti
koltségvetési szerv, amely 2012 decemberében kezdte meg miikodését. Az SZGYF
egy kozponti szervbdl, és a Foigazgatosag teriileti szerveként mitkodé megyei és f6-
varosi kirendeltségekbdl all. A gyermekvédelmi szakellatas allami intézményeinek
fenntartoi feladatait megyei kirendeltségein keresztiil, azonban a javitéintézetek és
a kozponti specialis gyermekotthonok esetében kozvetlenil latja el.

Az SZGYF 106 szocialis intézményben, 32 500 féréhelyen nyujt ellatast fogyaté-
kos személyek, iddsek, pszichiatriai ¢s szenvedélybetegek szamara. A gyermekvé-
delem teriiletén 61 tiszta profila és 10 vegyes (szocialis és gyermekvédelmi) intéz-
mény, és a hozzajuk tartozo 367 telephely fenntartdi feladatait latja el, 7230 intéz-
ményi féréhelyen, tovabba 23 neveldsziiléi halozat keretein beliil, 9500 féréhelyen.

A gyermekvédelmi szakellatasban é16 kiskoruak, valamint utégondozoi ellatott fi-
atal felndttek szama csaknem 23 000 f6t tesz ki. Ennek kétharmadat az SZGYF latja
el, tobb mint egynegyedét egyhazi fenntartasti gondozasi helyek, 3-3 szazalékukat
pedig a Klebelsberg Intézményfenntarté Kdzpont, illetve civil fenntartok. Ot koz-
ponti specialis gyermekotthon, (ilyen talalhaté Esztergomban, Rékospalotan, Foton,
Kalocsan, Zalaegerszegen), valamint a négy javitdintézet (Aszédon, Budapesten a
SzG616 utaban, Debrecenben és Rakospalotan) a Foigazgatosag kozvetlen fenntarta-
saban mikodik. Az SZGYF 11 gyermekvédelmi intézményében belsé altalanos iskola,
valamint szakiskola is mitkodik.
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1. abra: Gyermekvédelmi szakellatottak fenntarté szerint, 2016
(forras: SZGYF)

Az otthont nyujtd ellatasok két lehetséges formaja a nevel6sziildi gondoskodas,
amikor a gondozott gyermek szamara a neveldszilo a sajat haztartasaban biztositja az
egyéni gondozasi, nevelési tervnek megfeleléen az ellatast, valamint a gyermekotthoni
elhelyezés.

A gyermekvédelmi intézmények ellatott feladatai kozé tartozik a 0-18 éves kort
nevelésbe vett gyermekek teljes kord ellatasa, torvényes képviselete, sziikségletiiknek
megfeleld gondozasa, nevelése, tankotelezettségiik biztositasa, onallo €letviteliik eldse-
gitése, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasban nagykortva valt 18-25 éves kort
fiatal felndttek utdgondozoi ellatisa a gyamhivatal elrendelése alapjan.

A fenti ellatasi formakon belill kiilonleges ellatast kell biztositani a kiilonleges sziik-
ségletii, tehat tartdsan beteg, illetve fogyatékos, valamint a 3 évesnél fiatalabb gyerekek
szamara. Specialis ellatast kell garantalni a sulyos beilleszkedési zavarokat vagy anti-
szocialis magatartast tanusitd gondozottaknak, tovabba a sulyos személyiségfejlodési
¢és pszichés zavarokkal, illetve alkohol-, drog- és egyéb pszichoaktiv szerfiiggdséggel
kiizdd, szenvedélybeteg, specialis sziikségletli gyermekek szamara.

A 80-as évekre kiépiilt a szocialista tipusu gyermekvédelmi intézményrendszer,
melyet régi kastélyokban, kaszarnyaszer(i épiiletekben vald elhelyezés jellemzett.
A nagy létszaml gyermekcsoportok bentlakasos intézményi féréhelyeinek kivaltasa
Magyarorszagon az 1990-es évek kdzepe 6ta van folyamatban, a gyermekvédelmi tor-
vény 1997. november 1-je 6ta rendelkezik réla. Mig az 1970-es években az allam gon-
doskodasara szoruld gyermekek, fiatal felndttek 28%-a €It nevel6sziilonél, 1997-ben ez
az arany 40%-ra nétt, jelenleg mintegy 60%-uk (kb. 13 000 f6) kap neveldcsaladokban
elhelyezést. Azok szamara, akiknek nem tudnak neveldsziilonél elhelyezést biztositani
(kb. 8500 gyermek, fiatal felnétt), 430 db lakasotthon és mintegy 100 db gyermekotthon
all rendelkezésre.

A gyermekvédelmi bentlakdsos intézmények féréhelyeinek atalakitasarol a
Gyvt. tehat 1997 o6ta hatdroz. A folyamat befejezéseképpen mar csak néhany
nagy létszamu gyermekotthon var kivaltasra, mindemellett féréhelyszamaban az
Nmr.-nek megfelelé gyermekotthonok kivaltasa is sziikkséges a gyermekkdzpontu
elhelyezés biztositasa érdekében. A még atalakitasra varé gyermekotthonok jellem-
z6en enyhe és kozépstlyos értelmi fogyatékos, gyermekvédelmi szakellatasra szoruld
gyermekeknek szolgaltat elhelyezést. Ezeken kiviil mar csak legfeljebb 12 féréhelyes
lakasotthonok és 48 férdhelyes gyermekotthonok miikodnek, a gyermekotthonokon
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beliil maximum 12 f8s csoportokkal. Az ilyen, mar 8-10 éve miikddd kis féréhelysza-
mu, telepiilésbe integralt lakasotthonok, gyermekotthonok feltjitasa, korszerisitése is
elengedhetetlen.

A Szocialis és Gyermekvédelmi Foéigazgatosag kiilonbozo projektek keretében a mar
meglévé gyermekotthoni kapacitasokra alapozva valdsitja meg az intézményi kivaltast,
amelynek eredményeként 0j, korszerli, a jogszabalyi eldirasoknak megfeleld gyermek-
otthonok jonnek Iétre.

(Szakmapolitikai statisztikai adatok) A gyermekvédelmi intézmények a gyermekvédel-
mi szakellatas keretein beliil a tizennyolcadik életéviiket be nem t51tott, gondozasba vett
gyermekek ellatasat végzik, tovabba a gyermekvédelmi gondoskodasban nagykorava
valt fiatal feln6ttek utdgondozasat latjak el 25 éves korig. A gyermekvédelmi szakellatas
gyermekotthonokra vonatkoz6 feladatait és a sajatossagokat a késdbbiekben részletesen
ismertetett 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatas-
1ol tartalmazza.

A helyzetértékelés soran a gyermekvédelmi szakellatas orszagos €s teriileti ismérvei
keriilnek ismertetésre, amelyhez a Kozponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH),
illetve a Szocialis és Gyermekvédelmi Féigazgatosag (tovabbiakban: SZGYF) 2006—
2014-es adatai keriiltek feldolgozasra.

A gyermekvédelmi szakellatasban részesiil6 fiatalok szama és korcsoportos megoszlasa
Magyarorszagon
A gyermekvédelmi szakellatas keretén belill a Gyvt. eléirasainak megfelelden az otthont
nyujté ellatds megvaldsulhat neveldsziilénél, gyermekotthonban vagy kiilonleges ese-
tekben fogyatékosok vagy pszichidtriai betegek otthondban (Gyvt. 53. § (6)). A statisz-
tikai adatok a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilo fiatalokat az ellatas formajatol
fliggetleniil rogzitik, igy itt is igy keriil ismertetésre.

Az elmult 10 évben a gyermekvédelmi szakellatasban részesiilt fiatalok szdma az az
alabbiak szerint alakult:

Tablazat 1 — Szakellatasban részesiilt fiatalok (forrds: KSH)

K”'("fztﬂy 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kiskoru 17145 17145 17532 17562 17792 18287 18 464 18 674 20135
18- 4206 4102 3970 3906 3626 3162 3070 2954 2 985
Osszesen 20351 21247 21502 21468 21418 21449 21534 21628 23120

Az id6soros tablazat elég vilagosan ramutat arra, hogy 2014-ig Magyarorszagon a
gyermekvédelmi szakellatasba vett fiatalok szama nagysagrendileg megegyezett.

A 2014-ben tapasztalt 7%-os novekedésnek egyik oka a KSH tajékoztatasa szerint
a menedékkérelmet benyujtott gyermekek szdmanak novekedése volt. Az ellatottak
szaménak stagnalasa mellett érdemes figyelembe venni az érintett korcsoportban
tapasztalhatdo népességcsokkenést Magyarorszagon. A fenti vizsgalt idészakban a
10 000 azonos kort fére jutdé gyermekvédelmi szakellatasban részesiil fiatalkoruak
szama a 2006-0s 72,1 forél 2014-re 84,5 fore emelkedett. A KSH nem rendelkezik
adatokkal arra vonatkozoan, hogy az otthont nyujtod ellatasi formak kozott (amely
jellemzéen a neveldsziiloknél torténd elhelyezést vagy a gyermekotthoni ellatast
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jelenti) mekkora a megoszlas, az SZGYF adatai szerint az ellatottak kozel 60%-a
nevel6sziiloknél keriilt elhelyezésre és nagysagrendileg 8500 fiatal élt gyermekott-
honokban.

2014-ben a gyermekvédelmi szakkellatasban részesiilt fiatalkoraak korcsoportos

megoszlasat az alabbi dbra mutatja:

2. dbra: Gyermekvédelmi szakellatasban résztvevé fiatalok korfaja, 2014

(forras: KSH)
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(Szakmapolltlkal Jjogszabalyok)

1991. évi LXIV. térvény a Gyermek jogairdl sz616, New Yorkban, 1989. novem-
ber 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik
biztositasarol

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrdl és az esélyegyenldség elo-
mozditasarol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrél Negyedik konyv

369/2013. (X. 24.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatok, intézmények és halozatok hatdsagi nyilvantartasarol és ellendrzésérdl
235/1997. (X1I. 17.) Korm. rendelet a gyamhatosagok, a teriileti gyermekvédelmi
szakszolgalatok, a gyermekjoléti szolgalatok és a személyes gondoskodast nyujtd
szervek ¢és személyek altal kezelt személyes adatokrol

149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvé-
delmi és gyamiigyi eljarasrol

15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujtoé gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatair6l és mi-
kodésiik feltételeirdl

1. 1991. évi LXIV. torvény a Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl

Az ENSZ kozgyilése altal elfogadott egyezmény, amelyet a vilag szinte dsszes allama
ratifikalta, meghatarozza azokat a minimalisan elvart kereteket, amelyeket az alair6 al-
lamok a gyermekek nevelése sordn elfogadni €s alkalmazni kdtelesek. Az egyezmény
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alapvetden célokat fogalmaz meg, a konkrét megvaldsitassal kapcsolatban csupan
elvétve tartalmaz eléirasokat. Mindazonaltal a 20. cikk rogziti, hogy minden olyan
gyermeknek, aki ideiglenesen vagy véglegesen meg van fosztva csaladi kornyezeté-
t6l, vagy aki sajat érdekében nem hagyhato meg e kérnyezetben, jogosult az allam
kiilénleges védelmére és segitségere. Ennek megfeleléen az allam feladata a csaladi
kornyezet helyettesitése, és annak biztositasa, hogy a gyermekek gondoskodas nél-
kiil nem néhetnek fel. Az allamigazgatas kotelessége 1étrehozni és mitkddtetni azt
az intézményrendszert, amely ezeket feladatokat el tudja latni. Ezt a feladatleirast
Magyarorszagon a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo Gyvt.
tartalmazza.

2. 1997. evi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdasrol
A hazai gyermekvédelem feladat- és hataskorét, a gyermekvédelmi alapellatas és szak-
cllatas eldirasait a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo, 1997. évi
XXXI. torvény (tovabbiakban Gyvt.) tartalmazza. A relevans otthont nytijté ellatasi for-
makat a Gyvt. 53. §-a hatarozza meg.

Az otthont nyujto ellatas keretében kiilonleges ellatast kell biztositani a tartésan
beteg, a fogyatékos, a harom év alatti gyermek szamara. Specialis ellatast kell biz-
tositani a sulyos személyiségfejlodési, érzelmi élet- és impulzuskontroll-zavarokkal
kiizdé, illetve sulyos pszichotikus vagy neurotikus tiineteket mutatd gyermek, a st-
lyos magatartasi ¢s beilleszkedési zavarokat vagy sulyos antiszocialis viselkedésfor-
makat tanusité gyermek, valamint az alkohol, drog €s egyéb pszichoaktiv szereket
hasznal6é gyermek szamara.

Kiilonleges ¢és specialis ellatast egytittesen kell biztositani a kiilonleges és specialis
sziikségletet egyidejiileg mutatd gyermek (kettds sziikségletli gyermek) szamara.

Az otthont nyujto ellatas megvaldsulhat neveldsziiloknél, gyermekotthonokban, la-
kasotthonokban, az Szt. hatalya ala tartozo fogyatékosokat apold-gondozd bentlakasos
intézményében, illetve fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek lakootthonaban.

A gyermekotthonok kialakitasaval és tizemeltetésével kapcsolatos eléirasokat a jog-
szabaly 57-59. §-ok tartalmazzdk, a fejlesztésekkel dsszefliggésben az alabbi szempon-
tok kertilnek kiemelten figyelembevételre:

* A gyermekotthon legalabb 12, de legfeljebb 48 — 6nalld lakoegységben elhelye-

zett — gyermek otthont ny(;jté ellatasat biztositja.

* A lakésotthon olyan gyermekotthon, amelyek lakoegységeiben elhelyezett gyer-
mekek maximalis 1étszama 12 6.

* A specialis, kiilonleges vagy kettds sziikségletti gyermeket fogad6 lakasotthon
specialis vagy kiilonleges lakasotthonként miikodik. Az engedélyezett 1étszam-
rol a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmé-
nyek, valamint személyek szakmai feladatairdl és miikodésiik feltételeirdl szolo
15/1998. (IV. 30.) NM rendelet (tovabbiakban: Nmr.) tartalmaz eléirasokat.

*  Utdgondozo otthonnak azok a gyermekotthonok mindsiilnek, amelyek kizarolag
18 év feletti felndttek utdgondozasat latjak el.

3. 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujto gyermekjoléti,
gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai feladatairol és miitkddésiik
feltételeirol
A Gyvt. végrehajtasi rendelete az Nmr., amely részletekbe menden rogziti az otthont
nyujté ellatas alapitasanak, illetve a kialakitasanak feltételeit.

Valésag ¢ 2018. november



96 DR. HAJDU GERGELY: A MAGYAR GYERMEKVEDELMI RENDSZER...

Gyermekotthon esetében:

Fontos, hogy a gyermekotthon tomegkozlekedéssel megkozelithetd legyen. (110. §.
(1) b.);

A gyermekotthon minimalis 1étszamat 12, a maximalisat legfeljebb 48 f6ben hataroz-
za meg. (124. § (1));

Koételez6 maximum 12 f6s csoportos gondozas kialakitasa. (124. § (2));

A csoport szamara 6nallo lakoteret kell biztositani, meghatarozott szobdkbol. Egy
haldszobaban legfeljebb 4 gondozott gyermek helyezhet6 el. (124. § (4));

Tobb csoportos gyermekotthonban 1étre kell hozni sportolasra alkalmas teret, latoga-
tok fogadasara alkalmas helyiséget, és foglalkoztatd csoportszobat. (124. § (6));

A munkatarsak részére kiilon helyiséget kell 1étrehozni (124. § (7)).

Lakasotthon esetében:

A fobb eldirasok megegyeznek a gyermekotthoni eldirasokkal, a kiilonbség abbol fa-
kad, hogy nem sziikséges kialakitani a sportolasra alkalmas teret, a latogatok fogadasara
alkalmas helyiséget, és foglalkoztatd csoportszobat sem. (125. § (1)).

Specialis gyermekotthon, specialis lakasotthon és a gyermekotthon specialis cso-
portja esetében:

A specialis gyermekotthon maximalis 1étszama 40 6, legfeljebb 8 f6s csoportok hoz-
hatdak Iétre. (126. § (5));

A gyermekotthonok esetében leirt kozos helyiségek csoportszamtol fiiggetleniil kiala-
kitandoak. (126. § (8));

Ezenkivil ki kell alakitani egy biztonsagi elkiilonitot. (126. § (9)).

Kiilonleges gyermekotthon, kiilonleges lakdsotthon és a gyermekotthon kiilonle-
ges csoportja esetében:

A kiilonleges gyermekotthon maximalis 1étszama 40 6, legfeljebb 10 fos csoportok
hozhatoak Iétre. (8 f6 3 év alatti illetve tartdsan beteg, fogyatékos gondozott esetében)
(128. § (1)).

Az Nmr. 6. szamu melléklete rdgziti a minimdlisan biztositando lakdteriilet-igényt az
alabbiak szerint:

Minimalis alapteriilet (m?)

0-3 éves korosztaly részére csoportonként gyermek-
. AP h 28
szoba a hozza kapcsolddé fiirdészobaval
Terasz leveg6ztetd agyak részére 20
Kert 100
3 évnél idBsebb korosztaly részére gyermekenként 12

Tablazat 5 — Minimalis infrastrukturalis feltételek

Az infrastrukturalis eléirasokon tilmenden az Nmr. 1. és 2. sz. melléklete az otthont
nyujtéd ellatds minimalis munkatarsi 1étszamat és elvart végzettségeit is felsorolja.
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Epltesugyl szabalyzatok
az ¢épiletek energetikai jellemzéinek meghatarozasardl szolo 7/2006. (V.24.)
TNM rendelet,

* a39/2015. (IX. 14.) MvM rendelet az épiiletek energetikai jellemzéinek megha-
tarozasarol

e 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet modositasarol, az épitési beruhazasok, valamint
az épitési beruhazasokhoz kapcsolddo tervezoi és mérndki szolgaltatasok kozbe-
szerzésének részletes szabalyairol szo16 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet,

+  a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégiarol szolo 1073/2015. (I1.25.) Korm. hata-
rozat,

*  az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérodl sz6161997. évi LXXVIIL. térvény

A szakmapolitikai eldirdsokon talmenden sziikséges azon jogszabalyok figyelembe-

vétele is, amelyek a tervezés és a kivitelezés soran szerephez jutnak.

Az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozdasarol szolo 7/2006. (V.24.) TNM rendelet
A jelentOségét a jogszabalynak az adja, hogy az elmult években az 0j épitésti épiiletek
hatarold szerkezetei vonatkozasaban a hdatbocsatasi tényezok tekintetében meglehetds
szigoritasok kovetkeztek be, amelyek hatalyba 1épése szakaszolt. A rendelet 6.§ (2) b.
pontja rogziti, hogy a hatdsagok hasznalatara szant vagy tulajdonukban 1év6 épiilet ese-
tében, amennyiben a hasznalatbavételi engedély 2018. december 31-e utan torténik meg,
a szigorubb eldirasoknak kell megfelelni. A szigorubb elbéirasok arfelhajtd hatastak.

JEGYZETEK

1 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99700031.TV
2 http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99100064.TV
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