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Fenntarthato fejl6dés

Miért van sziikség a kozigazgatas fenntarthatosagvizsgalatara manapsag? Talan azért,
mert a tarsadalom fokozott érdeklddéssel fordul a kdzszektor felé. Vajon jol kezeli-e a
kozigazgatés a rabizott javakat? Az allami szervek atlathatosaganak kovetelménye szin-
tén szlikségessé teszi a kdzszolgaltatasok fenntarthatésagot figyelembe vevé megszerve-
z€sét is, mert a kozvélemény rendelkezik az intézkedéseket megalapoz6 adatokkal, amik
az allam gazdasagos miikodésének alapjai is. Fontos az is, hogy a kdzszolgaltatasok
onkéntes adatszolgaltatasa révén egymassal 0sszehasonlithatova valnak egyes orszagok
kozszektorainak adatai, melyekbdl levonhatéak kovetkeztetések a fenntarthatésagot
illetéen. Nemzetkozi €és regiondlis politikdk is eldiranyozzak a nemzeti politikak fenn-
tarthatosagot biztositd tevékenységét. Ertékké valt az integralt fenntarthatosagi szemlé-
let a vezetd vallalatok politikdjaban is, melyek szintén befolyast gyakorolnak az allami
szervezetrendszerre ¢s kommunikacidjara is.

Magyary Zoltan a kozigazgatast az allam jogilag szabalyozott, nélkiilozhetetlen emberi
sziikségleteket kielégitd funkcidjanak tekintette.! Ma a kozigazgatas adherent-adaptiv
elmélete nyer teret.? Kozigazgatasi tevékenységnek tehat azt nevezhetjiik, amikor kiilon-
féle szervezetek kozcélok megvalositasa érdekében, kdzhatalmi tevékenység keretében
személyeket foglalkoztatnak, dolgokat hasznalnak fel, illetve ebbdl a célbol jogokat
vagy kotelezettségeket hoznak létre, véaltoztatnak meg, vagy sziintetnek meg.

Mind a kozigazgatas, mind az azon kiviili vilag kdrnyezetet hasznal, azonban a koz-
igazgatas tarsadalmilag tdmogatott feladata nemcsak haszndlni, hanem szabalyozni is e
kornyezetek mtikodését, fejlodését, védelmét.

Fenntarthaté fejlédésnek tehat tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek
olyan rendszerét nevezhetjiik, ,,amely a természeti értékeket megorzi a jelen és a jovo
nemzedékek szamara, a természeti er6forrasokat takarékosan és célszeriien hasznalja,
okologiai szempontbdl hosszu tavon biztositja az életmindség javitasat és a sokféleség
megOrzését.”

Rao szerint ,,a fenntarthato fejlédés a kozpolitika és a kdzigazgatas fontos 0j perspek-
tivaja, amely nagyrészt az Egyesiilt Allamokon kiviil jott 1étre.” A fenntarthatatlansagi
vizsgalatok a tarsadalom jelenlegi viselkedésének jovobeni kovetkezményeit tarjak fel,
tiinetei mindentitt manifesztalodnak, kdvetkezménye pl. az liveghazhatas, az éghajlat-
valtozas, az 6zonlebontas, a 1égkori savasodas, a mérgezd szennyezés, a bioldgiai fajok
kiszivargasa, az erddirtas, a talajromlas, az elsivatagosodds, a nem megujuld eréforrasok
kimeriilése, a varosi levegdszennyezés ¢€s a szilard hulladékszennyezés.*

A kozigazgatas fenntarthatdsaga, Ggy tinik az eréforrasok és az ember, valamint
kornyezete kapcsolataban ragadhaté meg. A kornyezetvédelem tagabb fogalom, mint
a természetvédelem, mert magaban foglalja a természetes kornyezeten kiviil az atala-
kitott vilag védelmét is. Az atalakitott vilag fogalmaba beleértjiik a virtualis vilagot
is. Kornyezet-, illetve természetvédelemnek e ,,vilagok™ Osszességének védelmét te-
kinthetjiik, a védelem kiterjed a levegd, viz, talaj, taj, élovilag, végso soron az ember
védelmére is.

Az allam igazgatasanak tigy kell miikddnie, hogy a fent emlitett er6forrasok hossza
tavon ne meriiljenek ki, ezért folyamatosan sziikséges biztositania a felsorolt eréforrasok
védelmét.
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Az Egyesiilt Allamok elsé vamlaboratoriumat 1820-ban hozta létre az Amerikai
Gyogyszerészeti Tarsasag U.S. Pharmacopeia néven, mely azonban nem kapott meg-
felelo allami tamogatast. Az 1848-as importkodexrdl szo6ld torvény (Import Drugs
Act) szerint az Egyesiilt Allamok lett a hamis, szennyezett, higitott és bomlott gyogy-
szeranyagok dompinghelye a vilagban. A fogyasztovédelem kialakuldsa pedig 1862-re
datalodik, amikor Charles M. Wetherill kémikus a Mezbégazdasagi Minisztériumban
vizsgélta az almabor mindségét, és megallapitotta, hogy a hozzaadott cukor kovetkez-
tében a bor nem nevezheté hamisitottnak.’ Az ,,6j”, 1906-os Elelmiszer- és Gyogyszer
biztositasi Torvény (Food and Drugs Act) az itélettel ellenkezd értelml. A térvény
tiltotta a hamis ¢és hamisitott ¢lelmiszereket és drogokat az allamkozi kereskedelem-
ben, s bar szamos hianyossagban szenvedett, e hianyossagokat potolta az Elelmiszer-,
Kabitoészer- és Kozmetikai Torvény (Food, Drug, and Cosmetic Act) 1938-ban, mely
ma is hatalyban van.

Az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturalis Szervezete (UNESCO)
megalapitasa (1945. aprilis 25.) a kdrnyezet, és természetvédelem szempontjabdl rend-
kiviil jelentésnek bizonyult, mert az ember egészséges kornyezeté¢hez valo jogat és a
jOvo generacioért érzett feleldsségét itt deklaraltak eldszor, valamint az ENSZ olyan
intézményrendszert hozott létre (ENSZ Kornyezetvédelmi Programja UNEP 1972,
Klimavaltozas Kormanykozi Bizottsagat IPCC, 1988 stb.), melyek ma is meghatarozé
jelentéségiick a kornyezetvédelem teriiletén. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete alkot-
manyaban az emberi boldogsag alkotoelemének tekintette az egészséget. Az emberi
egészség az egyezmény szerint a kovetkezd tényezokdn alapul: taplalkozas, lakasko-
rilmények, helyi egészségiigyi viszonyok, szabadidd, gazdasagi és munkafeltételek,
kornyezet, egyéb kozegészségligyi tényezok.

Az USA Nemzeti Kornyezetvédelmi térvénye (National Environmental Policy Act)
1970. januar 1-jén lépett hatalyba. A torvény el6zményének tekinthetd tobbek kozott
Rachel L. Carson Under the Sea Wind (1941), Sea Around Us (1950), The Edge of the
Sea (1955), Silent Spring (1962) c. miivei. Ez volt az els6é kdrnyezetvédelmi torvény,
mely deklaralta a kornyezetvédelem alapelveit, melyek az alabbiak:

+ nemzedékek felel6ssége a kovetkez6 nemzedékek iranyaban,

* biztonsagos, egészséges, produktiv, esztétikailag és kulturdlisan kellemes kor-
nyezet biztositasa,

» a kornyezet degradacio nélkiili legkedvezobb felhasznalasi lehetdségeinek el-
érése, a nemkivanatos és nem szandékos kovetkezmények elkeriilése,

* megolrizni a fontos tdrténelmi, kulturalis és természeti, nemzeti kdrnyezeti
orokséget,

+ egyensulyt kell teremteni a népesség és az eréforrasok kozott, amely lehetdveé
teszi a magas életszinvonal az ¢let kényelmének széles korti alkalmazasanak
megosztasat,

* amegljulo er6forrasok mindségének javitasa és a kimeriild forrasok maxima-
lisan elérhetd Ujrahasznositasa.

Meadows és munkatarsai altal a 1972-ben meger6sitést nyert, hogy a fold eréforrasai
(népesség, a mezdgazdasagi €s ipari termelés, természeti erdforrds és szennyezés) vége-
sek, és sziikségszerli az azokkal valo ésszerli gazdalkodas.”

A romai székhelyl intézet feladata ismertetni az Gj ndvényi betegségeket, melyek
a fold barmely pontjan fellépnek, a fertdzott teriiletek, a betegségek elterjedésének és
amennyiben lehetséges, az utobbiak ellen valo hathatos védekezésnek a megszervezése.*
Jelentds felismerés volt a 20. szdzad fordulodja elején a veszélyes anyagok gyartasanak
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¢és forgalmazasanak tiltasa, bar a gazdasagi recesszio, majd a vilaghaboruk idején a kor-
nyezetvédelem nem volt prioritas.’

Hazank a KGST-tagallamokkal 1959-ben az allategészségiigy,' és a novények karte-
voirdl és betegségeirdl," valamint Ausztriaval természetes vizeinek védelme érdekében
megallapodast kotott. '

Mar a radioaktiv anyagok feltalalasakor, a 20. szazad forduldjan kdztudomasuva valt,
hogy azok karositjak az €16 szervezetek egészségét, de minden orszagnak szuverén joga
volt, és ma is az, hogy békés célra atomenergiat allitson el és hasznaljon fel, valamint
a felhasznalasabol szarmazo eldnyoket kihasznalja. Az 1963-ban kelt bécsi egyezmény
szabalyozza az atomkarokért valo polgarjogi feleldsséget, melyekért az iizemeltetd
felel.” Az allamok a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség felé (International Atomic
Energy Agency, NEA) nevezik meg kdzponti hatdsadguk, amely felelds a nuklearis anya-
gok fizikai védelméért.

A kor egyik legjelentdsebb kornyezetvédelmi 1épésének ,,a [égkdrben, a vilagiirben és
a viz alatt végzett nukledris fegyverkisérletek betiltasarol” szolo szerzodést' tekinthet-
jik, azonban tény, hogy e szerzédések képtelenek megakadalyozni a kdrnyezetkarosito
nuklearis kisérletek folytatasat.'” A nuklearis energia alkalmazasaval az emberiség olyan
anyagokbol nyer gazdasagi hasznot, melyek végsd artalmatlanitasa jelenleg sem ismert
vagy nem gazdasagos, illetve artalmatlanitasa til sok idébe keriilne. A kiégett nuklearis
elemek tarolasa mindig Gjabb és Gijabb ideiglenes tarolokban torténik, melyek maximum
néhany évtizeddel odazzak el a reaktiv anyagok hatastalanitasanak problémajat. A leg-
haladobbnak tekintett geologiai tarolok is szamos veszélyt hordoznak magukban.'®

1966-ban az ENSZ altal alkotott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyaban szerepld, a minden embert megilletd , testi és lelki egészség elér-
heté legmagasabb szintjéhez” fiz6d6 jogat ismételten kinyilvanitjak, melyen a harma-
dik generacids jogok is alapulnak.
~ Harmadik generacios jog példaul az egészséges kornyezethez valo jog.
Ervényesiiléséhez egyetlen allam eréfeszitése a kdrnyezeti tényezok globalis jellege
miatt nem elegendd, valamint a jogsérelem altalaban nem érzékelhetd kozvetlenil és
azonnal, érzékelése gyakran csak miiszeres vizsgalat altal lehetséges. E jog sérelméhez
azonban egyetlen emberi tevékenység is hozzajarulhat.

A kornyezetvédelem azonban nemcsak a bioszférara terjedt ki, hanem a vilagiirre
is, melynek jelentsége az elsé tirutazasokat kovetden nétt meg. Koztudomast, hogy a
vilagiir egy allam felségteriileté¢hez sem tartozik — a Karman-vonal f616tt — bar szamos
allam hasznalja. A vilagir foldet koriilvevd része olyan mértékben szennyezett, hogy
1971-ben torvényt kellett alkotni a vilaglirt hasznald orszagok karfeleldsségrol.”

1972-ben Stockholmban rendezett az ENSZ Kornyezetvédelmi Vilagkonferenciat.
»Az ENSZ Egyesiilt Nemzetek Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) nevii szerveze-
tét ekkor hoztak létre. Kozpontja Kenyaban, Nairobiban talalhatd. A szervezet célja az
ENSZ kornyezetvédelmi programjainak koordindlasa, a vilag kdrnyezetvédelmi helyze-
tének folyamatos figyelemmel kisérése, a tagallamok informaciokkal valé ellatasa. Ezt
a feladatat az egész Foldre kiterjedd kdrnyezetfigyeld rendszer kiépitésével és a tajékoz-
tato szolgalat megteremtésével oldja meg.

A vilag kulturalis és természeti 6rokségének védelmérdl szolo, az Egyesiilt Nemzetek
Oktatasi, Tudoményos és Kulturalis Szervezete Altalanos Konferenciajanak iilésszakan
Parizsban, 1972-ben elfogadott egyezménye megallapitotta, hogy ,,bizonyos kulturalis
¢és természeti javakat kiemelkedd jelentdségiiknél fogva az egész emberiség Orokségeé-
nek részeként kell megorizni”.'®
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A Washingtonban, 1973-ban elfogadott, a veszélyeztetett vadon €16 allat- és ndvény-
fajok nemzetkozi kereskedelmérdl szold egyezmény szerint, a vadon ¢l6 allatok és
novények bizonyos fajainak a nemzetkozi kereskedelem utjan torténd tulzott mérteki
kiaknazasatol valé megovasa is siirgetden sziikséges."”

Az egyezmény a lehetd leghatarozottabb hangvételii, mind az egyezmény megerdsité-
se, elfogadasa, jovahagyasa, mind a kereskedelmi engedélyek €s bizonyitvanyok kiadasa,
mind a Részes Felek altal foganatositandd intézkedések, mind az Igazgatasi hatosagok és
tudomanyos testiiletek kijelolésében, valamint Fliggelékének modositasa tekintetében is.

Nagy jelentdségli az 1975-ben kelt, a kiilondsen veszélyes fegyverek fejlesztésének
tiltasarol szold rendelkezés is, hiszen azok birtoklasa békeiddben, csupan hasznalat nél-
kiil is jelentds kockazatokat hordoz, mégis lehetdséget biztosit az egyezmény felmonda-
sara, ha ,,rendkiviili esemény az Allam legalapvetébb érdekeit veszélyezteti”.

A kozuti kozlekedésrdl sz6l6 rendelet nemcsak a kozatnak és kornyezetének a vé-
delmét, hanem ,,személy- és vagyonbiztonsagra” vonatkozd jogszabalyi rendelkezést is
tartalmaz.”

Az 1978-as rendelet a stockholmi megallapodasra hivatkozva tiltja minden a természeti
folyamatokba valo tudatos beavatkozast, mely ,,megvaltoztatja a Fold vagy a vilagiir dina-
mikajat, dsszetételét vagy szerkezetét, beleértve a Fold élovilagat, szilard kérgét, vizkorét és
légkorét”. Ugyanez a jogszabaly kivanatosnak tartja ,,a kornyezetmodosito eljarasok békeés
céli alkalmazasaval Osszefiiggd tudomanyos és miiszaki informacié Iehetd legteljesebb
mértéki cseréjét”.* Ez a kijelentés azért érdemel figyelmet, mert nyilvanvalo, hogy sem a
talajvizszennyezés (pl. olajpala-kitermelés), sem a légkorszennyezés (pl. szénerdmiivek),
sem a tengerszennyez¢s nem lokalizalhato, mert a Foldon a kornyezeti elemek 6sszefliggd
rendszert alkotnak. Ugyanez vonatkozik a vandorlé madarak védelmére, és mas élolényekre
is, mert a globalizalodd kereskedelem, vagy éppen a vandorlé madarak orak alatt eljuttathat-
nak kiilonb6z6 korokozokat, kartevoket a vilag tavoli pontjaira. A kinai egészségiigyi tarca
adta hiriil, hogy azonositottak az els6 fertdzott embert, akit a H7N4 madarinfluenza-virus
betegitett meg. A 68 éves né még tavaly karacsonykor betegedett meg.

A tengerszennyezés veszélyeit mar 1976-ot megelézden felismerték, mint ahogy azt
is, hogy a tengeri kornyezet €s az altala taplalt élovilag minden ember érdeke, és a ten-
ger hulladékot asszimilalo képessége sem végtelen, s szennyezés csak elkeriilhetetlen
esetben engedélyezett.

Lényeges kornyezetvédelmi szempontbdl a veszélyes anyagok szallitasarol szo6lod
nemzetkozi egyezmény, melyet hazank 1979-ben irt ala.”

Orszagunk 1980-ban az Eurdpai kozuti kozlekedésre vonatkozo szabalyok beveze-
tésével kivanta elérni a ,,magasabb szintli kdrnyezetvédelmet”.** A legmagasabb szintli
kornyezetvédelmet napjainkban a megujuld eréforrasokbol (sz€l-, nap-, vizerémiivek)
nyert elektromos energiaval miikodtetett jarmiivek testesitik meg.

Az 1979-ben, a vandorld, vadon ¢é16 allatfajok védelmérdl szold egyezmény megal-
lapitotta, hogy a ,,vadon ¢l6 allatok a Fold természetes rendszereinek nélkiilozhetetlen
részét képezik”. A vadon €10 allatok védelmérdl szolo rendelkezés szerint: az emberiség
kezében tartja a Fold erdforrasait, ezért minden nemzedék kotelessége ezen Orokség
fenntartadsanak biztositasa és észszerli hasznositasa. A vadon €16 allatok jelentds kor-
nyezetvédelmi, 6koldgiai, genetikai, tudomanyos, esztétikai, kikapcsolddasi, kulturalis,
oktatasi, szocialis és gazdasagi értékkel rendelkeznek, fajaik hatékony gondoskodast, és
védelmiik minden allam egybehangolt tevékenységét igényli.”’

Lester R. Brown 1981-ben megjelent Plan B-3.0 — Mobilizing to save civilization ci-
mii miivében a népesség novekedését a természeti eréforrasokkal hasonlitotta dssze, €s
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természeti katasztrofat jelzett elére, amennyiben nem sikeriil megoldani, hogy a népes-
ségnovekedés kovetkeztében egyre ndvekvé mértékii kdrnyezetkarositas mennyiségileg
és mindségileg csokkenjen.?

Az 1986-0s rendelet szerint kozvetlen kdrnyezetét a kdrnyezethasznalo koteles tisztan
tartani, a hulladékot a kdrnyezetet hasznalonak kell eltavolitania.”

Bécsben™ és Montrealban, 1987-ben a vilag orszagai dsszehangolt intézkedésekben
egyeztek meg az 6zonréteg megdvasa céljabol.’! A bécsi egyezmény bizonyos — 6zon-
karositd — anyagok felhasznalasanak korlatozasat irta eld. A rendelet a veszélyeztetett,
vadon ¢16 allat- és ndvényfajok nemzetkdzi kereskedelmérdl sz6l6 Washingtoni egyez-
ményhez (CITES) hasonléan rendkiviil erételjes, mind a tudomanyos, jogi és miiszaki
teriileten, mind az informacidatadas és a biztonsag, valamint az egyezmény modosit-
hatésaganak teriiletén. A montreali egyezmény ereje abban nyilvanul meg, hogy az
egyezmény célja érvényesithetd, az egyezményben nem résztvevo allamok eseteben is.*

Hazank a Rio de Janeiro-ban alairt ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménnyel val-
lalta, hogy nemzeti politikat fogad el, és az iiveghdz-gaz emisszidinak korlatozasaval,
megfeleld intézkedéseket tesz az éghajlatvaltozas enyhitésére.”® A keretegyezmény le-
sz0gezi, hogy az egyezményt alairo6 fejlett orszagokat képviselé Feleknek az igazsagos-
sag alapjan vezetd szerepet kell betolteni a ma €16 és az eljovendd generaciok joganak
biztositasaban, ami az éghajlatvaltozast és annak karos hatasainak lekiizdését illeti.

Hazank a kiotdi jegyzOkonyv alairasaval 6%-os liveghazhatasu gazkibocsatas-csok-
kentést vallalt az 1985-1987-es id6szak atlagos kibocsatasahoz képest.*

Az 1993-ban elfogadott allattenyésztésrol szolo térvénnyel az Orszaggyiilés biztosi-
totta a gazdasagi célu allattenyésztéshez a piacképes, mindségi allati termék eldallita-
sanak genetikai hatterét.® Még ebben az évben az Orszaggytilés torvényt fogadott el a
ramsari egyezményr6l, mely a vadvizekrdl és a vizimadarak tartézkodasi helyérdl szol,
¢és a kolt6z6 madarakat ,,nemzetk6zi vagyonnak™ tekinti.*

A Magyar Koztarsasag EU-tarsulasi szerzédésének cikkei rogzitik a ,térvényeink
kozelitését” a kornyezetvédelem terén, tovabba rendelkezik a nuklearis biztonsagrol és
a ,.kornyezetromlas” tartalmi elemeirdl is.”

Az 1994-es erddbirtokossagi tarsulatrol szolo torvény a tarsulat feladatava teszi az
erdévédelmet.*

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szold torvény szerint a ,.kornyezeti
értékek a nemzeti vagyon részei, amelyeknek megdérzése és védelme, mindségének javi-
tasa alapfeltétel az ¢lovilag, az ember egészsége, ¢letmindsége szempontjabol,” vala-
mint az fontos a fenntarthato fejlédés céljabol.* Ebben a térvényben talalhatjuk a fenn-
tarthato fejlodéshez sziikséges eszkdzrendszer meghatdrozasat is: ,,a korszerti technikai
szinvonalnak, és a fenntarthatd fejlédésnek megfeleld modszer, tizemeltetési eljaras,
berendezés, amelyet a kibocsatasok, kornyezetterhelések megelézése ¢s — amennyiben
az nem valosithatd meg — csokkentése, valamint a kdrnyezet egészére gyakorolt hatas
mérséklése érdekében alkalmaznak, és amely a kibocsatasok hatarértékének, illet6leg
mértékének megallapitasa alapjaul szolgal.”*

A felszamolasi eljarasban is eldirhatd kdrnyezeti allapotvizsgalat, melynek ki kell
terjednie a telephelyen, tovabba a telephely tertiletén kiviil tapasztalhato, a telephelyrol
szarmazé kornyezetveszélyeztetésre, -szennyezésre, -karositasra, -karosodasra is.*

A vizgazdalkodasrdl sz016 torvény allami feladatként jeldli meg a vizek kiilon jogsza-
balyban megfogalmazott jo allapotanak elérését szolgald intézkedések programjanak,
valamint a vizkészletek védelmét és fenntarthatd hasznalatat szolgalo finanszirozasi és
koltséggazdalkodasi politikdjanak, az arpolitikdnak a kialakitasat, tovabba a Nemzeti
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Kornyezetvédelmi Programmal 6sszhangban 1évé nemzeti programok kialakitasat, jo-
vahagyasat.”

A védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasardl szold torvény a
kornyezethez vald alkotmanyos alapjog maradéktalan biztositasa érdekében, az allam
ezzel kapcsolatos alkotmanyos kotelezettségeinek teljesitése ¢és a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott eredeti szintjének helyreallitasa céljabol lehetové teszi a mar
magantulajdonba kertilt foldteriiletek allami kisajatitasat is.*

Az 1995-ben kelt Biologiai Sokféleség Egyezmény kimondja, hogy a biologiai sok-
féleség komplex ,,0kologiai, genetikai, tarsadalmi, tudomanyos, oktatasi, kulturalis,
rekreacios €s esztétikai érték.”*

A hatalyos, a természet védelmérdl szolo térvény preambulumaban kimondja, hogy
»az ember és természet kozotti harmonikus kapcsolat — nemzetkozi kotelezettségvalla-
lasainkkal 6sszhangban torténd — kialakitasa, [...] az emberiség fennmaradasanak alap-
vetd feltétele...”

Az erdo6rol és az erdd védelmérdl valamint a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol,
¢és a vadaszatrol szolo torvény pedig tartalmazza a biologiai sokféleség védelmének ko-
vetelményeit.*’

A 2008/56-EK rendelet meghatarozza a kornyezetvédelem legfontosabb elveit, me-
lyek kiilondsen: az eldvigydzatossag, az egyiittmiikddés, a megel6zd intézkedések, az
ellendrzés elve, az az elv, hogy a kornyezeti karokat elsésorban azok eredeténél kell
orvosolni, az emberi tevékenységek iranyitasanak Okoszisztéma-alapi megkdzelitése,
valamint a szennyez6 fizet elve.

Az Orszaggytlés 1997-ben a biologiai sokféleség védelmének szempontjai figyelem-
bevételével halaszatrdl és horgaszatrol szolo torvényt fogadott el.*

A 2013. évi VL. torvény modositotta a termdfoldrol szolo 1994. évi LV. torvényt, mely
a term6f6ld mindségének védelméhez megfeleld jogi hatteret kivan biztositani.

A kémiai biztonsagrol sz616 jogszabalyok tartalmazzak mind a veszélyes anyagok 1ét-
rehozasanak, mind forgalomba hozatalanak, mind felhasznalasanak, illetve artalmatlani-
tasanak feltételeit.” A veszélyes anyagoknak biztonsagi adatlappal kell rendelkeznitik.”

A parizsi keretmegéllapodés a rendelkezésre allo legjobb tudoméanyos ismeretanyag
alapjan hatékony ¢és progressziv valaszt siirget az éghajlatvaltozas kozelgd veszélyére
utalva.”

Mindezek alapjan Magyarorszag 2008-2025-ig tartd idészakra Eghajlat-valtozasi
Stratégiat fogadott el. A stratégia az tiveghdzhatasu gazok csokkentésének céljait, pri-
oritasait és cselekvési iranyait tartalmazza.”> Magyarorszag 2015-ben irta ala a parizsi
nyilatkozatot.

Az Eurépa 2020 intelligens, fenntarthaté és inkluziv ndvekedés stratégija
(COM/2010), melyet az Eurdpai Bizottsag 2010. marcius 3-an hirdetett ki, meghataroz-
za a harom célkitlizést, melyet az éghajlat és az energiapolitika terén el kell érni 2020-ig:

1. az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak legalabb 20%-os csokkenését, az

1990-es szinthez képest,

2. a megujuld energia részaranyanak novekednie kell a végsd energiafogyasztasban

20%-kal, és

3. az energiahatékonysagnak is novekednie kell 20%-kal.

Ezeket a célokat ismerhetjiik Gigyis, mint a ,,20-20-20” célokat. Az Eurépa 2020 stra-
tégiai, valamint az éghajlati és energetikai célok kapcsolodnak egymashoz és kdlcsdno-
sen tamogatjak egymast.”
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(Osszegzés) A Magyar Alaptdrvény illeszkedik a rioi, és az unids fenntarthato fejlédés
dokumentumok alapelveihez is.

Alaptorvényiink tobb helyen is felhivja figyelmiinket természeti kdrnyezetliink meg-
Ovasara, mert a természeti eréforrasok védelme mindannyiunk kotelessége. A természeti
kornyezet nemcsak erdforras, hanem nemzeti vagyon is, melynek megdvasa minden
magyar allampolgar alapvet kotelessége.™* Alaptorvényiink az egészséges kornyezethez
vald jogot alapjogként deklaralja, megteremtve annak kiemelt védelmét,” és a kornye-
zetkarositd tevékenységek szankcionalasat.* Természetvédelemrol szo616 torvényiink pe-
dig meghatarozza a természetvédelemmel kapcsolatos fogalmakat, a természetvédelem
céljait, targyait, alapelveit, a természetvédelmi eljarasokat, és az eljarasban kozremiiko-
do szervezeteket, személyeket is.

A természet védelme az allam valamennyi szerepldjének feladata, igy a jogalkoto és vég-
rehajté kormanyzati szerveknek, az iigyészségnek, az dnkormanyzatoknak, de a jogszaba-
lyok hangsulyozzak és szabalyozzak ebben a korben az allampolgarok felelgsségét is.

Az EI Niiio jelenség, vagy mas ENSO jelenség, a meleg tengeraramlat iranyanak
ciklusszerii megvaltozasa 1égkori zavart okoz, melynek kdvetkeztében az emberi te-
vékenységtol fliiggetleniil is keletkeznek természeti karok. ,,Nemcsak az aszalyok és a
veliik jar6 erddtiizek, arvizek €s a szokasosnal nagyobb szdmban jelentkezd hurrikdnok
okoznak gondot az érintett térségekben. Az 6koldgiai rendszerek is karosodnak, hiszen
megbomlik a taplaléklanc, elvandorol a gazdag halallomany, a korallzatonyok életkd-
z0sségeinek éves ciklusa is 0sszezavarodik.”’

A talaj degradaciojaért is az ember felelds. Ember okozza a vizer6ziot, és részben a
sz€ler6ziot is, valamint a kémiai és fizikai degradaciot a természetes vegetacio pusztita-
saval, erdoirtassal, tilhasznalattal, tillegeltetéssel, illetve egyéb mezdgazdasagi és ipari
tevékenységeivel, s az ember a felelds a kémiai katasztrofakért — pl. globalis iiveghaz-
hatés valtozasa, a fizikai katasztrofakért — pl. az emlitett talajpusztulds, de a biologiai
katasztrofakért is — pl. az allatpusztulasért.™

Jogszabalyaink az alapelvek korében a kdzigazgatas szamara feladatul tiizik a termé-
szetvédelmet az allamigazgatds és az onkormanyzati igazgatas szintjén is.”

A kornyezetvédelmi torvény kiemeli, hogy mind a természetes, mind az épitett
kornyezet védelmének érdekében az allamalkotd szervezetek és személyek kotelesek
egylittmiikodni, jogaikat és kotelezettségeiket nemzetkozi, regionalis, allami, és onkor-
manyzati szintii jogszabalyok irjak el6.”

Jogszabalyaink nemcsak a természet, illetve kornyezetkarosito jogellenes magatartast
tiltjak, hanem a kdrnyezet-, ill. természetkarosité magatartasra torténd felhivast is.*

Az Orszaggytilés a jelen és a jovo generaciok egészsége érdekében, az Alaptorvényben
foglaltakkal dsszhangban a kdrnyezet és az emberi egészség védelme érdekében szamos
torvényben fektette le azokat az alapelveket, melyek figyelembevételével fenntarthatd
az emberi tevékenység és a természet kozotti harmonia. Az Orszaggy(ilés a kornyezet-
védelem érdekében ezért Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot fogad el, melynek vég-
rehajtasardl a kormanyt kétévente beszamoltatja.®

A kormany finanszirozza és iranyitja a minisztériumok és a kormanynak kozvet-
leniil alarendelt szervek kornyezetvédelmi tevékenységét, munkajat huszonkét tagu
Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs segiti. A tanacsban a tudomanyos élet képvisel6i,
tarsadalmi-gazdasagi szereplok, kornyezetvédelemmel foglalkozd egyesiiletek vezet6i
is részt vesznek.

A kornyezeti ismeretek atadasa és fejlesztése formalis és non-formalis modon, vala-
mint a kdnyvkiadas 6nkormanyzati, de mindinkabb allami feladat.
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A telepiilési onkormanyzatok az épitett €s természeti kornyezet védelmével kapcsolatos
feladataik elokészitésébe bevonjak a megyei onkormanyzatot, mely az illetékes megyei
teriiletfejlesztési tanaccsal is egyeztetve megyei kornyezetvédelmi programot készit.

A helyi dnkormanyzatok 6nallo, vagy mas telepiilésekkel kdzosen elkészitett telepii-
1ési kornyezetvédelmi programot dolgoznak ki, amelyet — a kdrnyezetvédelmi igazga-
tasi szerv véleményezése utan — rendeletben, hatdrozatban hagynak jova.*

Kornyezetvédelmi torvénylink szerint a fenntarthatd fejlédéssel dsszhangban 4allo
atfogo, tematikus és egyedi kornyezetvédelmi tervet kell késziteni.** A kdrnyezetvédel-
mi terv készit6jének a terv széleskorli tarsadalmi egyeztetésérdl is gondoskodnia kell.

Az attekintett joganyagbol kitlinik, hogy a kornyezetvédelem egyik lehetdsége az
interoperabilitas, mely a téradat-készletek és szolgaltatasok elérését magasabb mind-
séggel biztositja, mint meghatarozott informacioés rendszerek elkiiloniilten.*

Egy telepiilés kornyezetvédelmi lehetdségei kapcsolatosak a telepiilés adottsagai-
val, sajatossagaival és gazdasagi lehetdségeivel. A lehetdség, mint teljesiteni kivant
eredmény abban jelentkezik, hogy a sziikséges informacié a leheté legrovidebb id6
alatt rendelkezésre alljon, és ez csak egyiittmiikodéssel valosithato meg. A lehet6 leg-
magasabb egészségligyi szinvonal is csak akkor érhet6 el, ha a relevans informacio
rendelkezésre all, annak azonban gazdasagi Osszefliggései vannak. A kornyezetvéde-
lemben rendszerint nyitva 4ll a lehet6ség munkacsoportokat létrehozni, azonban ehhez
elsésorban akarat sziikséges. A kornyezetvédelmi jogszabalyok értelmezésének prob-
lémaja rendszerint a negativ jelentéstartalmak tiltasaban, valamint jog és feleldsség
csorbitasaban mertl fel.

A kornyezetvédelemben résztvevo allamok folyamatos feladata kornyezetvédelmi
politikajuk, szervezetiik, személyi allomanyuk, és operativ mdodszerek biztositésa.
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Felhasznalt torvények

Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 25.

1908. évi XVIII. torvénycikk a Nemzetkozi Mezdgazdasagi Intézet létesitése irant 1905. évi junius ho 7-én
Romaban kotott nemzetkdzi egyezmény beczikkelyezésérdl

1925. évi XXX. torvénycikk a saska elleni védekezés szervezése végett 1920. évi oktober 31-én Rémaban
kotott nemzetkdzi egyezmény becikkelyezése targyaban

1925. évi XLIX. torvénycikk a fehér (sarga) foszforral vald gyujtogyartas eltiltasa irant Bernben 1906. évi
szeptember ho 26-an kotott nemzetkozi egyezmény becikkelyezésérdl

1948. évi XII. torvény az Egészségiigyi Vilagszervezet Alkotmanyanak becikkelyezésérol

1959. évi 32. torvényerejii rendelet a Magyar Népkoztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarvidék
vizgazdalkodasi kérdéseinek szabalyozasa targyaban, Bécsben az 1956. évi aprilis ho 9. napjan alairt
egyezmény kihirdetésérdl
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1961. évi 8. torvényerejii rendelet a Kolesonos Gazdasagi Segitség Tanacsanak XII. tilésszakan Szofiaban,
1959. évi december ho 14. napjan, az allategészségiigy terén torténd egylittmiikodésrdl alairt egyezmény
kihirdetésérol

1962. évi 3. torvényerejii rendelet a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsanak XXII. ilésszakan Szofidban
1959. december 14-¢én alairt, a zarszolgalat, valamint a névények kartevoktol és betegségektdl valo
védelme terén torténd egylittmiitkodésrol sz616 nemzetkozi egyezmény kihirdetésérol

1963. évi 26. torvényerejii rendelet a 1égkorben, a vilagiirben és a viz alatt végzett nuklearis fegyver-
kisérletek betiltasa targyaban, Moszkvaban, 1963. augusztus 5-én létrejott szerz6dés kihirdetésérol

1972. évi 23. térvényerejii rendelet az INTERSZPUTNYIK Nemzetkozi Urtavkozlési Rendszer és
Szervezet létrehozasardl szolé megallapodas kihirdetésérdl, 1973. évi 3. torvényerejii rendelet az
tirobjektumok altal okozott karokért vald nemzetkozi feleldsségrol szolo, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Kozgytlésének XXVI. iilésszakan 1971. november 29-én elfogadott egyezmény
kihirdetésérél

1972. évi 28. torvényerejli rendelet a nuklearis és mas tomegpusztito fegyverek tengerfenéken és dcean-
fenéken, valamint ezek altalajaban vald elhelyezésének tilalmarol, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Kozgyiilésének XXV. iilésszakan 1970. december 7-én elfogadott szerzédés kihirdetésérdl

1975. évi 11. torvényerejli rendelet a bakterioldgiai (biologiai) és toxin-fegyverek kifejlesztésének,
eléallitasanak és tarolasanak megtiltasarol és e fegyverek megsemmisitésérdl szolo, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete XX VI. iilésszakan, 1971. december 10-én elfogadott egyezmény kihirdetésérél

1976. évi 20. torvényerejii rendelet a hulladékkal és egyéb anyagokkal valo tengerszennyezés megelozésérol
82016 egyezmény kihirdetésérdl

1978. évi 29. torvényerejli rendelet a kdrnyezetmodosito eljarasok katonai vagy barmely mas ellenséges szan-
déku alkalmazasanak eltiltasarol sz610, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének XXXI.
iilésszakan, az 1976. évi december ho 10. napjan elfogadott egyezmény kihirdetésérdl

1979. évi 19. torvényerejii rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkdzi Kozati Szallitasarol szo1o Eurdpai
Megallapodas kihirdetésérol

1980. évi 5. térvényerejli rendelet az 1968. évi november ho 8. napjan Bécsben alairasra megnyitott
Kozuti Kozlekedési Egyezményt kiegészitd europai Megallapodas kihirdetésérol

1985. évi 21. torvényerejli rendelet

1986. évi 6. torvényerejii rendelet a Bonnban, az 1979. évi junius ho 23. napjan kelt, a vandorlo
vadon ¢16 allatfajok védelmérdl szold egyezmény kihirdetésérol

1993. évi CXIV. toérvény az allattenyésztésrol

1993. évi XLII. torvény A nemzetkozi jelentéségli vadvizekrdl, kiilondsen, mint a vizimadarak tar-
tozkodasi helyérél sz6l6, Ramsarban, 1971. februar 2-an elfogadott egyezmény és annak 1982.
december 3-an és 1987. majus 28. — junius 3. kozott elfogadott modositasai egységes szerkezetben
torténd kihirdetésérdl, preambulum

1994. évi L. torvény A Magyar Koztarsasag és az Europai K6zosségek és azok tagallamai kozott tarsulas 1éte-
sitésérdl szolo, Briisszelben, 1991. december 16-an alairt Eurépai Megallapodas kihirdetésérdl

1994. évi XLIX. torvény Az erdébirtokossagi tarsulatrol

1995. évi LIIL. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol

1995. évi LXXXI. térvény A Biologiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl

1995. évi LXXXIL. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetésérol

1995. évi XCIIL. torvény a védett természeti teriiletek védettségi szintjének helyreallitasarol

1996. évi LIIL torvény a természet védelmérdl

1996. évi LIV. torvény az erdérdl és az erd6 védelmérdl

1996. évi LV. torvény a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol

1997. évi XLI. torvény a halaszatrol és a horgaszatrol

2000. évi XXV. torvény a kémiai biztonsagrol

2003. évi XXXII. torvény a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett vadon ¢él6
allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl szolo egyezmény kihirdetésérdl

2007. évi IV. torvény az ENSZ Eghajlat valtozasi Keretegyezményben Részes Felek Konferencidjanak 1997.
¢évi harmadik tilésszakan elfogadott Kiotoi Jegyz6konyv kihirdetésérol

2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehaj-
tasi keretrendszerérol

2008. évi XLVIIL torvény a gazdasagi reklamtevékenység alapvet6 feltételeirdl és egyes korlatairol

2016. évi L. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencidjan
elfogadott Parizsi Megallapodas kihirdetésérol

Valésag * 2018. szeptember



60 MAKKOS NANDOR - GREBELYNE KISS EVELIN: FENNTARTHATO FEJLODES

Kormanyrendeletek

106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet a felszamolasi eljaras és a végelszamolas kornyezet- és természetvédelmi
kovetelményeirdl
233/1996. (XII. 26.) Korm. .

Miniszteri rendeletek

1/1975. (IL. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a kozati kozlekedés szabalyairol 3. §. a, c.

1/1986. (II. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet a koztisztasaggal és a telepiilési szilard hulladékkal 6sszefliggd
tevékenységekrol

16/1988. (XII. 22.) SZEM rendelet

9/1997. (1I. 21.) NM rendelet

24/1990. (I1. 7.) MT rendelet az atomkarokért vald polgari jogi feleldsségrél Bécsben 1963. majus 21-én kelt
nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérdl

26/1985 (V. 11.) MT rendelet

31/1990. (II. 16.) MT rendelet a sztratoszferikus 6zonréteg védelmérdl szolo, Bécsben 1985. marcius 22.
napjan alairt egyezmény kihirdetésérdl

35/1990. (II. 28.) MT rendelet az 6zonréteget lebont6 anyagokrol sz6l6, Montrealban 1987. szeptember 16-an
alairt jegyzOkonyv kihirdetésérdl

44/2000. (XII. 27.) EiM .
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6 1948. ¢vi XII. torvény. Standortkonflikt? Konfrontation und Kooperation
7  Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jorgen bei der Endlagersuche. In Kleger, Heinz: Region
Randers, William W. Behrens III: The Limits to — Nation — Europa, Band 81. LIT Verlag, Miinster—
Growth, i. m. 11. o. Berlin—London, 2017.
8  1908. évi XVIIL torvénycikk 9. czikk, d), és 1925. 17 1972. évi 23. torvényerejii rendelet, és 1973. évi 3.
évi XXX. torvénycikk. torvényerejii rendelet.
9 1925. évi XLIX. torvénycikk. 18 1985. évi 21. torvényerejii rendelet.
10 1961. évi 8. torvényerejii rendelet. 19 2003. évi XXXII. torvény.
11 1962. évi 3. torvényerejii rendelet. 20 1975. évi 11. torvényerejli rendelet.
12 1959. évi 32. térvényerejii rendelet 2. cikk, (7). 21 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet 3. § a, c.
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1978. évi 29. térvényerejii rendelet.
https://www.hirado.hu/tudomany-high-tech/
orvostudomany/cikk/2018/02/15/eloszor-
azonositottak-madarinfluenza-virustorzset-emberi-
szervezetben/

1976. évi 20. torvényerejii rendelet V. cikk, vo.
(2008/56/EK).

1979. évi 19. térvényerejii rendelet.

1980. évi 5. torvényerejii rendelet.

1986. évi 6. torvényerejii rendelet.

Lester R. Brown: Plan B-3.0: Mobilizing to save
civilization, i. m.

1/1986. (I1. 21.) EVM-EiiM egyiittes rendelet.
31/1990. (1. 16.) MT rendelet.

35/1990. (1I. 28.) MT.

35/1990. (I1. 28.) MT rendelet 4. cikk 4.

1995. évi LXXXIL. torvény.

2007. évi IV. térvény B melléklet.

1993. évi CXIV. torvény.

1993. évi XLIL torvény, preambulum.

1994. ¢évi L. torvény 68., 70., 71., ill. 78. és 79. cikk.
1994. évi XLIX. torvény 28. § (4).

1995. évi LIIL. torvény, preambulum.

1995. évi LIIL torvény, 1. §.

1995. évi LIIL torvény 4. § 28.

106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet.

1995. évi LVIL torvény 2. § (1) a.

1995. évi XCIIL torvény, preambulum.

1995. évi LXXXI. torvény.

1996. évi LIIL torvény.

1996. évi LIV. torvény, valamint a 1996. évi LV.
torvény.

1997. évi XLI. térvény a halaszatrol és a horgaszatrol.
Kiilonosen a 67/548/EGK; 88/379/EGK; 76/769/

61

EGK; 2455/92/EGK; 793/93/EGK; 98/8/EGK ren-
deletek, és a 2000. évi XXV. torvény, valamint a
44/2000. (XII. 27.) EiM rendelet, ill. a 67/548/EGK;
a 88/379/EGK; és a 1999/45/EK rendeletek, valamint
a 44/2000. (XII. 27.) EiiM rendelet, valamint el6z-
ményei, 26/1985 (V. 11.) MT rendelet és a 16/1988.
(XIIL. 22.) SZEM rendelet, és a 233/1996. (XII. 26.)
Korm. r. és a 9/1997. (1I. 21.) NM rendelet.

44/2000. (XII. 27.) EiM r. melléklete, ill. a 91/155/
EEC, 93/112/EEC, 2001/58/EC rendelet.

2016. évi L. torvény, preambulum.

2007. évi LX. torvény.
http://ec.europa.cu/eurostat/statisticsexplained/
index.php/Europe 2020 _indicators_climate
change and_energy

Alaptorvény, 38. cikk (1).

Alaptorvény, XX. cikk (1).

Alaptorvény, XXI. cikk (1), (2).

Bartholy Judit, https://www.arcanum.hw/hw/online-
kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/zold-
19B21/vilagproblemak-19D00/az-el-nino-jelenseg-
19E16/ (Letoltés: 2018. 02. 25.)

Pierre Crosson in R. Lal, W. H. Blum, C. Valentine,
B. A. Stewart: Methods for Assessment of Soil
Degradation, i. m. 499-507. o.

1996. évi LIIL. torvény 5. § (3).

1995. évi LIIL. torvény 10. § (1).

2008. évi XLVIIL torvény 7. § (2).

1995. évi LIIL térvény a komyezet védelmének alta-
lanos szabalyairol, Kt. 39. § e—f.

Kt. 46-48. §§.

1995. évi LIIL torvény 48/A. §, és 48/B. §.

1995. évi LIII. torvény 48/A. §.

1995. évi LIIL torvény 4. § 38.
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