KOUDELA PAL

Délkelet-Azsia két legnagyobb
elvandorldorszaga: a Fulop-szigetek és Indonézia

(A két orszag helye Délkelet-Azsiaban) Délkelet-Azsia két legnagyobb orszaga sok te-
kintetben kiilonbozik egymastdl, de talalhatunk jo par szempontot, melyekben hasonlita-
nak egymasra: ilyen a nemzetkdzi vandorlasban bet6ltott szerepiik is. A Fiilop-szigetek
szazmillio lakosaval a masodik legnépesebb allam a térségben, s tobb mint 7600 szi-
getbdl all. Az egyenlité kdzelében fekvd orszag nemcsak élovilagat, hanem népességét
tekintve is a legszinesebbek koz¢ tartozik foldiinkon; nevét II. Fiilop spanyol kirdlyrol
kapta 1543-ban, az ezt kovetd harom és fél évszazados spanyol gyarmati kor kiiszobén.!
Mire a 20. szdzad fordulojan kivivta fiiggetlenségét az orszdg, a népesség mar dontéen
katolikus volt, s Manila Azsia egyik kereskedelmi kdzpontjava valt — s igy van ez ma
is — Fillop-szigetek Azsia legnagyobb, s egyben egyetlen dontéen keresztény allama ma
is. A huszadik szdzadban viharos torténelmet €It meg, mely 1986-ban vett uj fordulatot,
amikor Marcos diktatirajat megdontve egy békés forradalom demokratikus berendez-
kedést hozott az orszagba.

Indonézia 261 milliés lakossagaval a vilag negyedik legnépesebb allama, t6bb mint
13 000 szigetbdl all, s a Fiilop-szigetekkel ellentétben tobbségében muszlim orszag; st
a vilag legnagyobb iszlam kozdssége. Etnikai dsszetétele legalabb annyira vegyes, mint
a Fulop-szigeteké — tobb mint haromszaz kiilonb6oz6é nép ¢l egyazon allamkozosségben
—, mint ahogy az él6vilaga is éppoly valtozatos. Torténelmét szintén gyarmati korszakok
szinezték, am korantsem egységes modon: a spanyolok mellett jelen voltak hollandok,
angolok és portugalok és francidk is — a legnagyobb hatast mégis a muszlim kereske-
dok érték el a 13. szazadtdl kezdodden.” Kozel két és fél évszazados gyarmati sors €s
négy évtized rakovetkezd diktatira utan Indonézia nem is olyan régen, 1999-ben tartott
el6szor szabad valasztasokat.® A vildg harmadik legnagyobb demokracidja szamtalan ne-
hézséggel néz szembe napjainkban. Igyekszik a szegénységet enyhiteni, az oktatast fej-
leszteni és gazdasagi reformokat foganatositani, mikozben a még térékeny demokraciat
is meg kell védenie a despotizmustdl, korrupciotol és a terrorizmustol. Mikozben 2002-
ben Kelet-Timor valt fliggetlenné, 2005-ben mar egy kvazi békét, a Helsinki Egyetértési
Egyezményt kellett az orszagnak sajat teriiletén beliil alairnia az Aceh tartomany fligget-
lenségéért kiizdo szeparatista szervezettel.*

Egy olyannyira széttagolt teriileten, mely orszagként a vilag legkiterjedtebb sziget- és
zatonyvilaga, csupan negyven szazalékot tesz ki a legnagyobb etnikum, a javai részara-
nya. Habar Indonézia népessége tovabbra is novekszik, annak mértéke 2017-re mar igen
alacsony, 0,87%, ami csupan valamivel magasabb, mint Spanyolorszagé és alacsonyabb,
mint Norvégiaé. A teljes termékenységi aranyszam is az egyszeri reprodukcid szintje
koriil mozog, 2017-ben 2,11 volt, éppen hogy csak magasabb, mint Franciaorszagban.
Az alacsony termékenység és a magas sziiletéskor varhato élettartam (ami nemzetkozi
Osszehasonlitasban ugyan nem szamit annak — 2017-ben 73 év)’ mar egy demografi-
al atmenet utani orszag képét mutatja, s ezzel jocskan megeldzi a Fiilop-szigeteket.
Ugyanakkor mindkét orszag mar a gyarmati idok ota igen jelentds kereskedelmet tartott
fenn Ggy a tagabb térségben, mint azon til is. Vannak tehat kdzos vonasaik, am a sza-
munkra legjelentdsebb hasonldsaguk abban rejlik, hogy a legnagyobb kivandorld népes-
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séggel rendelkeznek a térségben, s ez mindkét orszag szamara jelentds bevételek forrdsa
egyben. A Fiilop-szigetek mara mar kidolgozott és kovetkezetes politikaval igyekszik
kihasznalni ezen erdforrasat, s ezzel egyben mintaul szolgal Indonézia — s persze mas
orszagok — szamara is.

(A Fiilop-szigetek) Az 6sszes délkelet-azsiai, de talan a vilag orszag koziil is a Filop-
szigeteknek van a legfejlettebb, de legalabbis a leghatékonyabban miikddd, a kivandor-
16 munkaerd toborzasara és kiilfoldi alkalmazasara létrehozott intézmény- €s politikai
rendszere. Jol kialakitott jogszabalyi garanciak és szamtalan ellen6rzott és betartatott bi-
lateralis egyezmény erdsiti a dolgozok helyzetét a tengerenttlon. A filippind munkasok
éppen ezen okok miatt joval nagyobb biztonsagban érezhetik magukat kiilfoldon, mint
barmely masik orszag dolgozdja. A kormany régdta felismerte a migransok kiemelkedd
gazdasagi szerepét, s éppen ezért kdvetkezetesen elkdvetett mindent — a toborzastol a
hazaérkezésig — a folyamat gordiilékeny miikodéséért. A jogaik biztositasanak sziikségét
a fogado orszagokban egyenesen belefoglalta a hosszl tavi nemzeti gazdasagi tervbe,® s
a hazautalasok pontosan megtervezett és elemzett modon tamogatjak a gazdasagot, eze-
ket az elemzéseket igen régdta maga a kormany tamogatja.” A jogalkotas folyamatosan
alkalmazkodik az 11j helyzetekhez, a migransok jogai és a hazautalasok hozzajarulésa a
nemzetgazdasadghoz pedig allando targyat képezik a nemzeti diskurzusnak ¢és rendsze-
res témaja politikai vitaknak. Mindezek ellenére a hatékony végrehajtas ¢és kiilondsen a
munkavallalok monitorozasa még itt sem valosul meg tokéletesen.®

A Fiilop-szigetek eldszor is tehat egyértelmiien kibocsatd orszag. Mig a kiilfoldon
dolgozdk szama a tizmilliot is meghaladja, addig a bevandorlok két-haromszazezer-
nél alig tesznek ki tobbet. Az orszag népessége gyorsan novekszik, habar a névekedés
iiteme az elmult évtizedekben folyamatosan csokkent, a fiatal korszerkezet egyeldre
gondoskodik az utanpotlasrol. A migracios politika ilyen magas szintje ugyanakkor a
koriilményekhez képest is kiemelkedd, hiszen az orszag politikai stabilitasanak kezdete
csupan 1992-re datalhat6, még ha Corazon Aquino 1986-os forradalma fel is szamolta a
diktatarat. A Fidel Ramos megvalasztasaval, s az amerikai timaszpont felszamolasaval
kezd6doé 1j, gazdasagilag viragzo korszak azonban tovabbra is belsd és kiilsd fesziilt-
ségekkel terhes, igy a mindenkori korményzatokat fenyegetd terrorista csoportok, az
iszlam forradalmi szervezet, a Moro tevékenysége délen, vagy a maoista népi hadsereg
mindmaig megoldatlan akadalyokat jelentenek az orszagnak.’

A Fiilop-szigetek népességének teljes termékenységi aranyszama 2017-ben 3,02, a
sziiletéskor varhato ¢élettartam 69,4 év, a 15-24 évesek aranya a népességben 19,16%,
az éves népességnovekedés pedig 1,57% volt." Az orszag népessége 2015-ben atlépte
a szazmilliot, de a térség orszagaihoz hasonlatosan a kilencvenes évektdl kezdve mar
lecsokkent a novekedés iiteme. Mindez nagyban hozzajarul egy megfeleld munka-
erd-politikdhoz, melynek multja egészen az 1970-es évekig nyulik vissza. 1974-ben
fogadtak el a Program a Kiilfoldi Foglalkoztatasrol elnevezésli csomagot, egy évben
a Munkajogi térvénnyel, s az éppen ekkor az Obol-orszagokban ndvekedésnek induld
munkaerd-sziikséglet megteremtette az alapot az egyiittmiikodéshez. Az olajvalsag
okozta munkaerdpiaci egyensulyvesztésre azonban nem volt egyértelmli az a reak-
cio, melyet Ferdinand Marcos, akkori koztarsasagi elnok Fejlédés Diplomdcia néven
megfogalmazott."

1973 mondhatni globalis fordulopontot jelentett a migracios politika torténetében.
A fejlett orszagok a gazdasagi valsagok idején egyfajta szelepként hasznaltak a mig-
ransokat, &m az olajarvalsadgot kdvetden a nyugati kormanyok radobbentek, hogy
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az eszkaldlodo recesszio szililte munkanélkiiliséget nem tudjak enyhiteni a migrans
munkaerd iddszakos csokkentésével vagy kizarasaval. A vendégmunkas programok
ugyan megszakadtak Eurdépaban, am a kiilfoldiek nem mentek haza. A hazai dolgo-
zok viszont még a munkanélkiiliséget is inkabb valasztottak, minthogy a korabban
mar csak bevandorlok altal végzett ,,piszkos” munkakat elvallaljak.”? A vendégmun-
kas programokat tehat felvaltotta a csaladegyesités és a tartos letelepedés, ugyan-
akkor a nagyvallalatok kezdtek olcsé munkaerd utdn nézni, s tizemeiket kitelepiteni
Dél-Amerikaba és Azsidba, aminek kovetkeztében Gjabb fejlédési kozpontok jottek
létre, ami viszont (ijabb munkaerd-aramlast inditott meg. Az Obdl menti orszagokba
visszaszivargd olaj-dollarok ekkor hatalmas gazdasagi novekedést indukaltak ott,
s a hetvenes években, a zdmmel gyér népességli arab orszagok munkaerdt kezdtek
importalni.

Marcost nem kell kiilondsebben bemutatni, ismert diktatora a huszadik szazadnak,
minden szornyliségével, az elnyomassal, korrupcidval, vérengzésekkel és személyi
kultusszal egyiitt.”® 1969-t6] mar masodik elndki terminusat is letdltotte, igy 1972-t6l
katonai diktaturat vezetett be, de mindezek mellett igyekezett nemzetkdzi kapcsolatait
fenntartani, amit a térségben betdltott stratégiai szerepe révén viszonylag konnyen meg-
tehetett. Sajat ideologidjava is tette a kommunizmus terjedésének megakadalyozasat, s
az Egyesiilt Allamok egészen 1986-ig komoly pénziigyi és katonai timogatast nyujtott
hozza." 1967-ben a Fiilop-szigetek mégiscsak egyik alapitd tagja lett az ASEAN-nak,
¢és az olajarvalsagot kovetéen megtervezett kivandorlas-politika is egyértelmtien prag-
matikus szemléletet mutat, s6t, a sz¢élséségesen kommunistaellenes, Amerika altal tamo-
gatott diktator 1974-ben, a Délkelet-Azsiaban sebesen terjedé kommunizmus kozepette
kapcsolatot 1étesitett a kelet-eurdpai orszagokkal is, pusztan azért, hogy a gazdasagi
kapcsolatainak spektrumat szélesitse."

A Fiilop-szigeteki kivandorlas 1983-ig mindazonaltal viszonylag szerény mértéket
Oltott, a privat kozvetitdcégek alapitasanak engedélyezésével azonban 1) lendiile-
tet kapott. A kilencvenes években, az 6bolhabort alatt sem szakadt meg a filippind
munkasok bevandorlasa Szaud-Arabiaba, s ezt az arab orszag értékelte is, am a ven-
dégmunkasok jogaiért, védelméért nem sokat tett. A kizsdkmanyolés és a visszaélé-
sek hosszu idészaka utan, 1995-ben végre megsziiletett a Fiilop-szigetek elsd, maig
érvényben 1évé Migrans dolgozokrol szolo torvénye.'® Ekkorra mar évi félmillidan
vandoroltak kiilféldre munkat vallalni, &m azt ma is figyelembe kell venni, hogy a
vilag tengerészeinek hlisz szazaléka a Fiilop-szigetekrdl kertil ki, s mivel ez egy idény-
munka, ami tipikusan tiz honapig tart, az éves adatokban jelentds hanyadot tesznek
ki azok, akik az el6z6 években is szerepeltek mar kivandorloként. Hasonl6 jelenséget
produkal a legtobb fejlett délkelet- és kelet-dzsiai orszagban érvényben 1évd szabaly,
miszerint a hatarozott idore sz6l6 szerzédéses munkaviszonyokat csak egyszeri hazau-
tazas utan lehet meghosszabbitani. Az emiatt hazatérék egy rovid kényszerpihend utan
ismét visszautaznak a fogado orszagba, s igy Ujra bekeriilnek a regisztracios rendszer-
be és az adatok kozé."”

Habér a Fiilop-szigeteki kivandorlok legfontosabb célpontja tovabbra is az Obdl-
orszagok, mar a 1980-as évektdl megjelent Japan, Szingaptr, Hongkong és Malajzia is
a palettan, majd a kilencvenes években Tajvan és Dél-Korea is egyre népszeriibbé valt
munkavallaloi kozott.
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1. tablazat. A Fiilop-szigeteki kivindorlé munkaeré megoszlasa célteriiletek és
-orszagok szerint, 2015-ben (%)

Célteriilet, -orszag Osszesen
Afrika 1,1 1,9 0,4
Azsia 83.9 77.7 89.9
Kelet-Azsia 16.6 13.8 19.3
Hongkong 5.9 0.8 10.7
Japan 3.5 5.1 1.9
Tajvan 4.5 3.8 52
Egyéb: Kina, Dél-Korea stb. 2.8 4.1 1.5
Dél- és Délkelet-Azsia 111 9.5 12.6
Malajzia 3.3 3.3 3.4
Szingapur 5.7 3.8 7.5
Egyéb: EtrL{nei, Kambodzsa, 20 24 17
Indonézia stb.
Nyugat-Azsia 56.3 54.4 58.0
Kuvait 5.8 1.8 9.6
Katar 5.5 6.4 4.6
Szaud-Arabia 24.7 31.7 18.0
Egyesitilt Arab Emirségek 1555 12.2 18.6
Ausztralia 1.6 2.2 1.0
Eurdpa 71 10.3 4.1
Eszak- és Dél-Amerika 6.1 7.8 4.6
Egyéb orszagok 0.1 0.2 0
Osszesen 100 100 100

Forras: Philippine Statistics Authority, 2015 Survey on Overseas Filipinos

Annak okat, hogy az eltelt hosszi évtizedek soran miért nem véaltozott meg gyoke-
resebben a kiutazasok célpont szerinti dsszetétele, részben a kelet-azsiai orszagok be-
vandorlas-politikaja hatarozza meg, vagyis egyértelmiien szerepe van azok korlatozo
jellegének benne. Az altalanos tendenciakat ugyanakkor a kereslet legalabb annyira
meghatarozza, annak lehetdségei és korlatozasai mentén, mint a kinalat. A néi munkaerd
aranyanak novekedését elsdsorban a nyolcvanas évektdl megnovekvo haztartasi munka
iranti kereslet indukalta kiilonosen Kelet- és Délkelet-Azsidban, s az Obol-orszagokban
is megindult a gazdasagi fejlédés, majd az ezt kovetd életszinvonal emelkedése ott is
ndvelte a bevandorlomunka iranti keresletet. Ugyanakkor a sziikebb régio olyan jel-
lemzden ndi szakmakat is egyre inkabb munkaerd-kivitelbdl lat el, mint az apoloéndk,
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gondozok vagy a vendéglatasban alkalmazottak zome. Ez utdbbiak szerepe a Fiilop-
szigeteki kivandorlasban azonban Japan migracios politikajanak valtozasa kovetkezté-
ben a kétezres évek kozepétdl drasztikusan csdkkenni kezdett.

Annak ellenére, hogy a cirkularis vandorlas egy jelentds része egy évesnél rovidebb
ciklusban cseré¢lodik, a kiilfoldon tartozkodo Fiilop-szigetekiek szama folyamatosan
novekszik, s a javuld korilmények a hazautaldsok mértékét is fokozatosan ndvelik.
Mindemogo6tt tudatos gazdasagpolitika rejtézik, gondosan kiépitett intézményrendszer
és jogi hattér. Az elébbick koziil az egyik legfontosabb a Munkaiigyi és Foglalkoztatasi
Minisztériumhoz tartozo Fiilop-szigeteki Hatdaron tuli Alkalmazottak Igazgatosdga,
mely szabalyozo, marketing és végrehajto feladatokat 1at el. Miikodését 1982-ben kezd-
te, amikor az allami munkakozvetitést privatizaltak, s igy egyszerre valt sziikségessé
mind a kiilf6ldon dolgozok jogi és munkafeltételeinek kialakitasa, szabalyozasa, mind
maganak a munkakdzvetitésnek a kereteit létrehozni.” Ez utobbit, valamint a szakmai
adatbazist 1987-ben hoztak létre, akkor mar egyértelmii rugalmassagot mutatva a val-
tozd piaci feltételeknek megfelelden.”” Az adminisztracié eme intézménye azonban a
kezdetektdl ellentmondasos helyzetben volt, hiszen egyszerre kellett szabalyozo és
marketing feladatokat is ellatnia — ezzel a legkiilonboz6ébb teriiletek kritikajat vivva ki.
Ugyancsak fontos masik pillére a migraciés politikanak a Hatdron tuli Alkalmazottak
Jolétének Igazgatosdga, mely mar 1977-ben megalakult, ugyancsak a minisztérium ke-
retei k6zott.* Ennek iranyitasa alatt miikodik a kotelezé joléti alap, melyet eredetileg a
munkaltatok hozzajarulasaibdl tartottak fenn, mara azonban a huszonét dollaros dolgo-
z6i tagdijbefizetésekbdl miikddtetik, de maga az igazgatosag egyéb, foként befektetési
¢és kamatbevételekbdl is hozzajarul onfenntartasahoz. Az alapot ugyan a kormany igaz-
gatja, de elvileg magantulajdonti, huszonhét orszagban harmincegy allomast mukdodtet,
¢s a Fiilop-szigeteken minden régidban van irodédja.’ Az intézmény hatékonysaga egy-
értelm{i, am az atlathatosaga mar korantsem az, s ez szamos alkalommal adott mar vitara
okot, s6t maganak a jolét intézményesitésének lehetéségét is kétségbe vontak mar.

A jogi hattér kiépitése mar Marcos programjaval egy idében, 1974-ben megkezdédott,
amennyiben abban az évben fogadtak el a Munkaiigyi torvényt, melyben szerepelt a mig-
rans foglalkoztatottak terve, de az 1995-6s térvényig konkrétan a migransokkal foglalkozo
jogszabaly nem volt hatalyban. Ez azonban nem csupan a migrans ipar fejlddésének, ter-
jeszkedésének, s a mind nagyobb allami bevételek sziilte egyre tudatosabb tervezésnek volt
a kovetkezménye, hanem annak a nemzetkozi és kozéleti nyomasnak is, ami a stirtisodd
visszaélések, jogsértések és brutalitasok nyoman hangosodott fel. Az 1995-6s évben az utolsd
csepp a poharban egy bizonyos Flor Contemplacion nevi filippind haztartasi alkalmazott ki-
végzése volt Szingapurban. Ot azzal vadoltak, majd itélték el, hogy 1991-ben megfojtott egy
kisfitit és annak neveldndjét, am a késobb feltart bizonyitékok és vallomasok alapjan egyértel-
miivé valt, hogy ez utobbit kényszer hatasara tette a tanu, s az is kideriilt, hogy a valodi gyilko-
sok maga a nevelénd, ill. az apa voltak. A Fiilop-szigetek nagykovetsége a per soran egyaltalan
nem képviselte a vadlottat, s igy az eljaras meglehetdsen aggalyos volt, pl. a fellebbezés utan
ugyanahhoz a birésaghoz keriilt az tigy, amelyik elitélte a vadlottat, s késobb azt is sérelmezték,
hogy a védelem is csupan epilepszids rohamra probalt hivatkozni. Végiil az elitéltet aprilis
17-én felakasztottak, annak ellenére, hogy addigra Fidel Ramos, Fiilop-szigeteki elnok sze-
mélyes kegyelmi kérelmet nyujtott be. A kivégzést megel6z6 hetekben mar oriasi fesziiltség
gyiilemlett fel a Szingapurban dolgozé Fiilop-szigeteki kozdsségében, s miutan Ramos fele-
sége személyesen utazott el a halalraitélt hatrahagyott csomagjaért, ezzel megkezdddott az a
folyamat, mely villimgyorsan vértani-hdst csindlt a kdzvélemény szemében immar egyér-
telmtien aldozat Contemplacionb6l.”
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A tlintetések, majd a diplomadciai kapcsolatok megszakitdsa, igy a nagykovet visszahi-
vasa, ¢s a kétoldali kapcsolatok felfiiggesztése évekig tartd fesziiltséghez vezetett a két
orszag kozott. Szamtalan torvénytervezet 1étezett mar, amikor az eset a gyors cselekvést
sziikségessé tette, de az akkor Ujonnan elfogadott torvény zavaros maradt. Nem volt
tiszta, hogy ki a védendd csoport, sem annak jellege, de még az sem, hogy a torvény
alapvetden piaci érdekeket védjen, vagy hagyomanyos védelmet nyujtson, igy tehat egy
olyan jogszabdly sziiletett, amit nehéz betartani. A térvény pl. tigy hatdrozta meg a mig-
ransokat, mint akik nem eszkozei a gazdasagi névekedésnek, ami viszont mind torténeti,
mind a rakovetkez6 dontések és koncepciok fényében egyaltalan nem érvényesiilhetett.>
Ugyancsak szerepelt benne a humantke-beruhdzas referencidja, s a magasan képzett
munkaerd létrehozasa ¢és kikiildése, am az eltelt id6 ezt sem igazolta.

Az az elv, miszerint a kiilf6ldi munkavallalo6 {igye sajat magara és a foglalkoztatora
tartozik, egyenesen sziikségtelenné tette magat a szabalyozast.”® Ez utébbi volt a leg-
fontosabb valtozas ezek utan, amit — elsésorban NGO-k nyomasara — megvaltoztatott
a 2007-es torvénymodositas.” 2010-ben ijabb, még szigorubb, a kiilfoldon munkaval-
laloknak nagyobb biztonsagot jelentd kiegészités Iépett ¢letbe, mely a fogado orszagok
mindsitését rendelte el, aszerint, hogy biztonsdgosnak vagy sem. A mindsités alapja
egyrészt vagy az, hogy van-e az adott orszagban a kiilfoldi munkavallalokat is védo
jogszabaly érvényben, vagy van-e olyan nemzetkdzi egyezmény, mely érvényesithetd
az orszaggal szemben, vagyis alairt-e ilyet. Masrészt az is elfogadhaté jotallas, ha az
orszag kotott bilateralis egyezményt a Fiilop-szigetekkel a migrans munkavallalokkal
kapcsolatosan.?” Az elsdként elkésziilt lista szazhuszondt megfeleld és negyvenegy tiltott
orszagot tartalmazott 2011-ben, &m az utobbiak kdzott nem szerepeltek azok, amikben a
legtobb gond akadt, s hamarosan el is halasztotta annak végrehajtasat a kormany.

Tiltolistat Osszeallitani érthetden aggalyos, hiszen a dolgozok nem elesni akarnak a
lehetdségektl, hanem megfeleld koriilményekre és jogokra van sziikségiik a munkahoz.
Masfeldl a tiltott orszagok sem veszik jo néven az efféle intézkedéseket. Azdta az orszagok
altalaban egyesével keriilnek figyelmeztetési osztalyba vagy valnak tiltotta, vagy oldjak fel
a felfiiggesztést, am a korlatozasok vonatkozhatnak szektorokra vagy orszagon beliili terti-
letekre is, s kiilon engedélyeket allitanak ki a foglalkoztatoknak is, hogy egyik orszagban
alkalmazott dolgozoikat atvihessék egy masik orszagba, ott tovabb-foglalkoztatni dket.”
Hasonloan nehézkes a végrehajtasa a még 2006-ban kihirdetett Hdaztartasi Dolgozok
Reformcsomagjanak, mely egy, a Hataron tuli Foglalkoztatottak Igazgatosag altal a mig-
rans munkavallalok védelmében létrehozott szabalyozas. A vonatkozo korlatozasok, mint
a huszonharom éves korhatar, a nyelvi és képzettségi kovetelmények, de legfoképp a mini-
mum bér meghatarozasa a piac szabalyai ellenében hatnak, s bar éppen az a csomag célja,
hogy a munkavallalot védje a piaccal és persze az egyéb sérelmekkel szemben, csupan
keriildutak kereséséhez vezetett. Igen egyszerti valami mas foglalkozas cimén alkalmazni
valakit, s ezzel a haztartasi alkalmazottakra vonatkozo el6irasokat kijatszani. A kormany
mogottes szandéka azonban vélhetéen tobb volt ennél, s egyenesen a haztartasi alkalma-
zotti munkaerd exportjat kivanja csokkenteni.”” 2009-ig esett is a kiutaz6 haztartasi alkal-
mazottak szama, habar valdszin{i, hogy ez csak a fenti okok és a szerzddések kijatszasa
miatt tortént, s 2009 utan Gjra ndni kezdett a szamuk.*

A legpraktikusabb eszkoz a kivandorlé munkaerd jogainak biztositasahoz olyan két-
oldalt egyezményt kotni az adott orszagokkal, mely kitér a foglalkoztatas részleteire,
vagy kifejezetten azzal foglalkozik. A Fiilop-szigetek élenjard e tekintetben, bar ez sza-
mukra is viszonylag 11j fejlédési szakasz a migrans munkaerével foglalkozé politikai
eszkoztarat illetden. 2011-ig hetvennégy ilyen egyezményt kotdtt az orszag, melyeket
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az Nemzetkozi Munkatiigyi Hivatal hdrom f6 csoportba sorol: altalanos munkatigyekkel
kapcsolatos egyezmények, a migransok jolétével foglalkozd egyezmények és a ten-
gerészeket elismerd tanusitvanyok.’’ Ez utdbbi a legszamosabb, dsszesen Otvenkettd
ilyet kotottek, szemben az elébbi két tipussal, melyekbdl egyiittesen huszonketté volt
érvényben akkor. Az 0sszes egyezmény koziil azonban minddssze egy keletkezett 2000
el6tt, habar némelyik mindossze korabbi egyezmények megujitasa; s akarcsak a tiltdsok
esetén, a kétoldali kapcsolatokra is érvényes, hogy nem csupan orszagok kozott johet
1étre, hanem pl. a Fiilop-szigetek esetében Kanada egyes tartomanyaival is.> Az is fon-
tos, hogy egy-egy ilyen megallapodas nem csupan altalanos vagy mindenre kiterjedd
foglalkoztatoi szerz6dés lehet, hanem konkrét teriiletekre is vonatkozhat, mint pl. azok
a specifikus egyezmények, amiket a Fiilop-szigetek Katarral kotott technikai egyiittmii-
kodésrdl, vagy Szaud-Arabiaval technikai oktatdsrol és tréningrdl.” De ide sorolhatd
az a szerzddés is, amit Uj-Zélanddal irt ala nyaral6 fiatalok munkavallalasi feltételeirél
2012. oktober 23-an.*

(Indonézia) Pontosan azt a jovoképet szoktdk Indonézia elé tarni, melyet a Fiilop-
szigetek jol szervezett munkakozvetitd halozata megtestesit; ugy emlitik, mint egyfajta
példaképet, vagy kovetendd utat, s az imént feltart dsszetevok Indonéziaban valdban
indokoljék ezt a véleményt. Csupancsak a szandék, mely megmutatkozik a szamtalan
programban ¢és tervben, nem talalkozik a megfelel6 politikai cselekvési eszkoztarral és
a befogad6i mindséggel. 2006-ban Indonézia bejelentette, hogy a rakdvetkezé harom
évben egymilliora akarja novelni az évente kikiildott munkavallaloinak szamat,” am mig
abban az évben ugyan sikeriilt a megel6z6 évi 474 310 fohoz képest 24,6 szazalékkal
novelnie a kiilfoldre kiildott dolgozodinak szdmat, s 2,9 milliard dollar bevételre szert
tennie a hazautalasokbol, a tervezett egymillié f6t nem érte el 2010-ig sem.

2. tablazat. Indonézia és Fiilop-szigetek évente kikiildott munkavallaléinak szama
(ezer) és azon beliil a n6k aranya (zaréjelben), 2006-2015-ben

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

680 697 749 632 576 587 495 512 430 276
(80%) (78%) | (74%) | (84%) | (78%) | (64%) | (57%) | (54%) | (657%) | (60%)

Indonézia

Fiilop- 1515 1747 2002 1912 2043 2158 2220 | 2295 | 2320 2447
szigetek® (50%) (49%) | (48%) | (47%) | (48%) | (48%) | (48%) | (50%) | (50%) | (51%)

Forras: Data Penempatan dan Perlindungan Tenaga Kerja Indonesia Periode 1
JANUARI S.D 31 MEI 2016. BNP2TKI valamint National Statistics Office, 2009 and
2010 Survey on Overseas Filipinos. Philippine Statistics Authority. valamint Statistical
Tables on Overseas Filipino Workers (OFW): 2011-2015. Philippine Statistics Authority.

Ugyancsak elsésorban a gazdasagi szempontok befolyasoljak Délkelet-Azsia
legnagyobb és egyben legjelentdsebb kibocsatd orszagat, Indonéziat is. Azok az
elényok, amit a hazautalasok, a diaszpdrak és az anyaorszag kozott kiépiilt gazdasa-
gi halézatok, valamint a hazaérkez6 migransok piaci tapasztalatai jelentenek az or-
szagnak, dsszességében feliilirjak a humantoke-veszteségbdl szarmazo hatranyokat.
Hagyomanyosan igy van ez a nagy kibocsato orszdgoknal, mint India vagy Kina, ha-
bar ez utébbinal a humantdke-veszteség csokkentése, a kivandorolt magasan képzettek
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hazacsabitdsa egyre jelentdsebb részét képezi a diaszpora- és bevandorlaspolitikdjanak.
Mindez raadasul Indonézia esetében sem sziikségszeriien van igy, mert a kedvez6é mérleg
csupan megfelelé migracids politika és adott kivandorloi sszetétel esetén kovetkezik be.
A novekvo pénziigyi krizishelyzet a kivandorlas novekedésén keresztiil altalaban hozza-
jarul a hazautalasok ndvekedéséhez,”” am nem jar egyiitt a kibocsatd orszag gazdasaganak
fellendiilésével. A hazautalasok csokkenthetik a kiildd orszag foglalkoztatottsagat, s ezzel
a hatékonysagot;* még akkor is, ha alacsony jovedelmi orszagoknal az akér az egyik leg-
fontosabb bevételi forras is egyben.

Indonézia hagyomanyosan kivandorldé orszag, csekély szamu bevandorloval. 124
milliés munkaerépiacahoz viszonyitva a tobb mint négymillié emigrans ugyan nem a
legjelentdsebb, de messze feliilmulja a bevandorlok szamat, ami a haromszazezret sem
éri el.¥ Ehhez a szamu kivandorlohoz képest a hazautaldsok 8,5 millidrd dollaros 6sz-
szege viszont igen csekély. Meglatszik ez egyfeldl a nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban: a
térség tobbi kibocsatd orszaga ugyanis messze feliilmulja azt; masrészt a kiaramlo ha-
zautalasok még ugy is kozel a felét teszik ki ennek az dsszegnek, hogy a bevandorlok
Indonéziaban joval kevesebben vannak, mint a kivandorlok.

3. tablazat. Az egy fére juté hazautalasok osszege Délkelet-Azsiaban, 2014-ben

(USA dollar)
Délkelet- Hafautalésok Népesség ’Kjilféld’én éll(c'iuklf:::r(:;a I’Egy fore ju’-
Azsia (m::zzzjgﬁér) (millié f6) eI&I::rzfag; 4 a népesség- to T:Z?Il;:?las
ben (%)
Mianmar 3103 53,4 3139,6 59 58,1
Laosz 60 6,7 12942 19,3 9
Vietnam 12 000 90,7 2592,2 2,9 132,3
Thaifold 5655 67,7 1007,3 1,5 83,5
Kambodzsa 377 15,3 1118,9 7.3 24,6
Fuldp-szigetek 28 403 99,1 6 001,7 6,1 286,6
Malajzia 1573 29,9 1683,1 5,6 52,6
Szingapur - 15 282,2 51 -
Brunei - 0,4174 43,1 10,3 -
Indonézia 8 551 254,5 4 116,6 1,6 33,6
Kelet-Timor 44 1,2 33,4 2,8 36,6

Forrdas: Pew Research Center (2014): Remittance Flows Worldwide in 2012. valamint World
Bank (2016): Migration and Remittances Factbook 2016. Washington, The World Bank.

A tablazat egyszerti adatai magukért beszélnek. A harom legnagyobb orszdg, me-
lyekben ugyanakkor a hazautalds dsszege is a legtobb: a Fiilop-szigetek, Indonézia ¢és
Vietnam. De mar a harmadik legnagyobb emigracid6 Mianmaré, s az a harom orszag,
amelyben a legnagyobb az egy fore jut6 hazautalas: a Fiilop-szigetek, Vietnam ¢és
Thaif6ld. A sorrend azonban még nem is fejezi ki a kiilonbségeket. A remittendak mér-
tékében is élenjaro Fiilop-szigeteken 3,3-szor nagyobb azok dsszege, de 8,5-szer akkora
az egy fore jutd hazautalds, mint a 2,5-szer akkora népességti Indonéziaban. Ez utobbi
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orszagban lathatéan nem hatékony a tulzott allami timogatasokra, korrupcidra és gyenge
kormanyzatra alapul6é migracios rendszer. Meg kell jegyezni, hogy a Fiilop-szigetek eseté-
ben a World Bank 2013-ra vonatkozo hatmillios szamitasaval szemben a Hataron Tuli
Filippinok Bizottsaga a nagykdvetségek és konzulatusok adatai alapjan 2013-ra joval
nagyobb, 10,2 milliés kiilfoldon €16 kozosséget kalkulalt. Mindemellett a Fiilop-
szigeteki hazautalasok ilyen nagy mértéke — mely az 1990 és 2010 kozotti idészakban
tizenhatszorosara nétt, mialatt a hataron ttli alkalmazottak szdma csupan a haromszo-
rosara — részben annak is kdszonhetd, hogy a filippind migransok joval gyakrabban
hasznaljak az elektronikus utalasi eszkdzoket, s igy a hazautalasok nagyobb része
valik egyaltalan lathatova, mig mas orszagok kivandorldi egyéb, gyakran informalis
utakon juttatjak haza jovedelmiiket.*

A népessége teriileti eloszladsa Indonéziaban nem egyenletes, s Java tilnépesedése
miatt az orszag vezetése jo ideje igyekszik az orszagon beliili migraciot eldsegiteni.
Ezt azonban az 1970-es Jakartaba koltozést betilto intézkedés ota mar nem restriktiv
modon szabalyozza, hanem inkabb a Java szigetére vald koltdzést nehezitd, s mas
terliletek benépesitését konnyitd intézkedésekkel.”” Mindezek ellenére a teriileti és
tarsadalmi egyenldtlenségek tovabbra is fennallnak, s a képzetlen munkaerd talki-
nalata folytan a kivandorléas jelenleg is viszonylag magas, a vandorlési kiilonbozet
pedig negativ. A t6bb mint négymillié emigrans tobbsége alacsonyan képzett nd, akik
leginkabb haztartasi alkalmazottakként taldlnak munkat a région beliil vagy az Obol-
orszagokban és Kelet-Azsidban. A nyugati orszagokban meglepéen alacsony az indo-
néz bevandorlok szama, egyediil Hollandia kivétel ez alol, annak torténelmi gyarmati
kapcsolata miatt, de még ott is csupan 366 849 indonéz ¢l, akik koziil alig tobb mint
széazezer az elsfgeneracios bevandorld.”

A kivéandorlas Osszetételének és jellegének hatterében nagy szerepet jatszik az
indonéz emigransok szinte teljesen iskolazatlan volta és a nyelvtudas hianya, mely
O6nmagaban is elégséges ok, hogy a befogadd orszagokban kizsakmanyolas, csalas,
visszaélés és rossz banasmod varja dket.* A jelenséget az indonéz kormany elsésor-
ban azzal igyekszik kivédeni, hogy a leend6 kivandorlokat felkésziti kiilfoldi munka-
vallalasukra, tréningeket tart a kozvetitécégek segitségével, s ehhez a feltételhez koti
a regisztraciot is, mely az egyetlen legalis Ut a kiilf6ldi munkavéallaladshoz. Emellett
szamtalan egyetértési nyilatkozat is sziiletett Indonézia és a munkavallaloi altal prefe-
ralt orszagok kozott, foként azok jogainak védelmérol, legutdbb 2011-ben Malajziaval
irtak ala hasonlé megallapodast.” Legalisan munkat vallalni csupan ezen orszagokban
lehet. Az ilyen megallapodasok rendszerint a folyamatos visszaélésekrol szo1o jelenté-
seket kovetik. Indonézia elsd reakcidja az adott orszag vagy orszagokban a munkaval-
lalés tiltasa, mint tette azt 2009-ben Malajzidra vonatkozoan is. 2015 majusaban pedig
huszonegy Eszak-Afrikdban és a Perzsa-6bdl térségében fekvé orszagban tiltotta meg
allampolgarainak a munkavallalast, az ott rendszeressé valt, minden elvarhato jogi
eljarast nélkiilozo lefejezések, csonkitasok és egyéb kegyetlenségek kdvetkeztében.
Habar a hivatalos adatok 630 ezer indonéz dolgozot emlitenek az emlitett térségben,
a valésagban akar az 1,8 milliot is elérheti az illegalisan ott dolgozok szdma, s a tiltas
is csupdn ez utdbbi aranyanak novekedését segiti eld.*

Indonézia azonban még csak a kezdeti szakaszaban tart annak a folyamatnak, mely
egy jol kiépitett, kétoldali egyezményeken nyugvo kapcsolatrendszer 1étrejottéhez ve-
zet. Ennek egyik oka, hogy viszonylag lassan fedezi fel azt a gazdasagi potencialt,
amit a kivandorlas jelenthet szamara. Ebben a tekintetben akar a Fiilop-szigetek, akar
Vietnam messze eldtte jar. Pedig a csdokkend termékenység ellenére a kivandorlas
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mértéke folyamatosan nd, s habar a Munkaiigyi Minisztérium monitorozza a kivan-
dorlokat, sem az illegalis, sem azon kivandorlokrol nincs pontos ismerete, akik ugyan
legalisan hagyjak el az orszagot, de nem regisztralnak a Kiilfoldi Szerzédéssel Dolgozok
elnevezésii rendszerébe. Hogy mindez létrehoz-e valaha egy olyasféle migracios haloza-
tot, mely dnmagaban is alkalmas a munka, toke, informacio és egyéb természetii dolgok
kozvetitésére, az kétséges. Dino Patti Djalal, volt amerikai nagykovet €s volt kiiliigy-
miniszter-helyettes, aki az indonéz diaszpora atyjaként is ismert politikus és tudds, 167
diplomaciai hivatal adatait osszegezte 2013 januarjaban. O akkor 4,7 milliora becsiilte
az indonéz diaszpdra szamat, de ugyanezen év novemberében tjabb kalkulacioja alapjan
az mar hatmillio f6t szamlalt,” 2016-ban kdzolt adatai alapjan pedig mar nyolcmilliora
tehetd annak nagysaga.®® Ez a szdm messze meghalad minden mas becslést, azonban
sziikséges hozzatenni, hogy a volt politikus diaszpdra-definicidja némileg rendhagyo.
Nem csupan a kiilfoldon €16 indonézeket, a mar mas allampolgarsadgot nyert személye-
ket, valamint az indonéz szarmazasuakat kalkulalja bele ebbe az értékbe, hanem még
azokat is, akik ,,imadjak” Indonéziat, s beszélik a nyelvet. Az indonéz diaszpora szerepe
egyeldre nem jelentds az orszag migracios politikajanak szempontjabol, nincs kifejezet-
ten azt célzo cselekvési terve, am Kina példajan maris lathato, milyen nehézkes koriil-
hatarolni, hogy mit is jelent a szdrmazas ¢s a kotddés kozotti kiilonbség.*

A legtobben, akik kiilfoldon probalnak szerencsét, Malajziaban dolgoznak. Szamuk
2013-ban tobb mint egymillio volt, vagyis nagyjabol az 6sszes, Malajziaban dolgozo
kiilfoldi munkaeré fele; ez a szdm azonban évrél évre ingadozik, s 2016 februarjaban
mar ismét csupan 792 571 f6t regisztralt a malaj kiiliigyminisztérium.” De még egy
ennyire koncentralt munkaerdpiac esetében is kevéssé feltételezheté egy migracios
csatorna, s még kevésbé egy lancmigracié vagy gazdasagi halozat 1étrejotte. Ezt bizo-
nyitja az is, hogy igen csekély az anyaorszag gazdasadgara gyakorolt hatdsa.”’ Noha a
kiilf6ldon €16 indonézek szama magas ¢és folyamatosan novekszik, s noha a migransok
talnyomo tobbsége idével visszatér hazajaba, raadasul foként szegény teriiletekre, igy
a gazdasagi fejlédést nem csupan a viszonylag szerény hazautalasok gatoljak, hanem
a visszatéré munkavallalok szamara biztositott infrastruktara hianya is. Ennek folytan
a megszerzett tudas és toke nem tud kelloképpen hasznosulni a fejletlen indonéziai
teriileteken. A befektetési lehetdségek hianya mellett a hazautalasok magas koltsége,
s a munkakdzvetit6i dijak magas Osszege is egyfajta infrastrukturalis gatként hat a
tovabbi kivandorlasra. Mindemellett, hianyzik a kontroll, és annak kovetkeztében
mas orszagokhoz — kiilonodsen a Fiilop-szigetekhez — képest joval nagyobb mértékben
tapasztalhatok visszaélések és kizsakmanyolas. Ennek kovetkeztében az indonéz cir-
kularis migransok kozott igen magas az id6 eldtti visszatérések szama, s igy jelentds
a nettd veszteség is. A nyelvtudas és iskolazas hianya mellett a rossz hatékonysaghoz
hozzajarul az érdekképviseletek, a fogadd orszagokba delegalt munkaiigyi attasék
hianya, a munkakdzvetitdk gyér ellendrzése is. Ez utobbinak a terve azonban mar
megsziiletett Jakartaban.”

A kiilfoldi munkavallalas alapvetden a Munkaerd és Lélekvandorlasi Minisztérium
feladatkorébe tartozik, am 2006-ban létrehoztak egy korményzati iigyndkséget, az
Orszagos Testiiletet az Indonéz Kiilfoldi Munkavallalok Védelmére és Elhelyezésére,™
melynek egyik alapvetd feladata éppen az emlitetthez hasonlé politikak kidolgozasa.
Mindemellett mindkét intézmény rendelkezik teriileti €s helyi feleldsséggel is a kiil-
foldi munkavallalokért, a minisztériumnak pedig vannak helyi és teriileti irodai is. Ez
utobbi feladata az engedélyeztetés, a munkakozvetitd irodak és biztositotarsasagok
feliigyelete, a kiilfoldi munkak biztositasa, a kivandorlassal kapcsolatos eljarasokkal €s
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dokumentumokkal kapcsolatos eldirasok megallapitdsa, és maganak a kikdzvetitésnek
a feltigyelete is. A kétoldalu kapcsolatok apolasa, s a kiilfoldi munkavallalasra alkalmas
orszagok meghatarozasa ugyancsak a minisztérium feladata. A fent emlitett, kdzvetlen
az elndknek beszamolod, s az Osszes ligyndkséget és intézményt reprezentald testiilet
hataskorébe tartozik a dokumentacio feliilvizsgalata, a kiutazas eldtti tajékoztatok biz-
tositdsa a munkavallalok szdmara, az informaciok eljuttatisa a kiutazo és leendé mig-
ransokhoz, a kiutazas és visszatérés irdnyitasa és biztositékok kidolgozédsa a gyakran
felmeriil6 problémak megoldasara.*

A hivatali folyamat azonban tovabbra is bonyolult, atlathatatlan, a két intézmény fel-
adatkorei kozott atfedés van, s az egész procedura iddigényes és koltséges, nem is be-
sz¢lve a tovabbra is fennalld korrupciorol. Mindemellett a kiilfoldi diplomaciai kapcso-
latok mellett a fogado orszdgok foglalkoztatdinak mindségét felmérni, ennek alapjan, de
még az engedélyek kiadasa eldtt a megfeleld dokumentaciot elkésziteni és az egyezmé-
nyeket tetd ala hozni, valamint a megérkezéseket rogziteni, mind a Kiiliigyminisztérium
feladatkorébe tartozik. Mindezen feladatkoroket a 2004. évi 39. tv. foglalja jogi keretek
kozé.” Maganak a kikiildésnek a folyamata elvileg azzal kezddédik, hogy egy, a kormany
altal engedélyezett tigyndkség engedélyt kér a munkatigyi minisztertdl egy konkrét kiil-
foldi munka elvallalasara; a valésagban azonban a papirmunkat, s minden ligyintézést,
mint az utlevelek beszerzése, biztositasok megkotése vagy akar a pénzkodlesonzés, a
calos-nak nevezett helyi lizletk6tok végzik.*® Kotelezd tréning, vizsga, fizikai és menta-
lis vizsgalatok kdvetik mindezt, a kiutazasukra varok igy az tigynokség szallasain kény-
telenek kivarni az 1-3, de néha akar hosszabb ideig is elhiz6d6 eljarast.”’

A kivandorlé6 munkaerdt kezelé politika kiegésziil néhany egyéb technikaval, igy
egy, a munkatigyi minisztérium altal kezelt Migrans Dolgozoi Biztositasi Rendszerrel
is. Ez elsdsorban pénziigyi kockézatokra, fizikai vagy pszichés sériilések, ill. elhala-
lozas kovetkeztében bedlld, valamint a szerzédés id6 elotti felmondasabol szarmazd
veszteségekre terjed ki.”® Habar a biztositasnak mind a szervezése, mind egyéb feladatai
a kdzvetitd cégre harulnak, a torvény lehetéséget ad arra, hogy a kdltségeket az mégis
a munkavallalora terhelje. Ugyancsak lehet6sége van a mar a fogadd orszagokban mii-
kodo konzulatusoknak, hogy a jogi képviseleten tul a relevans szakmakbol és az orszag
nyelvébdl tanfolyamokat szervezzenek az indonéz munkavallalok szamara.

Indonézia kibocsato orszag, s ez ranyomja bélyegét a bevandorlas-politikara is, mely
gyakorlatilag csupan a kiilfoldi téke és innovacio befogadasara, valamint kisebb részben
delet szabalyozta a kiilfoldi munkaerd foglalkoztatasat Indonézidban. Ezt megelézden
keletkezett az els6, maig meghatarozo szemléletli Elnoki hatarozat 1974-ben, mely igye-
kezett a hazai munkavallalok foglalkoztatasi esélyeit ugy ndvelni, hogy a kiilfoldiekét
korlatozta. Ez a korabbi jogszabaly nem tett mast, csupan bizonyos szakmakbal kitiltot-
ta a kiilf6ldi munkaer6t; egy masik csoportjaban pedig korlatozta a foglalkoztatast egy
adott idészakra, mely alatt a hazai munkaer6t kellett felkésziteni ugyanarra a feladatra;
egy harmadik csoportban pedig atmenetileg engedélyezte az idegenek alkalmazasat, de
csak meghatarozott t6kebefektetés esetén. Eme utdbbi pedig kotelezéen egyiitt jart a
beruhazoé felé bizonyos oktatasi és tréning-programok inditdsaval a hazai dolgozok sza-
mara, azzal az egyértelmi céllal, hogy majdan ¢k valthassak fel a kiilf6ldi munkaer6t.
A hataridén tali kiilfoldi munkaerd-foglalkoztatas biintetése pedig egy, az oktatashoz
hozzajarulé kompenzacié megfizetése volt.” Az 1994-ben sziiletett, s a kdvetkezd évtol
hatalyos rendelet tehat ezt valtotta fel, leegyszeriisitve a helyzetet arra az allaspontra,
hogy minden lehetséges teriileten és formaban eldnyt kell élvezzen a hazai munkaerd
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foglalkoztatasa, s minden mas esetben tanfolyamokat kell szervezni a hazai munkaero-
nek.® Mindez ekkor végsé soron a 32/2994-es Kormanyrendelet a vizumokrol, belépési
engedelyekrdl és bevandorlasi engedélyekril végrehajtasara szolgalt, ami pedig a 1992-
es Bevandorlasi Térvény folyomanya volt.

Az elébbi szovevény egy igen kiilonleges helyzetre hivja fel a figyelmet Indonézia
migracids politikajaval kapcsolatban. Mikdzben rendeletek sorozata igyekszik a kiil-
foldi munkaerd foglalkoztatdsat ugy korlatozni az elmult negyven évben, hogy azzal
ne zarja ki az esetlegesen bearamld tokét, hanem kozvetleniil is a hazai munkaerdpiac
fejlesztéséhez jaruljon hozza anyagi és humantéke beruhdzassal, fejlesztési programok-
kal, azonk6zben a bevandorlas egy masik szemszogbol kifejezetten kriminalizaltta valt.
Az elébb emlitett 1992. évi 9. sz. Bevandorlasi Torvény a Bevandorlasi Hivatal meg-
kertilését, a vizumtullépést, illegalis bevandorlok segitését, sot még az illegalis vissza-
térést is bortonbiintetéssel sujtja. A torvény magyarazata szerint mindez egy szelektiv
mechanizmust szolgal, vagyis a bevandorlasi hatoésag csupan akkor adhat engedélyt a
belépésre, ha az illetd pozitiv hatassal van az orszag tarsadalmara, és nem kockaztatja
annak biztonsagat. De vajon egy idegennek van-e esélye bebizonyitani a josagat, ha az
adminisztrativ szabalyok megszegése biincselekménynek mindsiil?®

Ezenkozben a kiilfoldi munka hasznositasardl ujabb rendeletek lattak napvilagot, igy
a 2014. évi 74. sz. Elnoki rendelet, melynek célja a kiilfoldiek foglalkoztatasdnak dssze-
hangoléasa a munkajogi térvénnyel és a 2013. évi 12. sz. Miniszteri rendelet, ami szintén a
kiilfoldi munkaerd szabélyozasarol szol. Am mindez csupan annyi valtozast hozott, hogy
a tisztan hazai tulajdont vallalatok mar korlatozas nélkiil foglalkoztathatnak kiilfoldieket
igazgatoi s biztosi poziciokban, kivéve persze humaniigyesként és mas specialis szakte-
riileteken. Azoknak a vallalatoknak, akik kiilfoldieket foglalkoztatnak, azonban egy sajat
hasznositasi tervet is kell késziteniiik mindehhez, igy valéjaban a humantéke kozvetlen
megtériilése, mint szempont nem t{int el a szabalyozasbdl. Az 6sszes mas teriileten a jog-
szabaly a foglalkoztatas feltételévé tette, hogy minden egyes kiilf6ldi foglalkoztatott mellé
egy hazai munkaerdt is tarsként kell kijeldlni, hogy az idegen szakember betanitsa, s tuda-
sat atadja neki. A rendelet szankcionalasat a munkajogi torvény mintegy hattérként adja,
ami szintén tartalmaz biintet6jogi elemeket.” A 2015. évi 16. sz. Miniszteri rendelet sem
valtoztatott [ényegében semmit a kordbbi alapvetd elveken, s a jiniusban elfogadott szi-
goritasokat oktoberben mar vissza is vontak a 35. sz. rendeletben. Ilyenek voltak az tizleti
latogatasokhoz, kiilfoldi igazgatok munkavallalasahoz sziikséges szigoritott munkavalla-
lasi engedélyek és a kiilfoldiek alkalmazasahoz felallitott kvotak. Az iizleti latogatasok,
eléadasok, szeminariumok, tréningek ¢és talalkozok mar nem elengedhetetlen eldfeltétele
az engedélyeztetés, de tovabbra is kellenek ilyen jovahagyasok az auditdlashoz, mindség-
ellendrzéshez, inspekciokhoz, melyek egy honapnal tovabb tartanak, s mas szdmos tevé-
kenységhez is kapcsolodnak adminisztrativ korlatok.”

Egyfeldl tehat a gazdasagi racionalitds a meghatarozé szempont, melynek érvénye-
stiléséhez az 1970-es évek autoriter szabalyozasi modszereit csupan nehezen tudja le-
vetkézni a még fiatal demokracia. Masfel6l azonban tovabbra is érezhetd a kirekesztd
jelleg a bevandorlas-politikaban. A 2011. évi 6. tv. A bevdndorlasrol enyhitett a korabbi
1992. évi 9. térvény szigoran, s 2013-t61 hatalyba is 1épett. A legfontosabb valtozas min-
denekel6tt, hogy a rokoni kapcsolatok szamara kdnnyebbséget jelent az 0j torvény, igy
annak értelmében két év hazassag utan a kiilfoldi hazastars megkaphatja a Kitap nevii
vizumot, vagyis a tartos letelepedési engedélyt, melyet azonban igy is 6tévente hosz-
szabbitania kell. Ot év azonban nagy el6relépés a korabbi egy évre sz616 engedélyekhez
képest. Tiz év hdzassag utan a kiilfoldi akkor is jogosan maradhat az orszdgban, ha a
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hazassag valassal ér véget. Kiilfoldi hazastarsak szponzor nélkiil is dolgozhatnak az
orszagban. A Kitap birtokosa engedélyt szerezhet az orszag tobbszori és akar hosszabb
idore torténd eclhagyasara anélkiil, hogy elvesztené mar megszerzett jogosultsagait.®
Ugyanez érvényes a tokebefektetokre (részvény- vagy kft.-tulajdonos), az tgynevezett
nyugdijas vizummal rendelkezokre ¢és a vegyes hazassagokbol sziiletett gyermekekre,
akiknek viszont tizennyolc éves korukban valasztaniuk kell az allampolgarsagok kozott,
mert Indonézia tovabbra sem ismeri le a ketts allampolgarsdgot. Ugyancsak érvényes
a letelepedési engedély a korabban kiilfoldre koltozott, s ott allampolgarsagot nyert, igy
indonéz allampolgarsagat automatikusan elvesztett, korabbi honpolgarokra.

Indonézia tehat modernizalddik, s Joko Widodo, koztarsasagi elndk igéretet tett 2015
novemberében arra is, hogy hamarosan lehetdvé teszik a kettds allampolgarsagot, s mo-
dositjak a 2006. évi 12. sz. Allampolgdrsdgi torvényt.” Ez utobbi szintén meglehetdsen
zavaros helyzetet teremtett: a vegyes megkdzelités egyfeldl szinte barmilyen helyzetben
érvényesiti a jus sanguinis elvét, legyen akar hontalan az egyik sziilé vagy 300 napnal
nem régebb ota elhalalozott az apa, aki indonéz allampolgar volt. Ugyanakkor allampol-
garsagot garantal az Indonéziaban sziiletett gyermekeknek, akiknek ismeretlenek a szii-
lei, vagy azok allampolgarsaga, s6t, ha hontalanok, akkor is. Mindez csupan a dokumen-
tacio hianyat vagy a problémas helyzetekbdl adodo esetleges jogvesztéseket kiiszobdlné
ki, s meglehetdsen altalanos szabalyok a legtdbb orszag hasonlo térvényében, am akkor
is jar az indonéz allampolgarsag, ha egy gyermek idegen orszagban automatikusan meg-
kapta sziiletése jogan annak allampolgarsagat. Ezzel Indonézia tulajdonképpen, ha rész-
legesen is, de maris elismeri a ketts allampolgarsag 1étét. Mindezen helyzetet tovabb
bonyolitjak azok a kdvetkezetlen szabalyok, melyek az allampolgarsdg megszerzését
lehetové teszik: az, hogy a kérelmezd folyamodhat mar 6t év folyamatos ott tartdzkodas
vagy tiz év nem folyamatos tartozkodds esetén® ugyanis a valdésagban sokszor nehezen
megkiilonboztethetd, ill. ellendrizhetd kilonbségtétel.

(Zaro gondolatok) Kétségtelen, hogy még egy annyira sokat emlegetett és példaképként
felallitott stratégia is, mint a Fiilop-szigeteki, sok egyenetlenséggel, gonddal kiizd, kiil6-
ndsen a végrehajtast illetden; nem csoda ez, hiszen barhany nemzetkozi szerzédésnek is
tagja, a fogadod orszagokat mégis leginkabb csak a kétoldalu egyezmények ¢és a kitiltasok
segitségével tudja befolyasolni. Egy valamit azonban biztosan nem lehet elvitatni téle,
s ez a hatékonysag. Hatékonysag abban az értelemben, hogy még az azsiai gazdasagi
valsagot kovetden sem csokkent a kiutazé munkavallalok szama, s ez a térség tobbi gaz-
dasagahoz képest lassabban helyrealld Fiilop-szigetek sajat érdeme.” Evtizedek ota, s
igy ma is az atfogd gazdasagi terv részét képezi a kivandorlas, s ez hatvan rendelkezést
jelenta 2011 és 2016 kozotti idészakra vonatkozo fejlesztési terv esetében.*® Mindennek
azonban megvannak a gazdasagi és tarsadalmi hatuliitéi is, hiszen a munkaerd fejlodé-
sével egyiitt a képzettek kivandorlasa egyes teriileteken munkaeréhianyt eredményez,”
anovekvd hazautalasok egyoldaltian fligg6vé teszik az orszagot,” €s a migracio csalado-
kat szakit szét.”" A vandorlas kezelésének tudatos fejlesztése mindenesetre kiemelkedd
jelentdségli az orszagban. Ezt a legutobb 2014-ben 1étrejott az Albizottsag a Nemzetkozi
Vandorlas Fejlesztésére, s a 2016-ban zarult terv folytatasaként megsziiletett a Fiilop-
szigeteki Fejlesztési Terv 2017-2022" is igazolhatja.

Az uzleti szellem egyre erésebben érvényesiil Indonéziaban is, am igen lassan és
akadozva. A cirkularis migracio sajatos kezelésében fontos 1épés volt részérdl egy, a
Korabban Kivandorolt Indonéz Munkaeré Uzleti Tamogatdsara 1étrehozott program.™
Ezt a munkaeré minisztérium kezdeményezte 2006-ban, &m a sziikos forrasok miatt
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csupan néhany vallalkozoi tréning-programot tudtak megvalositani. A cél elsdsorban a
megszerzett tapasztalat hasznositasa ¢s a vallalkozoi kedv novelése volt, s ez 6sszhang-
ban van a kormany azon torekvéseivel is, hogy az elmaradott térségeket fejlessze, a
foglalkoztatast novelje, és a dekoncentracio révén az orszag teljesitéképességét fokozza.
A direkt iranyitas mellett — mely leglatvanyosabban éppen a Szuhartd-korszak csalad-
tervezésében, a térségi politikdjaban nyilvanult meg — 1étrejottek a nem kormanyzati
szervek, szovetkezetek is, noha sok iigynokség nem tagja egynek sem. A migracids ipar
burjanzik, am az nem jol ellendérzott, s a tlbonyolitott biirokracia sem segiti a fejlédést
e téren. A varva vart haszon tehat elmarad Indonéziaban, a hazautalasok gyérek. Igaz,
ennek mas okai is vannak: a kiutazok nagyrészt jobb modu csaladokbol keriilnek ki,
igy sziikségeik sem olyan nagyok, raadasul sokszor magukkal is viszik a csaladtagokat
kiilfoldre. Ezek a csaladok altalaban az orszag kedvezobb helyzetli teriileteirdl jonnek,
leginkébb varosokbol, magasabb végzettséggel, s a kibocsajto teriiletekre pedig gyakran
negativ hatassal van az elvandorlas. Az apolok és tanarok Ausztraliaba és Uj-Zélandba
torténd elvandorlasanak negativ hatasat a pacifikus térség egészségiigyére és oktatasara
mar egyértelmiien kimutattak.™ Masfel6l viszont alapvetd kiilonbség van a képzetlen és
képzett munkasok kivandorlasanak jellemzéiben, s mivel ez utobbiak magasabb kere-
setébdl a hazautalasok is joval nagyobb dsszeget tehetnének ki, Indonézia egyik lehet-
séges fejlddési utja az oktatas fejlesztésén keresztiil éppen az 6 kivandorlasuk segitése
lehetne. Szamtalan kutatas és kormanyzati terv késziilt mar a lehetséges szektorok fej-
lesztési tervérdl, melyekben Indonézianak természetes elénye indokoltta tenné a tovabbi
lépéseket.” Hogy hatékonyabb 6sszhangot tud-e teremteni a szabalyozas és a gazdasagi
szempontok, az vélhetéen hamarosan kideriil.
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