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Ujabb alkotmanyozé gy(ilés Amerikaban —
és ennek veszélyei

Minden apré részletet elrendeztek; az i-re fel-
tették a pontot. Amerika els6 és eddig egyetlen
alkotmanyoz6 nemzetgytlésének 55 képviseldje
nagy nehezen egyezségre jutott a hatalommeg-
osztast, a torvényhozo testiileti helyek szétoszta-
sat és a rabszolga-kereskedelem jovdjét illetden.
1787. szeptember 15-én azonban szblasra emel-
kedett George Mason virginiai iiltetvényes, hogy
kifejezze ellenvéleményét.

A szovegtervezet V. cikkelye két utat fektetett
le a jovobeli modositasokkal kapcsolatban: vagy
maga a Kongresszus tesz rajuk javaslatot, vagy
pedig Osszehivhatja az allamok képviselonek a
gytlését, hogy 6k inditvanyozzak azokat. Mason
felhivta a figyelmet, hogy ha esetleg a szovet-
ségi kormanynak tal nagy lenne a hatalma, a
Kongresszus nem valoszinii, hogy nemzetgytilést
hivna 6ssze a dolgok jobba tételére. Ervelése
szerint az emberek szabadsaganak védelmében
a nemzetgyllés Osszehivasanak jogat echelyett
az allamok kezébe kellene helyezni. Ha a tor-
vényhozok kétharmada gy(ilést akarna tartani,
a Kongresszusnak meg kellene hajolni akaratuk
elott: meg kell tartani a nemzetgytilést.

Kétnappal késébb kihirdették az Alkotmanyt:
az V. cikkelyt Mason javaslatainak megfeleléen
megvaltoztattak. Azota 33 mddositd inditvany
sziiletett, amelybdl 27-et hagytak utana jova;
ehhez a folyamathoz az allamok haromnegye-
dének beleegyezése sziikséges. Fiiggetleniil
attol, hogy nagy vagy kisebb horderejii kérdés-
6l volt szo, mind a 33 alkotmanymodositas a
Kongresszustol szdrmazott. Mason javaslatat,
az allamoktol kiindul6 kiigazitasi eljarast soha
nem alkalmaztak. Még politikailag tajékozott
amerikai polgarok sem mindig tudnak a léte-
z€sérol.

Mindez hamarosan megvaltozhat. Az utob-
bi években a Kiegyensulyozott Koltségvetés
Munkacsoport (Balanced Budget Amendment
Task Force, BBATF) — egy alacsony tékével
miikdo tarsulas, amely 2015-ben 43 000 dollart
(t6bb mint 11 millié forintot) gyijtétt ssze ado-
manyokbdl — nagy sikerrel kampanyol egy az ,,V.
torvénycikkellyel” foglalkozé nemzetgytilésért.
Jelenleg huszonhét allamban szavaztak meg a tor-
vényhozok egy olyan nemzetgytilés dsszehivasat,
ahol modosito javaslatokat tehetnének a kiegyen-
stlyozott koltségvetésre. A nemzetgylilés Gssze-
hivasahoz az allamok kétharmada sziikséges — ez
34 allamot jelent. S ahogy ez lenni szokott, hét
olyan allam van, amely még nem terjesztett el6
javaslatot ez ligyben; ezekben egyébként mindkét
haz republikanus iranyitas alatt all.

A legkorabban 2019-ben torténhetne meg az
eloterjesztés a hét allam esetében, mivel a monta-
nai torvényhozo testiilet addig dssze sem iil. Bill
Fruth, a BBATF alapito6 tagja elmondta, hogy re-
ményei szerint addigra a masik hat allam mar ko-
télnek all. Ha ez igy torténik, akkor napirendre ke-
riil a nemzetgytilés kérdése. Ha er6feszitései nem
jarnak sikerrel, akkor vannak még mas erdk is a
hattérben. Az in. Allamok Alkotmanyozogytilése
(Convention of States, CoS) harom teriileten igér
modositasokat: ezek a kiegyensulyozott koltség-
vetés, a szovetségi kormany hatalmanak korla-
tozasa ¢s a kongresszusi tagok hivatali idejének
megszabasa. Mark Mecklernek, a Tea Party'
konzervativ populista mozgalom volt aktivista-
janak vezetésével a CoS 2014-ben vitte keresztiil
elsd hatarozati javaslatat. Népszertisége azonban
gyorsan nétt. Pénzeszkozokkel sokkal jobban el
van latva, mint a BBATF munkacsoport, és 2,2
milli6 tagot szamlal orszagszerte; tanacsadoi kozt
van Jim DeMint és Tom Coburn, két befolyasos
republikanus szenator. Hatarozati javaslatat mara
mar 12 allamban elfogadtak.

1 Tea Party: a republikdnus part széls¢jobboldali
szarnya.
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Meckler Fruthhoz hasonldan azt mondja, hogy
2019 végeéig 34 allam hozzajarulasat szeretné
megszerezni. Kiilsé6 megfigyelok szerint komo-
lyan kell venni ezt az eldrejelzést. Pete Sepp, a
mar régbta a kiegyensulyozott koltségvetés mel-
lett kardoskodd Nemzeti Adofizetok Egyesiilete
(National Taxpayers’ Union, NTU) érdekvédelmi
szervezet elndke 50%-ra teszi annak a valoszi-
niiségét, hogy 2020-ig Osszehivnak egy az ,,V.
torvénycikkellyel” foglalkozé nemzetgytilést.
Ugyanigy vélekedik Jay Riestenberg a Kozos
Ugy (Common Cause) szervezettél, amely az
elszamoltathatosag és a kormanyzati reform el-
kotelezett hive, ugyanakkor hevesen ellenzi az V.
cikkellyel kapcsolatos nemzetgytilést.

Az uj fordulat dicséretet érdemel

Az elképzelés tdmogatottsdga messze tulmegy
azok korén, akik csak a koltségvetés atlathato-
sagaban gondolkodnak. Bar az V. cikkely leg-
sikeresebb kampanyharcosai a konzervativok,
néhany baloldalinak is tetszik az 6tlet. Szerintiik
a tokéletlenségek az eredeti allapotban rejlenek,
¢és az alkotmany helyenkénti kijavitdsara van
sziikség; tovabba véleményiik szerint egy — tiin-
tetden a kiegyenstlyozott koltségvetés céljaval
Osszehivott — nemzetgyiilés, ha mar egyszer
iilésezni fog, talan meggy6zhetd lesz majd, hogy
terjessze ki hataskorét, és mas modositasokat is
vegyen fontolora. Egy hataskorét tallépd, ,.el-
szabadult” nemzetgyiilés kilatasai arrdl gyéznek
meg masokat, hogy az V. cikkely Pandéra sze-
lencéje, amit szorosan zarva kell tartani. Talan
mar nem kell sokdig varni, hogy kideriiljon,
melyik félnek van igaza.

Az, hogy az elmult 228 évben egyaltalan nem
ult 6ssze az V. cikkely alapjan az alkotmanyozo
nemzetgytilés, nem a probalkozasok hianyanak
tudhaté be. Nem lehet pontosan tudni, hany
inditvany érkezett ez iigyben az allamok tor-
vényhozo testiileteitdl, de Otszaz felett van a
szamuk. 1963-ban Arkansas allamban még egy
olyan hatarozatot is elfogadtak a nemzetgyiilés
Osszehivasarol, ahol modositast akartak el6ter-
jeszteni Mason nemzetgyiilés-Osszehivo eljara-
sanak jogellenessé nyilvanitasarol. Jelenleg 42
olyan allam van, ahol legalabb egy kérelem van
folyamatban az V. cikkely iigyében.

Mivel az V. cikkely kimondja, hogy a
Kongresszus koteles Osszehivni a nemzetgytilést,
amennyiben ezt az allamok kétharmada kéri, miért
nem tette ezt meg? Az egyik valasz szerint senki
befolyassal biré ember nem fordult még birésag-
hoz, hogy ezt kérje. Egy masik lehetséges valasz
az lehet, hogy a téma tudatos mérlegelése nélkiil
a Kongresszus ugy dontétt, hogy 34 beadvanyra
van sziikség nemcsak a régi szabalyok szerinti
nemzetgyiilés ligyében, hanem egy kiilonleges
nemzetgytiilés esetében is: olyan beadvanyokra,
amelyeknek azonos a témdja, a megfogalmazasa
és igy tovabb. Ez az, amit a BBATF-csoport és a
CoS szervezddés probalnak biztositani.

Nem 6k az els6 kezdeményezok. Az 1970-es
években az NTU kampanyt inditott egy a ki-
egyensulyozott kdltségvetésrdl szol6 hatarozat el-
fogadésaért. 1983-ra mar kozel jartak a sikerhez;
32 allami torvényhozo testiilet — koziilik néme-
lyik demokrata — irtak ala elozetesen; Kalifornia
és Montana pedig szavazas kezdeményezésére
kotelezték el magukat, amely arra kényszeritet-
te volna torvényhozoikat, hogy csatlakozzanak
ezekhez a beadvanyokhoz. Azonban az allami bi-
rosagok alkotmanyellenesnek nyilvanitottak a két
szavazasi kezdeményezést, és a folyamat elakadt.

Ily médon a modositasra vagyok vitorlaja-
bol kifogvan a szelet, ellenfeleiknek sikeriilt
feliilkerekednitik. Némiképp meglepé modon, a
leghatdsosabb vélasz a jobboldalrdl érkezett. A
radikalis szélsGjobboldali John Birch Tarsasag
ellenkampanyt inditott; az Eagle (Sas) Forum
nevii konzervativ csoport — mely leginkabb a néi
egyenjogusagot biztositd alkotmany-kiegészités
elleni harcarol hiresiilt el — szintén tdmadasba
lendiilt. Bill Clinton elndkségének utolso éveire
koltségvetési tobblet halmozodott fel, ami szintén
nem kedvezett a mozgalomnak. Sok allam, amely
megszavazta a hatarozatot, visszavonta azt.

George W. Bush korményzasa alatt azonban
jbol jelentkezett a koltségvetési hiany, 2009-
ben pedig a masodik vilaghaborti 6ta soha nem
latott mértékiire emelkedett a pénziigyi valsag.
,,2Amikor lattam, hogy a Federal Reserve [az
Egyesiilt Allamok kozponti bankja] bankjegyeket
nyomtat, akkor kezdtem el érezni az 6sztonzést,
hogy ezen dolgozzak — meséli Bill Fruth. — Igen
rosszul éreztem magam allampolgarként.” Egy
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évre ra a republikanusok elsopré gy6zelmet arat-
tak a félidés valasztasokon. A demokratak szaza-
val vesztették el helyeiket az allami tSrvényhozo
testiiletekben. Mivel 2010 valasztasi év volt, az
ujbol hatalomra jutott republikanusok helyzetiiket
kihasznalva kezdeményezték a valasztokorze-
tek Ujraosztasat, és igy egyes helyeken képesek
voltak frissen szerzett eloényiiket megszilarditani.
2009-ben 14 olyan allam volt, ahol a republikanu-
sok tartottak ellendrzésiik alatt az egész torvény-
hozast. 2017-re ez a szam 33 lett. A 2010-es folé-
nyes gy6zelem egy tisztan partalapon szervezddd
utat nyitott meg egy nemzetgytilés felé.”

2010 ota a BBATF segitségével 15 olyan al-
lamban fogadtak el hatarozatot, ahol el6zoleg
nem volt. Ellenfeleik szintén ismét tdmadasba
lendiiltek. Két taborra oszlanak: az egyik attol fél,
hogy az V. cikkely iigyében Osszehivott nemzet-
gylilés megteszi majd azt, amit sz6sz6l6i akarnak,
a masik pedig attol, hogy nem. Az els6 csapatba
foként liberalisok tartoznak, akik a kiegyensulyo-
zott koltségvetési modositasat olyan eszkoznek
tekintik, melyrdl a jobboldaliak 4dlmodoznak az
amerikai joléti allam visszaszoritasaval kapcsolat-
ban. ,,A jobboldalnak nagyon nem tetszik, hogy a
Kongresszus képtelen a szocialis védéhalo-progra-
mokra szant 6sszegekbol lefaragni, és most ezen a
kertild uton akarja ezt elérni — mondja Chris Taylor
demokrata parti képviseloné Wisconsinban. Az
Amerikai Torvényhozo Csere Tanacs (American
Legislative Exchange Council, Alec) egy kon-
zervativ csoport, amely mintaként hasznalhatd
modell torvényjavaslatokat dolgoz ki, hogy ezeket
torvényhozokkal terjesztesse be; Taylor képviseld
asszony felidézi, hogy egy 2013-ban rendezett
konferencidjukon hallotta, amikor a kiildéttek arrol
beszéltek, hogy ,,szandékuk a szovetségi kormany
kezének megkétése, és hogy minden teriileten meg
akarjak gatolni a kormanyzati szabalyzast és az
anyagi raforditasokat a honvédelmet kivéve”.

Biralok nagyobb csoportja, akik nem atal-
lottak szovetségre lépni a John Birch Tarsasag
tagjaival, az Amerikai Polgari Szabadsagjogok
Egyesiiletével (American Civil Liberties Union,
UCLA), ¢s a Kozos Ugy (Common Cause) szer-

2 A Republikanus Part a 2010 novemberében
megtartott ,,félidds” vélasztasokon elhéditotta a
képviselohazat a demokrataktol.
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vezettel egy hataskorét tallépd, ,.elszabadult”
nemzetgyiilés veszélyeire Osszpontositottak és a
koltségvetést nem érinté témakra valtottak at.
Nehezen allhatnak ellen az ideologusok annak a
csabitd lehetdségnek, hogy anélkiil javasoljanak
alkotmanymodositasokat, hogy a szokdsos nehéz-
kes proceduraval kellene megszerezni a szokasos
kétharmados tobbséget mind a képvisel6hazban,
mind a szenatusban. Vajon a konzervativ képvise-
16k tényleg ellene szavaznanak — tegyiik fel — egy
kiilon modositasnak, amely az allampolgarsag
védelmét a fogantatés pillanatatol szamitja?

Az effajta érvek hatasosak voltak néhany li-
beralisabb allamban. Delaware, amely 1976-ban
torvényt hozott a kiegyensulyozott koltségvetés
targyaban, tavaly hatalyon kiviil helyezte azt; Uj-
Mexik6, Maryland és Nevada 2017-ben kovették
példajat. Ugy tinik azonban, hogy ennek a tak-
tikanak nincs elég kifutasi helye; a megmaradt
27 allam egyike sem valoszinii, hogy visszalép.
Ehelyett most azon a hét allamon van a vilag sze-
me, ahol republikanus ellendrzés alatt all a torvény-
hozo6 testiilet, és akiknek még be kell nytjtaniuk
kérelmiiket egy nemzetgytilésre: Idaho, Kentucky,
Minnesota, Montana, Dél-Carolina, Virginia és
Wisconsin allamokrdl van sz6. Némelyikben az
ellenz6k igencsak kardoskodnak az ellen, hogy
a nemzetgyilést barki elére eldontott tigynek te-
kintse. 2017 marciusaban Idaho allam szenatusa,
ahol a republikdnusoknak 29:6 aranyt tobbsége
van, leszavazta az V. cikkely targyaban benyujtott
javaslatot.

Virginia allam képvisel6haza 2016-ban jova-
hagyott egy V. cikkely-modositast, Richard Black
republikanus szenator azonban igyekezett meghiu-
sitani a hatarozat eldmenetelét figyelmeztetéseivel,
mi szerint fondorlatos demokratak igy akarnak
nyomast gyakorolni a nemzetgytilésre. ,,Még akar
a vallasszabadsagot is képesek lennének korla-
tozni, csak hogy azt mondhassék: a Biblia egyes
tanitasai gytiloletbeszéddel émek fel — kozolte
tamogatdival egy 2015-0s e-mailjében. — Még azt
a jogunkat is elvehetnék, hogy fegyvert tartsunk.”

A baloldalon tényleg vannak néhanyan, akiknek
nincs ellenére, hogy sajat céljaikra hasznaljak
fel a nemzetgyiilés eszméjét. A két republikanus
szavazattobbség a Kongresszusban — egylitt egy
republikanus elndkkel — vonzova tette a liberalisok
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szamara a szOvetségi kormany hatalmanak kor-
latozasat. Az V. cikkely-nemzetgytilésnek kivalo
sz6szoloja van Lawrence Lessignek, a Harvard
Egyetem jogéaszprofesszoranak a személyében, aki
allitja, hogy ez az egyetlen mddja a kampanyfinan-
szirozasi reform elérésének. Lessig a ,,valasztdsok
tisztességét pénziigyi feddhetetlenségre cseréld ha-
talmas egyezséget” képzel el, amelyben a baloldal
a valasztasokra szant pénz Osszegét, a jobboldal
pedig a kormany altal elkoltott dsszegeket csok-
kentené.

A BBATF és a CoS — azon félelmek eloszla-
tasa végett, amelyeket Black szenator és Lessig
kelthettek esetleg a republikanusok szivében — ra-
gaszkodnak ahhoz, hogy egy nemzetgyiilés csak
az allamok beadvanyaiban felsorolt tigyekben tar-
gyalhat modositasokat.

Egyes allamokban, mint példaul Wisconsinban
a tamogatok olyan allami torvényekre tettek ja-
vaslatot, amelyek megtiltanak a kiildotteknek a be
nem jelentett targyakrol valo szavazast. Maga az V.
cikkely azonban semmit nem mond egy nemzet-
gytilés hataskorének a korlatozasarol. Voltaképpen,
sok olyan kérdéssel kapcsolatban sem ad utmuta-
tast, amelyek — ha az égisziik alatt nemzetgytilést
hivnanak Ossze — vitdk kereszttiizébe keriilnének:
ki lehet résztvevo; nyitva all-e olyan allamok eldtt,
amelyek nem szavaztdk meg; hogyan szabalyoz-
zak a kiildottek szamat; mekkora tobbség esetén
lesz a hazon atmend modositasbol torvényjavaslat;
és igy tovabb.

Hasonl6 tmutatas hianyaban a BBATF Osz-
szehivott egy gytilést Phoenixben 2017 szeptem-
berében, hogy sajat szabalyokat 6t6ljon ki a nem-
zetgytlésre vonatkozolag. A zajongo tiltakozok
csoportja ellenére — egyikiik parokat és harisnyat
viseld George Washingtonnak o6lt6z6tt, masikuk
pedig ,,Nem vagy Hamilton” felirati tablat muto-
gatott a kiildotteknek® — megegyeztek abban, hogy
minden allamnak egy szavazat jut fliggetleniil a
lakossag szamatol, és hogy a megtargyalando té-
makat az allamok hatarozataiban szerepld iigyekre
korlatozzak, még akkor is, ha egy mindsitett tobb-
ség kivanna 0 témakat megvitatni.

Barmennyire is szorakoztatd is volt az ese-
mény, a phoenixi 0sszejovetel ajanlasainak nincs

3  Utalas az
Hamiltonra.

egyik alapité atyara, George

jogi relevanciaja. Azoknak a szabalyoknak sincs,
amelyeket 1982-ben megszavazott a szenatus (de
nem a képvisel6haz) az akkor beterjesztett ki-
egyensulyozott koltségvetési modositast targyald
nemzetgyliléssel kapcsolatban, ahol a tobbségi
part vezetd szendtora és a haz szovivdje toltottek
volna be a nemzetgytilés elndkének szerepét, és a
kiildottek szavazatainak harométddére lett volna
sziikség az eljaras szabalyainak a lefektetéséhez.
Ha a Kongresszus mégis dsszehivja a nemzetgyii-
lést az V. cikkelyrdl, 0j torvényt is megszavazhat a
képviseldi eljarasrenddel kapcsolatban.

Ha azonban a Kongresszus figyelmen kiviil
hagyja az effajta szigort biralatot, lehetséges, hogy
nem is lesz egyéb mod az érvényesitésére. Ha mar
zajlik egy nemzetgyiilés, a végbemend folyamatok
majdnem biztosan védettséget élveznének a biro-
sagi feliilvizsgdlattal szemben. 1939-ben, amikor
a Legfels6bb Birdsag nem volt hajlandé ratifi-
kacids hataridot kitlizni egy elGterjesztett alkot-
manymodositasra, ez olyan precedenst teremtett,
mely szerint a médositasok a ,,politikai kérdések”
kozé tartoznak — ezek pedig a kormény valasz-
tott 4gai szamdara vannak fenntartva. ,,Egyaltalan
nincs olyan hatalom, amely felilirhatja azt, amit
a nemzetgyllés tesz — mondja David Super, a
washingtoni Georgetown egyik jogaszprofesszora.
,-,A Kongresszus utasithatja 6ket, az allami térvény-
hoz6 testiiletek utasithatjak dket, de azt csinalnak,
ami kedviik tartja. Nem vagyok benne biztos, hogy
valaha akar egyetlen szavazat is lesz, amely meg-
allitja ezt a Legfelsobb Birosagnal. Ekkora erével
bir a példa.”

Kiszabadultunk a nyajbol*

A nemzetgylilés szabadsaga csak a modositdsok
javaslasara vonatkozik. Ezek a valtozasok még 38
allam jovahagyasara varnak — ami a nemzetgytilés
hivei szerint szigoru ellenérzést jelentene barkivel
szemben, aki valamit az 6 beleegyezésiik nélkiil
tenne. Lessig elutasitja a CoS kivansaglistajat, mint

4 Utaldas a The Who angol rockegyiittes Pete
Townshend altal irott hires szamara. Change it
had to come / We knew it all along / We were
liberated from the fold, that's all / And the world
looks just the same / And history ain't changed:
Kellett jonni a valtozasnak, tudtuk jol, kiszaba-
dultunk a nyajbol, de a vilag ugyanigy néz ki, a
torténelem nem valtozott (Bayer Antal forditasa).
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a ratifikdcios szakasz ,,biztos vesztesét”. Meckler
szerint Lessig pedig ,,vagyalmokban ringatja ma-
gat” egy kampanyfinanszirozasi modositasrol: ,,A
valosagos politikai életben ez megvaldsithatatlan.”

A nemzetgytilés logikdja azonban szem-
bemehet az effajta tiszta megolddsokkal. A
kiildottek, mikozben elvarjak a nemzetgytlést
eredetileg Osszehivd szilardan republikanus
torvényhozok tamogatasat, tudjak, hogy a
jovahagyashoz sziikségiik lenne megosztott
allamokra is. Vajon tényleg felillemelkedné-
nek azon, hogy ugy fogalmazzak meg modo-
sitasaikat, hogy a masik fél is lasson valami
csabitot benne?

Az alehet6ség is fennall, hogy a Kongresszus
esetleg az allami nemzetgytiléseken torténd ra-
tifikacié mellett dont. Ez egy alkotmanyosan
elismert alternativdja az allami torvényhozo
testliletek altali ratifikacionak, amelyre eddig
minddssze egyszer kertilt sor — az alkoholtilal-
mat hatalyon kiviil helyez6 moddositas idején.
Ekkor sok allam a nemzetgyiilés Osszetételét
népszavazas utjan hatarozta meg, amely 1¢é-
nyegileg a mddositasrol szolo referendumma
valt. Mivel egy kiegyenstlyozott kdltségvetést
illeté modositas — egyes allamokban — nagyobb
népszeriiségnek orvendhet a lakossag, mint a
torvényhozok koérében, kdnnyebben eljuthat a
ratifikacioig ezen a szokatlan uton. A kozvé-
lemény-kutatasok folyamatosan azt mutatjak,
hogy a lakossag 65-70%-a elvben tamogat egy
ilyen modositast.

Ez a jatszma sokaig is elhuzodhat. Az allamok-
nak nem kell mind egyszerre, sebtében ratifikal-
niuk a modositast. A 27. alkotmanykiegészitést,
amely a Kongresszus tagjait hivatott fizetésiik
felemelésében megakadalyozni, 1789-ben ter-
jesztették eld; 1992-ig nem tortént meg jova-
hagyasa az utolso, 38. allam, Michigan altal.
Hacsak az eléterjesztok nem szabnak meg ido-
beli hatarokat modosito javaslatuk ratifikacioja-
ra — ahogy ez a legtobb 20. szdzadi mddositas
esetében torténik — 6rokos varakozas lesz a
sorsa a feltorlodo és elhtizodo ratifikaciok miatt.
Mason elgondolasainak megfeleléen a szovet-
ségi kormanynak nem lesz modja a folyamat
meggatolasara. Bar néhany allam idével meg-
probalhatja visszavonni eredeti jovahagyd nyi-
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latkozatat, ez egy még egy olyan teriilet lenne,
ahol az alkotmany ,.hallgat”, a birdsagok pedig
nem akarnak kézbeavatkozni.

Tovabba itt van még — ahogy elvben min-
dig is volt — az un. ,nukledris lehetdség”
(nuclear option), amikor végsd esetben a tel-
jes szenatus dont egyszerli tobbség alapjan.
A kildottek egyszeriien kinyilvanithatnak
egy Uj, alacsonyabb kiiszobot a ratifikacio-
hoz. Kivételes moédon az V. cikkelyt érintd
nemzetgyiilés ligyében ténylegesen van erre
egyfajta példa. Az 1777-ben alairt és mind a
13 eredeti allam altal 1781-ban jovahagyott
The Articles of Confederation az allamok
egyontetli beleegyezését kovetelte meg bar-
milyen valtoztatashoz. Az 1787-es alkotma-
nyozo6 nemzetgytlés figyelmen kiviil hagyta
ezt, és ugy dontott, hogy koziiliik kilencnek
a jovahagyasa elég lesz ahhoz, hogy doku-
mentumuk helyettesitse a kozosen lefektetett
alapokat. Hacsak nem modositjak eldszor az
otodik cikkelyt, egy nemzetgyiilésnek nem
lesz alkotmanyos felhatalmazasa ahhoz, hogy
magukat a ratifikdcios szabalyokat megval-
toztassa. Ennek ellenére megkisérelhetik a
kiildottek. ,,A népnek, mint a szuverenitas
letéteményesének joga van allamformajanak
modositasara vagy megsziintetésére, és hogy
ugy valtoztassa azt, ahogy akarja — mondja
Larry Greenly a John Birch Térsasagtol. — Ez
egy olyan nemzetgytilés, amely alkotmanyt
hoz létre. Ez felette van az allami térvény-
hozasnak, és nem lehet korlatozni. Valoban
hissziik, hogy barmilyen, az V. cikkely értel-
mében zajléo nemzetgytilés képes a ratifikaci-
0s folyamat megvaltoztatasara.”

A koltségvetés kiegyenstlyozasat el6ird jog-
szabalyok — ha nem tartalmaznak biztositéko-
kat — oriasi kart tehetnek a kormany gazdasagi
sokkhatas-kezel6 képességében. Alapos kidol-
gozasuk mellett elképzelhetd, hogy esetleg va-
lami j6 is szarmazik bel6liik. Az mar merében
mas kérdés viszont, hogy ez vajon megérné-e
annak a kockézatat, hogy egy kiprobalatlan
¢és rendkiviil gyengén korlatozott alkotmanyos
mechanizmus jojjon 1étre, amely mogott hatal-
mi erék fesziilnek egymasnak.

(The Economist)
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Dina Kraft

Novekvd zsidoé ellenallas az afrikaiak
deportalasaval szemben — és ennek okai

Netanyahu tgy tekint a kozel 40 000 afrikaira,
mint ,,torvénytelen uton beszivargd munkavalla-
l6kra”. A diaszporaban és Izraelben €16 zsidok,
koztiik holokauszttulélok azt mondjak, hogy a
deportalas a zsido értékek és a torténelem meg-
csufolasa lenne — s ekozben a ,,Szeressétek a
jOvevényt” mozesi parancsra hivatkoznak.

Amikor Jean Marc Liling Franciaorszagbol
Izraelbe emigralt, még fiatal ember volt, akire tu-
datformalo hatassal volt, hogy svéjci sziileit gyer-
mekkorukban elbujtattak a holokauszt alatt. Ezért
mélyen személyes tigyének tekinti, hogy fellépjen
az izraeli kormany tervei ellen, amelyek az afrikai
menedékkérdk tomeges deportalasat célozzak.
Liling egyike azoknak az aktivistaknak, akik
egyre nagyobb szamban vannak jelen, és ellenzik
azt a tervet, amely az orszagban €16 kozel 38 000
afrikai menedékkérét a deportalas vagy borton
kozti nehéz valasztas elé allitja. A kormany terve
elleni tiltakozok kore a deportalasra hasznalt
repiilok vezetését megtagadd pilotaktol irdkon,
jogaszokon, orvosokon at holokauszttiléldkig
terjed. Azért tiintetnek, hogy felhivjak a kor-
many figyelmét arra, hogy ezek az emberek pont
ugyanolyan menekiiltek, mint az eurdpai zsidok
voltak néhany nemzedékkel ezel6tt. Szazak je-
lentkeztek, akik akar menekiiltek rejtegetésére is
készen allnak, ha ugy hozna a sors.

Liling, a k6zhaszni Nemzetk6zi Migracios
¢és Integraciés Kozpont igazgatdja, dobben-
ten szembesiilt ezzel a tiltakozashullammal.
»Szamomra az Izraelbe koltdzés ténylegesen
azt jelentette, hogy nem kell rejtézkodni, hogy
teljesen 6nmagam tudok lenni zsidoként; rend-
kiviil nyugtalanitd mar maga a gondolat is,
hogy Izraelben barki arra szorulna, hogy el-
bujtassak, és tavolrol sem all Gsszhangban
azzal, amit véleményem szerint Izraelnek meg
kellene testesitenie” — mondja.

Ugyanakkor Benjamin Netanyahu miniszter-
elndk — olyan mas bevandorlasellenes vezetdk
allasfoglalasat ismételve, akik a masodik vilag-

haboru ota a vilag legnagyobb menekiiltarada-
taval néznek szembe — ezen a héten ugy emle-
gette a deportalandokat, mint ,,torvényteleniil
beszivargd munkavallalokat”, és ,.elitélendo-
nek” nevezte a deportalasok elleni kampanyt.

A legtobb afrikai hossza utat tett meg sza-
razfoldon, mig Izraelbe ért a Szudanban dalo
habori vagy az eritreai diktatira borzalmai
elél menekiilve — a bevandorlok elsé hullamai
2005-ben érkeztek Egyiptom fel6l a Sinai-
félszigeten at.

A zsid6 allam erkélesi dilemmaja

Elemzdk szerint a zsido allam ezzel a hozza-
allassal egy olyan nemzethez besz¢l 70. szii-
letésnapjanak eldestéjén, amelyet a talélésért
folytatott kiizdelme formalt ellenségeitdl ko-
rilvéve — ez egy a ,,masikkal” szembeni gyanut
taplalo kiizdelem —, és amely nemzet Gigy tekint
magara, mint ahol oltalmat nyerhetnek az tildo-
z¢s el6l menekiilé zsidok — de nem igy tobbi
embertarsuk, akik esetleg hasonld helyzetben
lehetnek. Ez komoly erkdlcsi dilemmat jelent
egy olyan orszag szamara, amely sziiletése haj-
nalan — a masodik vilaghabort akkor még fris-
sen €16 rémtetteinek tudataban — kulcsszerepet
jatszott az 1951-es Menekiiltiigyi Egyezmény
megfogalmazasaban, amikor is eldszor gytlt
Ossze a nemzetkozi kozosség, hogy meghata-
rozzak az egyes orszadgok feleldsségét a mene-
kiiltek védelmével kapcsolatban.

A tervrél szolo vita kozepette a tuddsitasok
fényt deritettek arra, hogy kockazatos, sét egye-
nesen ¢letveszélyes uticélnak bizonyultak egyes
meg nem nevezett, ,,harmadik vilagbeli” orsza-
gok (nem hivatalos forrasbol szarmazo informa-
cio szerint Ruanda, esetlegesen Uganda), ahova
az afrikaiakat kiildenék. Az Izraelben kibonta-
kozo és egyre szélesedd népi kezdeményezés
mellett a diaszpdraban €16 zsidok egy része is
leadta a vészjelzést, mondvan, hogy a deportalas
példatlan tett lenne, amely meggyalazza a zsid6
értékeket és egy olyan nép torténelmét, amely
tudja, mit jelent az iildoztetés el6l menekiilni.

Ezekben az afrikai menedékkérdkben sokan
sajat csaladtorténetiik visszatiikroz6dését lat-
jak — ahogy 6k maguk is menekiiltekké vagy
ildoztetés aldozataiva valtak akar a holokauszt,
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akar szaz évvel ezeldtt az Orosz Birodalom
pogromjai alatt. Tovabba azt is megjegyzik,
hogy a zsiddo hagyomany a menekiiltek vé-
delmét hirdeti, és idézik azt a 36 bibliai he-
lyet, ahol az alabbi parancsra talalhato utalas:
»Szeressétek a jovevényt, mert ti is jovevények
voltatok Egyiptom f6ldjén!” (5SMoz 10,19)

»A rasszizmus fuvallata”
Mindazonaltal a kormény hajthatatlan marad.
Miniszterek és tisztviselok hivatalos helyeken ,,be-
hatoloknak™ nevezik az afrikaiakat, mivel enge-
dély nélkiil 1épnek az orszag teriiletére, és legtobb-
jliket gazdasagi menekiiltnek tekintik. Az afrikaiak
tobbsége vagy Tel Aviv déli részén lakik, ahol
foként éttermekben dolgoznak, vagy a déli iidiil6-
varosban, Eilatban, ahol szallodakban probalnak
elhelyezkedni. A kormany kijelentette, hogy pa-
lesztin munkavallalokat fog behozni a helyiikre.

A ,,demografiai fenyegetés” szo is elhangzott
a menedékkérdkkel kapcsolatban, bar kevesebb
mint egy szazalékat teszik ki a lakossagnak, és
nem valdszinti, hogy szamuk noni fog — rész-
ben az egyiptomi hatdron 1évd kerités miatt,
amelyet Izrael épitett a migraciora adott vala-
szaként. A deportalasi intézkedések felvetik a
rasszizmus vadjat, mi szerint a sietség, amivel
a menedékkérdket ki akarjak toloncolni, in-
kabb magyarazhato a boriik szinével. Még az
Izrael tigynek szdszolojaként ismert amerikai
Alan Dershowitz jogasz, alkotmanyszakértd és
elemzd is azt mondta egy izraeli kabeltelevi-
zioval készitett interjuban, hogy lehetetlenség
volt elkeriilni a ,,rasszizmus fuvallatat”, amikor
kozel 40000 szines borti embert deportaltak
anélkiil, hogy el6szor tisztességesen ellendriz-
ték volna menekiiltstatuszukat. A menekiiltsta-
tuszért folyamodok kevesebb mint egy szazalé-
ka jart szerencsével Izraelben. Ezzel szemben
Kanada a partjait elért eritreaiak 97 szazaléka-
nak biralta el kedvezden a kérelmét.

Szakadas a diaszpora és Izrael kozott

Irwin Cotler volt kanadai igazsagiigyminiszter
és a Kanadai Zsido Kongresszus (Canadian
Jewish Congress, CJC) korabbi elnoke
Izraelben jart, hogy megvitassa a tisztségvi-
selékkel a menedékkérSk szorult helyzetét. O
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a kovetkezOképpen magyarazza az izraeli és
a diaszporabeli zsidok allaspontjanak kiilon-
bozoéségét: Az észak-amerikai zsidok masfajta
politikai és kulturalis koriilmények kozt élnek.
Nekik nincs megfontolnivalojuk geopolitikai és
biztonsagi szempontbodl, nem kell figyelembe
vennilik az izraeli kormanykoalicio problémait
vagy az ottani élet siirget gondjait. .. Ok valoban
érintettnek érzik magukat, majdhogynem komoly
aggodalmat valtanak ki bel6likk a jelen esemé-
nyek. Ez a kett6sség nemcsak izraeli jelenség,
hanem tiikrdzi a mas orszagokban kialakult eltéré
szemléletmodokat is: azokét, akik a menekiiltek-
kel azonosulnak és a soksziniiség hivei, illetve
azokét, akik ettdl fenyegetve érzik magukat.

,lzrael alapitoi mélyen tudatdban voltak an-
nak, hogy mi torténik egy néppel, amikor sehol
sem talal oltalmat” — mondja Ayelet S. Cohen
rabbi, az Uj Izrael Alapitvany (New Israel Fund)
amerikai nonprofit szervezet igazgatdja, amely
az Izraelben megvalosuld tarsadalmi igazsa-
gossag €s egyenléség ligyének tamogatoja.
»Szamunkra, akik a Toéran és a zsido vallasi
torvényen keresztiil éljiik meg zsidosagunkat,
rendkiviili jelent6séggel birnak azok a vallasi
tanok, amelyek tiltjak, hogy tétleniil nézziik, ha
valakit halalos veszedelem fenyeget.

Cohen rabbind azoknak a menekiilteknek
a tanivallomésaira utalt, akik korabban sza-
bad akaratukbol valasztottdk a Ruandaba vagy
Ugandaba vald deportalast (a kormany 3500
dollaros, azaz 900 000 forintnyi tmogatast ajan-
lott fel azoknak, akik hajlandok voltak tavozni).
Ertesiilések szerint sokakat kiraboltak, mésokat
megerdszakoltak, embercsempész-haldzatoknak
adtak el, és az életiik is veszélyben forgott,
amikor Libia teriiletén haladtak at Europa felé
tarto utjukon.

A kiskoruak védelmében

Tamar Elad-Appelbaum rabbind, aki egy fe-
lekezethez nem kotott zsinagdga élén all
Jeruzsalemben, Lilinggel és masokkal egyiitt
azon faradozik, hogy kiilonleges oltalmazotti
statuszt szerezzen azok szamara, akik tiz
évvel ezeldtt egyedill érkeztek az orszagba
¢és izraeli iskolakban tanultak (kozel kétszaz
emberrdl van sz06).
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Ezek az emberek folyékonyan beszélnek
héberiil, gyokeret vertek barataik és tamogatod
halozatok altal, s6t néhanyan koziilik meg-
probaltak jelentkezni az izraeli hadseregbe
— amikor pedig elutasitasra talaltak, ehelyett
nemzeti — azaz fegyvertelen, 6nkéntes katonai
— szolgalatra iratkoztak fel.

A rabbin6 és tarsai zsinagdgak és egyéni
résztvevok bevonasaval Jeruzsalem-szerte egy
Oket segitd halozat kiépitésén dolgoznak.

Elad-Appelbaum rabbiné elmondasa szerint
Izraelnek sokat kell tanulnia a diaszpdraban €16

zsidoktol, ugyanakkor beleérzé megértést kér
Izrael hivatalos allaspontjanak okat illetéen.
,,Kétfajta nézet uralkodik torténelmiinkben —
mondja. — Az Amerikaban €16 zsidok nagysze-
i érzékkel képesek szemlélni a vilagot és ab-
ban sajat magunkat kezdeményezd élcsapatnak
latni; mi itt Izraelben az elmult hetven év soran
abbdl a szemszogbdl néztiik a dolgokat, hogy
miképpen tudunk otthont teremteni a zsido nép
szamara. Mindketté nagy jelentdséggel bir, és a
mi feladatunk e ketté dsszebékitése.”
(Christian Science Monitor)

HELYESBITES

A Valosag 2018. februari szamaban Vizi E. Szilveszter Tékéczki Laszl6 temetésén
2018. januar 23-an elhangzott beszédének szerkesztett valtozatdban egy sajnalatos
hiba tortént: Romsics Ignac neve kimaradt a Duna Televizio tiz évig tartd
,, L Orzsasztal” musoranak alapitoi koziil. A mondat — a szerz6i korrekcid alapjan —

helyesen igy hangzik:

Tokéczki Laszlo torténészként vett részt a Duna Televizio tiz évig tarto ,, Torzsasztal”
misoraban, amelyet Bogardi Szab6 Istvan, Martonyi Janos, Csodri Sandor, Romsics
Ignéc, Kosa Ferenc és jomagam alapitottunk Balogh Julia, Csodri Sandor feleségének

védnoksége alatt.

E SZAMUNK SZERZO!I:

Erés Vilmos torténész, egyetemi docens,
Debrecen

Dr. Kaposzta Jozsef egyetemi docens, CSc,
dékan, Gazdasag- ¢s Tarsadalomtudomanyi
Kar, Szent Istvan Egyetem, G6dollé
Kapronczay Karoly torténész, egyetemi
tanar, Budapest

LaszIo Andor tanar, Szarliget

Magyar Ferenc kancellar, Szent Istvan
Egyetem, G6dollo

Mezei Tibor mestertanar, rektori tanacsado,
Szent Istvan Egyetem, G6dollé

Dr. Mezé Ferenc, habilitalt egyetemi do-
cens, Debreceni Egyetem

Németh LaszIo torténész, egyetemi tanarse-
géd, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem,
Tarsadalom- és Kommunikéaciétudomanyi
Intézet, Budapest

Dr. Pomeisl Andrds Jozsef fotanacsado,
Budapest

Dr. Prieger Adrienn jogasz, a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem oktatdja az Allam- és
Jogtudomanyi Karon, Budapest

Torok Imre, a Budapesti Miuszaki ¢és
Gazdasagtudomanyi Egyetem ny. gazdasa-
gi és miiszaki féigazgatdja, Budapest

Dr. Tozséer Janos egyetemei tanar, DSc,
rektor, Szent Istvan Egyetem, G6do116
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