KOUDELA PAL

Bevandorlas és politika
Szingapurban és Malajziaban

(Malajzia és Szingapiir helye Délkelet-Azsidban) Malajzia csupan 1963 ota 1¢é-
tezik, mint 6nallé allam, korabban Malaya a brit gyarmatbirodalom része volt.
A ma tizenhdrom allambol all6 orszag részben az eurazsiai kontinens legdé-
lebbi csiicskén, részben Borned északi részén teriil el, s harmincmillié lakosa
igen vegyes mind etnikai, mind nyelvi dsszetételében. Az egyenlitd menti or-
szag tizennegyedik 4allamaként kezdte meg fiiggetlenségének torténelmi kor-
szakat Szingapur 1963-ban, am két évre ra maris konfliktus tamadt az allami
és a szovetségi vezetés kozott, melynek kovetkeztében 1965-ben Malajzia ki-
zarta Szingapurt, s az 6nallé varosallamként folytatta mindmaig torténelmét.’
Kiilonvalasuk ellenére is tobb kozos jellemzd koti Ossze a két orszagot, mint
ahogy az eredetiikb6l kézenfekvo lenne.

Délkelet-Azsia mara tizenegy orszagot foglal magaba, s ezek koziil Malajzia
és Szingapur a két legfejlettebb. S6t, Malajzia a 28-adik, Szingapur a 40-edik
legnagyobb gazdasag a vilagon. Malajzia fiiggetlenségének fél évszazados torté-
nelme soran évi 6,5 szazalékos gazdasagi novekedést produkalt szinte toretleniil,
s hogy igazsagosak legyiink egy nem egészen hatmillios kis varosallammal, az
egy fore esd hazai termék esetében az utdébbi pedig az 6tddik helyen all.? De nem
kell részletesen bemutatni a kis tigris gazdasagi fejlettségét: jol ismert, hogy
Szingapur globalis kereskedelmi, pénziigyi és kozlekedési csomdpont, hogy
technologiaja a vilagon az egyik legfejlettebb, hogy az egyik legkedvezébb hely
a befektetdk szamara, s persze adoparadicsom is egyben. Nem meglepd, hogy a
térség tobbi orszagaval ellentétben a bevandorlok szama és aranya kiemelkedden
magas ebben a két orszagban. Még a fejlett orszagok is, mint a Fiilop-szigetek,
igyekeznek bevételeiket a kivandorlds megszervezésével novelni, vagy gazda-
sagukat a bevandorlas korlatozasaval védeni. Ez utobbira Délkelet-Azsiaban
nincs jo példa, am mind Dél-Korea, mind Japan alacsony jovedelmi, kivandor-
16 orszagbol valt gazdag, am a bevandorlast korlatozo, azt sikeresen minimalis
szinten tartd allamma.

A legfontosabb térség Délkelet-Azsia szamara egyébként éppen Kelet-Azsia,
vagy ahogy a biztonsagpolitika nevezi: Eszakkelet-Azsia. Mind kulturalisan,
mind gazdasagilag és szervezetileg igen szorosra szott kapcsolatrendszer szovi
Ossze a két makrorégiot. A délkelet-azsiai térséget érinté legfontosabb migracios
kérdések, beleértve a megfigyelést, hatar-rezsimeket, vizumpolitikat, integraciot
¢és szabalyozast is, majdnem mind a munkaerd vandorlashoz kapcsolddnak, le-
gyenek akar torvényi szabalyozasok vagy intézményrendszerek. A hatdron beliil
az integracids politikak fokuszdban a csaldd-ujraegyesités ¢és -1étesités, valamint
a tartos letelepedéshez és az allampolgarsaghoz vezetd t all. A belsé vandorlas
¢és a menekiiltiigy azonban, mint altalaban a migraciot érinté kutatasok és szak-
irodalom terén, a térséget illetéen is joval kevésbé feltart teriilet.
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1. tablazat. A bevandorlék szama és aranya a népességben, valamint a nék ara-
nya a bevandorlok kozott, a délkelet-azsiai orszagokban, 2010-ben és 2015-ben

A bevandorlék A nék aranya

Bevandorlék szama

(ezer £6) arér)ya ané- a b?véndorlék
Délkelet-Azsia pességben (%) kozott (%)

2015 2010 2015 2010 2015
Mianmar 98 73,3 0 0 47 45
Laosz 21,9 22,2 0 0 47 46
Vietnam 56,8 72,8 0 0 42 42
Thaifold 12578 39133 2 6 49 50
Kambodzsa 146,1 74 1 0 51 46
Fulop-szigetek 318,1 211,9 0 0 49 48
Malajzia 1277,2 2514,2 5 8 44 39
Szingapur 1351,7 2543,6 34 45 55 56
Brunei 96,3 102,7 29 24 44 43
Indonézia 292,3 328,8 0 0 48 42
Kelet-Timor 10,6 10,8 1 1 52 41

Forras: United Nations, Department of Economic and Social Affairs. International
Migration Report 2015. ST/ESA/SER. A/375 29.

A legegyszeriibben aszerint csoportosithatjuk Délkelet-Azsia orszagait, hogy tobbsé-
gében kiildé vagy fogadd orszagok. Nyilvan nem csupan arrdl az egyszer(i tényrdl van
sz0, hogy a vandorlasi kiilonbozet plusz vagy minusz értéket vesz fel, hanem sokkal
inkabb egy e mogott meghtizodo demografiai és gazdasagi fejlettségi helyzetképrol. Ha
igy értelmezziik a térség altalaban igen erds intraregiondlis vandormozgalmat, akkor a
legfontosabb csomoépont mindenképpen Szingapur; ide vandorolnak foként Indonéziabol,
a Fiilop-szigetekrol, Thaifoldrdl, Kambodzsabodl, Vietnambdl és altalaban az egész térség-
bol. Nem meglepd ez, hiszen Szingaptr varosallama kiemelkedd szerepet tolt be mind a
foglalkoztatas, a technikai-gazdasagi fejlettség, mind az infrastrukturalis szinvonal terén.
Még Malajzidhoz, a térség ebben a tekintetben masodik orszagahoz képest is két és félszer
akkora az egy fére jutd GDP Szingapurban, Kambodzsahoz viszonyitva pedig tizenkétszer
annyi jut egy fore a hazai termelésbdl. Valamelyest kevésbé, de fontos szerepe van még a
bevandorlasnak az el6bb emlitett orszdgokbol Malajziaba és Bruneibe is. Masfeldl a bur-
mai, laoszi és kambodzsai munkaeré masik nagy célorszaga Thaifold.?

A 1égidbol kivandorlok legfontosabb célpontjai viszont Kelet-Azsia, valamint az
Obol-orszagok, s kiilonosen a Fiilop-szigetek esetében még Eszak-Amerika. A ré-
gidba bevandorlok mar kevesebben vannak, 6k elsésorban Dél-Azsiabol, legfoképp
Bangladesbdl érkeznek. Mind a kelet-dzsiai gazdasdgok demografiai atmenete, mind az
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Obol-orszagok hagyomédnyosan gyér népessége dnmagaban is képes fenntartani ezeket
a migracios utvonalakat.* Nagyon leegyszer(sitve igaz az az allitas, hogy a térség orsza-
gainak bevandorlaspolitikaja altalaban azon gazdasagi megfontolasok szerint oszthatd
ketté, mely a magasan képzett tehetségek bevandorlasanak segitésére €s az alacsonyan
képzett, cirkularis migransok szigort szabalyozasa és lehetdleg a gazdasagi érdekekkel
kiegyez6é nemzeti politikak szerinti korlatozasara vonatkozik. Délkelet-Azsia azonban
egyértelmiien piacorientalt migracios politikdkkal jellemezhetd: itt minden arrdl szol,
hogy mi hajt nagyobb hasznot az orszagnak, a humant6ke behivasa vagy a hazautalasok,
a munkaerdpiaci kereslet igényelte piszkos munkat végz6 munkaerd toborzasa, egy dua-
lis piac, vagy annak tavoltartasa a hazai kinalat segitése céljabol. Olyan sokféle azonban
az itt elhelyezkedd egyes orszagok politikaja, hogy akar tankonyvszertien illusztralhat-
nank azok minden lehetséges kombinaciojat.

(Szingapur) A Délkelet-Azsia régidban a legpregnansabb példa minderre Szingapur,
melynek rovid modernkori torténelme tehat csupan 1963-ban kezdddott a brit gyarmati
sorbol valo kiszabadulassal, s az ezt kovetd ropke két év Maldj Foderacioban toltott id6-
vel. A hazai piacok elvesztése késztette az exportorientalt iparositas iranyaba az orsza-
got, s mikdzben a hatvanas évek végére maris munkaeréhiannyal kiiszkodott, a foként
Malajziabdl térténé munkaerd-toborzassal igyekezett a hazai bérek gyors emelkedésén
enyhiteni.’ Mivel ennek egyik fontos eleme volt a hazas n6k bevonasa a bevandorlasba,
a megjelend rovidtavi néi munkaerd és a munkaeréhiany a haztartasi, szolgaltatas ¢s
egészségligyi ellatas teriiletén hamar létrehozott egy ilyen iranyu és dsszetételll migra-
cios csatornat Délkelet-Azsia tobbi orszaga és Szingapur kozott. Mindekozben, az ipar
fejlodésével parhuzamosan, valamint a szolgaltatas fejlesztése céljabol egyre részlete-
sebb bevandorlasi kereteket dolgoztak ki a szakemberek, iizletemberek és vallalkozok
szamara, hogy hosszu tavon is versenyképes maradjon az orszag innovacio ¢s techno-
logiai téren is.®

ten, igy a munkaiigyi helyett is munkaerd névre keresztelték at még az illetékes minisz-
tériumot is. A Manpower 21 Report kivaldan példdzza az ilyen torekvéseket, egy prog-
ram, mely 1998-ban a kormény, a minisztérium, a szakszervezetek és tobb mint szaz,
a maganszektorbol érkezo fél egylittmiikodésével jott 1étre.” A kormany f6 stratégiaja a
tudasalapu orszag 21. szazadra vald felkészitésére torekszik, s a kdvetkez6 hat elembdl
all: integralt munkaeré-tervezés, élethosszig tarto tanulas és foglalkoztathatosag, a tehet-
séggyljtés segitése, a munkakornyezet atalakitasa, élénk munkaerdipar kifejlesztése és
a kollektiv energidk kihasznaladsa. Mindezt egy integracids politika egésziti ki, mely az
orszag multikulturalissa tételét célozza.® Mind az oktatasba, mind az egészségligybe be-
fektetett szellemi téke, s az ezt szolgald migracids politika maris meghozta gyliimolcsét
az 1981 és 2010 kozott idészak latvanyos gazdasagi ndvekedésében.’

A kiilf6ldi munkaerd kezelését harom nagy jogi keret szabalyozza, az 1988-as
Bevandorlasi torvény,"” az 1990-es az Idegen munkaerd alkalmazasarol szolo térvény
(ebbe tartozik az 1958-ban hatalyba 1épett és 1984-ban kiegészitett Foglalkoztatasi
tigynokseégeket szabdlyozo tv.) és a Biintetd térvénykonyv. Az elsd szabalyozza a rend-
védelmi szervek mikodését a bevandorlasi szabalysértések tekintetében és az ligyészi
mérlegelés gyakorlatat mind a foglalkoztatok, mind az illegalis bevandorlok kérdésében.
A masodik szabalyozza a vizumokat, munkaltatoi engedélyeket és az illetékrendszert,
igy példaul, hogy a munkakozvetitok ne kérjenek nagyobb illetéket a munkavallalotol,
mint amennyi a kormany altal megengedett. A Biinteto torvénykonyv a fizetés elmulasz-
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tasat és a fizikai er6szak alkalmazasat korlatozza." A vendégmunkas program szakkép-
zetteknek igen nagyvonalu: allando letelepedési engedélyt ajanl, tamogatott egészség-
ligyi ellatast, hozzatartozok oktatdsat és lakhatasi tamogatast is kinal. Nem meglepd,
hogy mara Malajzia, India és Kina mellett az Egyesiilt Allamokbol, Nagy Britanniabol,
Ausztraliabol, valamint Japanbol és Dél-Koreabol is érkeznek szép szammal bevan-
dorlok. Az 6tmillids lakossagbdl 1,3 millié kiilfoldi volt 2010-ben, s ez a 25 szazalék
lényeges novekedést mutat a tiz évvel korabbi 18 szazalékhoz képest; 2014-ben pedig
a durvan o6t és fél millios népességen beliil a kiilfoldiek aranya mar harminc szazalék
volt.”” A nem képzett bevandorlé munkaeré szamat igyekeznek rugalmasan valtoztatni
a gazdasag novekedési és pango6 idészakaihoz alkalmazkodva, s mivel Szingaptrnak
nincs szamottevo mezdgazdasaga, ipari termelése viszont igen magas technologiai szint-
re ndtt, nem meglepd, ha a szakképzettek aranya a négyszeresére, tizenegy szazalékrol
negyvenre emelkedett az 1970-et kdvetd harom évtized folyaman."

Szingaptr alapvetden harom kiilonféle foglalkoztatasi engedélyt alkalmaz a szakem-
bereknek, és a szakképzett munkaerdnek, s a kiilonbséget szemléletesen érzékelteti a
neviik is. A kiilfoldi szakemberek szamara szolgal az Employment Pass: ha havi 3300
szingapuri dollarnak megfelel6™ fizetés folott keres az aspirans, és megfeleld végzett-
ségekkel van ellatva, akkor elérhetd egy egyszeri munkavalasi engedély, mely mara
felvaltotta a korabban 1étezd kiilonbozd P és Q elnevezésti engedélyeket. Az 1998-t61
érvényben 1év6 rendszerben egy P1 és egy P2 tipus felelt meg a 8000 dollar folott, ill.
a 4500 dollar folott keresdk szamara, s ezeket még egy, a kvalifikaltaknak szo6lo Q1 el-
nevezést engedély egészitette ki, ami a 3000 és 4500 dollar kozott keres6knek szolgalt
lehetdségiil. 2016-ban egy Entre Pass nevii engedély szolgalta azon vallalkozokat, akik
még nem kezdték meg uj vallalkozasukat, annak beindulasara vartak, valamint 1étezik
egy un. Personalised Employment Pass vagy személyes foglalkoztatasi engedély olyan
szakképzett, fliggetlen kiilfoldi munkavallalok szamara, akik korabbrol mar rendelkez-
nek valamilyen engedéllyel, s azt cserélnék le, vagy éppen Szingaputrban tanulnak. Ez
utobbi ugyanis lényegesen rugalmasabb, s bar altalaban a szakképzettek mentesiilnek
az illetékek aldl, barhol elhelyezkedhetnek és akar letelepedési engedélyért vagy allam-
polgarsagért is folyamodhatnak a varosallamban, egy 11j, alacsonyabb fizetési kategoriat
érint6 engedélytipus is megjelent a palettan. Az S betlijeli engedély kozépszintii szak-
képzett munkaerének szol, havi 2200 dollar vagy a folotti fizetéssel, ez a korabbi Q2-t
véltotta fel, s az eredeti 1800 dollar limitet is felemelték az elmlt években. Ezekre az
engedélyekre mar egy pontrendszer is 1étezik, mely a fizetést, a végzettséget, a munka
tipusat, az életkort és a munkahelyi és munkaltatdi tapasztalatot veszi figyelembe.

Mindezeket kiegésziti még egy betanitott munkasoknak szo616, egy a kiilfoldon €16
haztartasi munkasoknak szol6 és egy, a malajziai dadaknak sz616 kiilon engedély, mely
utdbbi a gondozandd gyermek sziiletéstol szamitott tizenhat hétig terjed. Ezeken kiviil
kivalthaté még egy szintén sajatsagos, a szallodakban dolgozo eldaddémiivészeknek
krealt engedély. A kevésbé képzett vagy képzetlen munkaerd bonyolult R elnevezési
engedélyeinek rendszerét mara a konnyen atlathatd, harom Work Permits vizumtipusok
helyettesitik: egy gyakornoki engedély szakképzett ipari dolgozdknak, szintén elég ma-
gas, havi haromezer dollaros jovedelemtdl jaro tipus, egy didkoknak sz6l6 munkaval-
lalasi engedély hat honapig terjedd tartozkodassal, valamint egy gyakornoki engedély
betanitott és segédmunkasoknak, amely ugyancsak hat honapra szol. Ezen utébbi kiad-
hato engedélyek szamat kvotakhoz koti a kormany és illetéket is szed kiadasuk fejében.
A magasan képzettek johetnek barhanyan, arra nincs limit. Mindez igen nagy rugalmas-
sagot tesz lehetdvé a munkaerdpiac szabalyozasaban. Négy évig lehet hosszabbitani az
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engedélyeket a szolgaltatasban, s hat évig az épitkezéseken — ami persze messze elmarad
az S tipusu engedélyek tizéves és a professzionalisak 18-22 éves munkavallalasi limit-
jeitél —, és nem szavatolja a csaladtagok automatikus tartézkodasat sem, mint ahogy a
professzionalis munkavallaloi engedélyek teszik. Az iparban dolgozok csaladtagjai sza-
mara kiilon engedélyeket kell kivaltani."

Mindez lathatoan joval egyszeriibb és kevésbé diszkriminativ, mint az eredeti 1988-as
bevandorlasi torvényhez kapcsoldddé adminisztracid. Az alapvetd célok, a hatarvédelem,
a munkaeré bevandorlasanak a gazdasaghoz alkalmazkodd szabalyozasa; az engedé-
lyezési rendszer, az illeték rendszer és a belfoldi végrehajtasi intézkedések viszont nem
valtoztak.' A vizumtullépés €s az illegalis belépés ellendrzése tovabbra is prioritast ¢l-
vez. A harom honapos bortonbiintetés és a vesszozés még mindig életben van, sot a tobb
mint 6t illegalis alkalmazottat dolgoztatd foglalkoztatéra is kiterjesztették. A lakhatas
biztositasat is a munkaltatéra terhelte a kormany, ugyanakkor rendszeresen alkalmaz
amnesztiat is, hogy a vizumtallépdket igyekezzen beterelni a legalis keretek kozé, ami
egyébként nagyjabol a kitoloncolast jelenti. Mindez a kezdetektdl kiterjesztette az el-
lendrzés lehetdségét nemcsak a hatarra, hanem azon beliilre is, s ezzel egyben az allam
hatarozottsagat és eltokéltségét is hiven tikrozte."”

Szingapur nagyon fejlett bevandorlasi rendszert fejlesztett ki, am — habar a szakkép-
zetlenek tobbsége épitkezéseken és gyarakban dolgozik — a haztartasi alkalmazottak
feltételei mar korantsem ilyen kedvezdek. A havi 200-250 dollarért dolgozo, formalis
szerz6déssel sem rendelkezé munkasok munkakdriilményei egyaltalan nincsenek sza-
balyozva. Sem a heti munkaodra nincs megkdtve, sem a szabadnapjuk nincs garantalva.
Hatszaz dollart vagy haromhavi fizetésiiket fizetik a kdzvetitdnek, majd ki sem mozdul-
hatnak a munkaltatotdl és még a nemzetiségiik alapjan is kiilonbséget tesznek a fizeté-
sekben. Az angolul beszéld Fiilop-szigeteki pl. tobbet keres, mint egy Sri Lanka-i vagy
egy indonéz. Félévente kotelezo terhességi tesztet kell csinalniuk, s ha teherbe esnek,
valaszthatnak az abortusz vagy a deportalas kozott. A képzetlenek szamara egyébként
is szamtalan korlatozas all fenn, igy pl. hazassagot szingapuri illetdségilivel csak a kor-
many kiilon engedélyével kothetnek.'

Szingapur alapvet6 problémakkal kiizd emberi jogok terén, s ez a vendégmunkasokat
is érinti. Nem véletlen a szohasznalat, hiszen lathattuk, hogy mekkora kiilonbséget tesz
a bevandorlok egyes csoportjai kozott a kormany. Nem véletlen az sem, hogy szinte
minden, az emberi jogokkal foglalkoz6 nemzetkdzi szervezet elitéli a fennalld helyze-
tet, s valtozasokat siirget. A sajtoszabadsagtol a melegjogokig, szamos teriiletrdl esik
sz6. 2013-ban a Kis Indidban tort ki az egyik legnagyobb dsszetiizés, melyet Szingapur
valaha is megélt. Hazakat, lizleteket és jarmtiveket gyujtottak fel indiai vendégmunka-
sok, mindezt egy halalos buszgazolas kovetkeztében. Huszon6t vademelés, otvenkettd
deportalas, nyolc bebortonzés és szamtalan birsag volt a kdvetkezmény. A munkahelyi
erészak és kizsakmanyolas, az adossagok kovetkeztében fennallo fiiggdség — ez utdbbi
nem csoda, ha egy kétéves szerz6dés jovedelmének negyven szazalékat is elvesztheti a
munkavallal6 —, és az utlevelek elkobzasa mind altalanos jelenségek. A kiilfoldi dolgo-
z0k tovabbra is kirekesztddnek az allammal egyidds Munkajogi torvény hatalyabdl, s igy
természetesen szervezkedni sincs joguk."”

Némi javulas azonban mar e téren is kimutathatd, a haztartasi dolgozok érdekében az
évezred elején mar tettek 1épéseket, s a migransok szamanak novekedésével elkeriilhe-
tetlen lesz a tovabbi fejlodés is. Szingaptr ugyan jelenleg egyetlen kiildo orszaggal sem
hajlando bilateralis egyezményeket kotni a munkavallalok tigyében, am a kapcsolatok
egyre szorosabba valasaval vélhetden ez is bekovetkezik majd a belathat6 jovoben. A
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haztartasi alkalmazottak ugyan még mindig igen kiszolgaltatottak, de a kormany mar
létrehozott szamukra egy egységes szerz6dési formulat, s a Human Rights Watch 2015-
s megitélésében mar nem hasonlitja Szingapurt az Obol-orszagokhoz, mint tette azt 6t
évvel korabban.

2. tablazat. Szingapur népessége

Allandé lakos

Ev Teljes népesség Szingapuri - Szingapuri Kuilfsldi

Sl lampolgar allanddlakos

1990 3047132 2735868 2623736 112132 311 264

2000 4027 887 3273363 2 985 886 287 477 754 524

2008 4 839 396 3642659 3164 438 478 221 1196 737
2009 4987 573 3733876 3200693 533183 1253 697
2010 5076732 3771721 3230719 541 002 1305011
2011 5183 688 3789 251 3257 228 532023 1394 437
2012 5312437 3818205 3285140 533 065 1494 232
2013 5399 162 3844751 3313507 531 244 1554 411
2014 5469 724 3870739 3343030 527709 1598 985

Forras: 2015. Yearbook of Statistics Singapore

(Malajzia) Malajzia, a masik nagy fogado orszag helyzete kisebb részletében mégis eltéro.
Amig a région beliil Szingapurban a legnagyobb a kiilfldiek aranya, addig a legtobb mig-
ranst foglalkoztato orszag Délkelet-Azsiaban Malajzia; s bar egyarant kiild és fogad is dol-
gozdkat, az alapvetden mara inkabb befogado jellegéhez az orszag egy egészen rovid id6
alatt jutott el a nyolcvanas évek végén, kilencvenes évek elején. Ugyancsak kiilonleges a
helyzet Malajziaban azért, mert ezt a fordulatot a teljes foglalkoztatas el6tt tette, egy akkor
még viszonylag fejletlen gazdasagi allapotban. Nem meglepd, ha a bevandorlaspolitika
még ma is erésen nacionalista és korlatozo. Mégis, mindezek s annak ellenére, hogy
a hazai munkaerdpiac is évi két-harom szazalékkal nd, a bevandorlas egyre nagyobb
mértéket 61t Ezt az ellentmondasos helyzetet altaldban az 1970-ben életbe Iéptetett Uj
Gazdaséagpolitikanak tulajdonitjak, melynek célja a szegénység és az etnikai kiilonbségek
felszamolasa volt, valamint az, hogy a gazdasag etnikai szerkezetén valtoztasson, s a ma-
lajok tomegeit kiemelje a hagyomanyos kisgazdalkodas keretei koziil. Nagy épitkezések,
privatizalt mezogazdasag, megndvelt allami biirokracia €s kifejezetten a malajoknak 1ét-
rehozott hivatali allasok voltak a cél érdekében alkalmazott politikai eszkdzok ebben az
iddszakban. Ugyancsak igyekeztek egy exportorientalt ipari fejlesztést beinditani, mely
rovidesen munkaerdpiaci keresletet indukalt.”!

A faji alapu munkaerd-politika hatasara a hatranyos helyzetbe kertilt indiai és kinai
kisebbségek stratégiat valtottak. Kevesebb gyereket vallaltak, s igyekeztek azoknak tobb
lehetéséget biztositani. Akinek ilyenforman sikeriilt pl. magasabb oktatashoz jutnia,
azok viszont inkabb kerestek jobban fizetd allast nyugati orszagokban, sét, még inkabb
az akkor mar gazdag és kozeli Szingaptrban vagy Tajvanon. 1991-re mar szazezer ma-
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14j élt a kozeli varosallamban, s huszonnégyezer ingazott koziiliik naponta.”> Az 1987-et
kovetd hat év alatt aztan minden megvaltozott: tizennégymillio Gj allast hoztak 1étre
Malajzidban.” Még egy ennyire fiatal korszerkezetii orszagban, mint Malajzia, sem nétt
ilyen rovid id6 alatt annyit a munkaerdpiac, hogy a keletkezett keresletet kielégithette
volna, s a kormany ekkortol elsésorban indonéz munkasokat preferalt a hiany betdlté-
sére — a két orszag lakossaga kozott fenndllod viszonylag csekély kulturalis, nyelvi €s
vallasi kiillonbségek miatt. 1984-t6]1 a malaj kormany sorozatosan kotdtte a bilateralis
egyezményeket, és hozta a hazai rendeleteket (ebben is kiillonbozik Szingapurtol), me-
lyek segitették a munkaerd bevandorlasat az orszagba, elsésorban az iiltetvényekre,
valamint az épitkezésekre és az iparba. Az els6 ilyen 1984-ben Indonéziaval kottetett,
ez volt a Medan Egyezmény, s kifejezetten a mezdgazdasag szamara kolesonzott munka-
erdt.* Indonéziat el6bb a Fiilop-szigetek, majd Banglades és Thaifold kdvették a sorban.

Malajzia a nemzetk6zi kapcsolatait tehat bilaterdlis egyezményekkel alakitja, a
bevandorlok helyzetét azonban pontosan ugyanolyan térvények szabalyozzak, mint
Szingapurban: az 1959-es, sokszorosan modositott Bevdndorlasi torvény, A kiilfoldi
munkavallalok alkalmazasarol szolo torvény és a Biintetdjogi torvénykonyv.> A vizum-
politikaja is nagyon hasonlé a két orszagnak, am Malajzia problémakkal kiizd, hogy
kiilfoldi munkaerd iranti igényét dsszeegyeztesse nacionalista munkaerd-politikajaval.
Az is gondot okoz szdmara, hogy mikozben fiiggetlenné kivan valni mas orszagoktol,
az idegen munkaer6tél — ezt célozta az Uj gazdasagi modell 2010-ben —, mégis szinte
minden kiild6 orszaggal alairt mar egyetértési nyilatkozatot.

Malajzia gazdasaga idokozben gyorsan fejlodott, az atlagbérek harom-tizszer akko-
rak, mint Indonézidban, az egy fére jutdé GDP kétszerese a Fiilop-szigetekinek, s 2015-
ben harom-négymillié6 bevandorlét foglalkoztatott az orszag, ami 20-30 szdzaléka a
teljes munkaerejének. A bevandorlok 297 millidrd rapiat termeltek 2014-ben, a GDP
35,7 szazalékat, s ebbe az illegalis bevandorlok, ill. illegalisan alkalmazott munkaerd
nem szamit bele.”® A foglalkoztatas ndvelését azonban sem a nyugdijkorhatar emelése,
sem a ndi foglalkoztatas kibdvitése, sem a minimalbér emelése nem oldotta meg, mint
ahogy a kozvetitéi dij bevezetése sem csokkentette a vendégmunkasok szamat. Az or-
szag kétségbeesetten probalja limitalni a bevandorld kiilfoldiek mennyiségét, legutdbb
a Tizenegyedik Malajzia Tervben (2016-2020), masfél millidra, aminek kdvetkeztében
azonban csupan a feketemunka aranya indult névekedésnek. Szokasos indokok kertil-
nek napirendre: az orszag biztonsaganak féltése, a hosszu tavi gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés és stabilitas — mind a kormany, mind a sajté retorikdja egyre ellenségesebb a
bevandorlokkal szemben, s a migracios politika is egyre kevésbé a gazdasagi megfon-
tolasok altal vezérelt.

A munkaltatéi engedélyek itt is két alapvetd kategoriat kiilonboztetnek meg: a ma-
gasan képzettekét és a szerzddéses szakképzetleneknek kiadhato ideiglenes engedélye-
ket. Az clébbi a szakképzettség és a fizetés alapjan csoportosit, minimum havi 2500
ripia limit fol6tt: ez eredetileg két évre volt kiadhato, de 6t évig lehetett hosszabbitani.
Altalaban nagyvallalatok alkalmazottairél van szo — a csaladjukkal egyiitt —, akik a
szamitastechnikdban, miiszaki és egészségiigyi teriileteken, valamint a felsdoktatasban
¢és a sportban dolgoznak.”” A vizum madsik valtozata is 6t évig hosszabbithatd, am 2500
ripia fizetés alatt csupan egyéves szerz6dések keretében, ambar a valosagban alig ke-
resnek néhanyan tobbet ezer ripianal. Szamtalan korlatozas neheziti az ¢ alkalmaza-
sukat, az életkori hatartol a csalad kizarasan at, s a kormany ellendrzi az orszagszerte
négyszazezer munkahelyet; s mindossze 350 alkalmazottnak kell ezt a feladatot ellatni.
Az 1959-es Bevandorlasi térvény biztositja a jogokat a belépésre és a tartdzkodasra a

Valdsag * 2017. oktdber



46

KOUDELA PAL: BEVANDORLAS ES POLITIKA...

kiilfoldi munkaerd szamara, a végrehajtassal pedig a Beliigyminisztérium keretein beliil
a Bevandorlasi Hivatal van megbizva. A torvény 2002-es kiegészitése, mintegy reagalva
a novekvo illegalis bevandorlasra, blincselekménynek mindsitette barmely bevandorlasi
szabaly figyelmen kiviil hagyasat, s azt 6t évig terjedd bortonbiintetéssel, vesszozéssel
¢s kitoloncolassal, valamint tizezer rupidig terjedd birsaggal szankcionalta, az ellendr-
z¢ést pedig a Rela nevii onkéntes alakulatokra bizta.”® Malajzia 2006-t61 Bevandorlasi
Birosagokat allitott fel a menekiilttdboraiban és idegenrendészeti fogdaiban, ahol egy-
szerre akarta a fogva tartastol a kitoloncolasig az Gsszes folyamatot rovidre zarni. A
gyakorlat az, hogy minden nyelvi nehézséget és a megértés hianyat figyelmen kiviil
hagyva, egyszerre 15-20 azonos vaddal illetett bevandorlé ligyét targyaljak csoportosan,
s gyakran a biintetésiikon tul is fogva tartjak oket, csak azért, hogy biztosan tanuskodja-
nak foglalkoztatéik ellen.” Nem csoda, ha a bortondk egyharmadat migransok toltik ki,
mikozben a biincselekmények csupan két szazalékat kovetik el.

3. tablazat. A kiilfoldi dolgozék szama Malajziaban, kiildé orszag szerint,
2000-2013-ban

Szdrmazasi orszag

- i Filop- . . ) . . Osszesen
Indonézia Thaifold Sk Pakiztan Mianmar ~ Nepal India  Egyéb®

2000 | 603453 | 158149 | 2335 | 14651 3101 3444 666 18934 | 2363 807 096
2001 | 634744 | 114308 | 2508 | 11944 | 2392 6539 | 48437 | 26312 | 2645 849 829
2002 | 788221 82642 | 20599 | 21234 | 2000 | 27870 | 82074 | 39248 | 3641 | 1067529
2003 | 988165 | 94541 | 10158 | 17400 | 2141 | 48113 | 109067 | 63166 | 4229 | 1336980
2004 | 1024363 | 54929 | 5463 | 16663 | 1156 | 61111 | 149886 | 78688 | 77 831 | 1470090
2005 | 1211584 | 55364 | 5751 21735 | 13297 | 88573 | 192332 | 134947 | 91655 | 1815238
2006 | 1174013 | 62669 | 13811 | 24088 | 11551 | 109219 | 213551 | 138313 | 121994 | 1869 209
2007 | 1148050 | 217238 | 18456 | 23283 | 16511 | 104305 | 189389 | 142031 | 185 542 | 2044 805
2008 | 1085658 | 316401 | 21065 | 26 713 | 21278 | 144612 | 201997 | 130265 | 114607 | 2062 596
2009 | 991940 | 319020 | 19402 | 24384 | 21891 | 139731 | 182668 | 122382 | 96728 | 1918 146
2010 | 792809 | 319475 | 17209 | 35338 | 28922 | 160504 | 251416 | 95112 | 117086 | 1817871
2011 | 785236 | 116663 | 5838 | 44359 | 26229 | 146126 | 258497 | 87399 | 102714 | 1573061
2012 | 746063 | 132350 | 7251 44919 | 31249 | 129506 | 304717 | 93761 | 81773 | 1571589
2013 | 1021655 | 322750 | 17044 | 69126 | 50662 | 161447 | 385466 | 124017 | 98 155 | 2250322

Forras: Malaysian Employers Federation (2016): Practical Guidelines for Employers
on the Recruitment, Placement, Employment and Repatriation of Foreign Workers in
Malaysia. December, 2014. 10.

Mindezt ugy, hogy az 1955-6s Munkajogi térvény, s azonkiviil még szamtalan, a
foglalkoztatas biztonsagaval, az egészségiliggyel, szakszervezetekkel stb. foglalkozé
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térvény ugyanolyan jogokat biztosit a migrans munkavallaloknak, mint a hazaiak-
nak. Maguknak a munkaerd-kozvetitoknek a mikodését egy 1981-es torvény szaba-
lyozza még most is, holott annak idején ez foként a hazai munkaerd kiilfoldi mun-
kavallalasat igyekezett keretek kozé foglalni, s az azzal foglalkozo cégek engedé-
lyeztetését meghatarozni. 2014-ben ugyan elkésziilt a Magan munkaiigynokségekrol
sz616 torvényjavaslat, de torvény még 2016-ban sem lett beléle.” Ugy tiinik, hogy
az adminisztracioban résztvevo intézmények sokasdga és az eljarasok bonyolultsaga
egyfajta utvesztévé valt, s a munkavallalok az elszenveddi ennek. Malajzia gazdasa-
gi fejlédésével megindult egy jogi és talan majd megindul egy tarsadalmi fejlédés is,
ez azonban még nem ért el Szingapur, s plane a nyugati orszagok szintjére. 2005-ben
pl. egy, a Human Rights Watch?® 4ltali igen erds biralat nyoman a maldj kormany
szamtalan intézkedést hozott a haztartasi alkalmazottak védelmében. Felemelte mi-
nimalbériiket, felemelte a korhatart huszondt évre, kotelezte a kdzvetitdket, hogy a
korabban szokasos hat honapig tarto fizetés-visszatartas helyett (ez garantalta, hogy
a munkavallalok megfizetik a kozvetitdi dijakat), az elsé honaptol kapjak meg az
alkalmazottak a bériiket, sot azt is lehetévé tették, hogy barmikor munkahelyet valt-
sanak. Rettenetes koriilményekrdl beszéliink, s abszurd még éreztetni is, hogy csu-
pan ez fejlédés, kiillondsen, hogy a béremelésen kiviil a valtozasok még akadoznak
is. Hiaba kotott Malajzia 2006-ban egyetértési nyilatkozatot Indonéziaval, annak
kormanya kénytelen volt megtiltani allampolgarai toborzasat a malaj igynokségek
altal 2009-ben.*

Malajzia Szingapur utan a leggazdagabb orszag Délkelet-Azsiaban, mégis a leg-
rosszabbak a jogi és intézményi feltételek a bevandorlok szamara, gyakorlatilag a
rabszolgamunkaval hasonlatosak: rossz banasmoéd, kizsakmanyolas (visszatartott bé-
rek, bevont ttlevél), a személyes védelemhez ¢€s juttatdsokhoz valé hozzaférés hianya,
zaklatas és 1ildozés jellemzi azt. 2007-ben az Egyesiilt Allamok embercsempészettel
kapcsolatos nemzetkdzi vizsgalata harmas besorolast adott Malajzidnak,* azt allitvan,
hogy a feltételek nem teljes mértékben feleltek meg az Embercsempészet aldozatainak
védelmérdl szolo torvény minimalis kdvetelményeinek, s az eréfeszités is hidnyzott a
kormany részérdl, hogy valtozasokat tegyen. Ennek kovetkeztében Malajzia szankci-
ok elébe nézett, melyek a nem humanitarius segitség megvonasat jelentették volna.
Ezt kovetden az Egyesiilt Allamok szenatusanak Nemzetkozi Kapesolatokért Felel6s
Bizottsaga kiilon vizsgalatot inditott a burmai hatar mentén, s 2009-ben nem csupan
megerdsitette a korabban allitottakat, hanem azt is kideritette, hogy a visszaélésekben
¢és emberi jogi sérelmek elkovetésében a maldj bevandorlasi hivatal tisztviseldi, a helyi
renddrség és a Rela emberei is részt vettek.” Természetesen nem célunk itt az 6sszes
allami és civil szervezet, mint pl. az Amnesty International elmarasztald vizsgalati
eredményeit felsorolni. Am az ENSZ Emberkereskedelem elleni torvényei, a Palermo
Protokollokkal 6sszhangban, melyek 2000-ben keletkeztek, Malajzia 2010-ben beikta-
tott egy, az Embercsempészet és a migransok emberkereskedelme ellen szolo térvényt,
mely barmilyen migransokat érinté kényszermunkat emberkereskedelemnek mindsi-
tett a tovabbiakban.*

A torvény beiktatasat kovetden a kormany meghirdetett egy 6téves nemzeti akcio-
tervet, melynek nyoman fejleszteni kivanta a megelézést, a migransok védelmét szol-
galo szolgaltatasokat és erdsiteni a tarsadalmi tudatossagot. Ennek jegyében 2013-ban
a kormany intézkedéseként mar életbe 1épett egy 10j, szabvanyositott, az embercsem-
pészettel kapcsolatos nyomozati ¢s vademelési eljaras. A terv folytatasaként annak
tovabbi 6téves terve lépett életbe 2015-ben, parhuzamosan az 4j nemzeti és gazdasagi
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tervekkel.”” 2015-ben az évente ismétlddé amerikai szendtusi vizsgalat igy is csak a
kettes, megfigyelési kategoriaba sorolta Malajziat, megallapitva, hogy a kikénysze-
ritett, valamint a ndket és gyerekeket érintd szex-munka tevékenységét végzok nagy
része a kétmillio legalis és tobb mint kétmillio illegalis bevandorlo koziil keriil ki.*
2015 juliusaban egy kiegészitést iktattak be az imént emlitett 2010-es torvényhez,”
mely létrehozott egy miniszterekbdl allo bizottsagot, aminek az a feladata, hogy az
embercsempészetért felelds bizottsag dontéseit végrehajtsa. Ez a bizottsdg adja ki az
engedélyeket a kiegészitésnek megfelelden, a szabad mozgasra és munkavalasztasra,
de a kiegészités lehetdvé tette azt is, hogy a bevandorlok kompenzaciot kapjanak, pon-
tosabban, hogy a birdsag kartéritést itéljen meg a foglalkoztatod rovasara. Ugyancsak
jogi feltételeket teremtett az NGO-k szamara, hogy az aldozatok védelmében szolgal-
tatasokat fejlesszenek. Ez utdbbiak voltak a legfontosabb nyomasgyakorlok a torvé-
nyi feltételek javulasanak kikényszeritésében, természetesen a nemzetkozi kozosség
mellett.

(Osszegzés) Mindkét orszagban, Malajziaban és Szingapurban is jelentds aranyban
vannak bevandorlok, s magas a bevandorlas is. Délkelet-Azsiara 6sszességében a gaz-
dasagi racionalitds dominanciaja jellemz6 a migracid kezelésében, habar ez sok he-
lytitt keriil szembe etnikai konfliktusokkal a politika terén is. Szingapur szdmara a hu-
maner6forras maximalis kihasznalasa a legfontosabb, s ennek érdekében igen kedvezd
feltételeket biztosit a magasan kvalifikalt munkaerd szamara, am éppen ez a szempont
hagyja figyelmen kiviil a képzetlenek jogait is. Holott egészen altalanos jelenség az,
hogy a kozéposztaly megerdsodésével és szamszerii novekedésével parhuzamosan né
azok igénye olyan alkalmazottakra, amit a hazai munkaeré mar nem képes, vagy nem
akar kielégiteni. Ez ohatatlanul a bevandorldk foglalkoztatasat noveli, igy nem igazan
képzelhet6 el olyan helyzet, vagy olyan orszag, ahol vagy ahova csak magasan képzett
bevandorlok érkeznek.

Malajziaban eleve mas a helyzet, s ennek részben az olyan nagy ivii fejlesztések
vagy a mezdgazdasag az oka, amely vagy elképzelhetetlen, vagy egyaltalan nincs is
Szingapurban, 1évén az csupan egy kicsi és 62 még kisebb szigetbdl all, még ha te-
riletét sikertilt is 23 szazalékkal novelnie az elmult fél évszdzad soran. Ugyanakkor
az etnikai megosztottsag a mai napig meghatarozé a malaj foglalkoztataspolitikaban,
ami olyan torténeti 6rokség, amibol Szingaplr nem részesiilt. Alapvetéen azonban az
a kozos jellemzo a legfontosabb, s ez érvényesiil a bevandorlas szabalyozasanak fej-
16désében is, hogy a gazdasag gyors novekedése egyiitt jar a bevandorlas novekedésé-
vel. Malajzianak nem sikeriilt az ebbdl fakadé bevandorlds-szabalyozasi problémakat,
mint az illegalis bevandorlas, sem az integracid kérdését kelloképpen megoldania, s
abba a klasszikus paradox helyzetbe keriilt, amikor a szervetlen korlatozas csupan az
illegalis migracio mértékének novelése iranyaba hat. Hosszutavon azonban varhatd
fejlodés mindkét orszag esetében, melynek maris mutatkozo jeleiben okként nemcsak
az er6s nemzetkozi nyomast kereshetjiik, hanem altalanosabb értékelemeket is. Mar
1965-ben Szingapur nagyrészt azért valt 6nallod orszaggd, mert az ott é16 kinaiak sza-
mara nem biztosithatott volna kelld jogokat egy akkor még dontden diszkriminativ
malaj politikai kornyezetben. Am ez a dontés nem csupan a kinai érdekérvényesités
eredményének tudhatd be, vagy ha igen, akkor is hatassal volt az azéta eltelt idészak-
ban, s Malajzia multikulturalis adottsagai remélhetdleg ugyancsak pluralisabb tarsa-
dalom iranyéaba hatnak majd a jovoben.
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