PRUGBERGER TAMAS MUHELY

Fogyatékossaggal él6 emberek polgari jogi és
munkajogi jogalanyisaganak reformkérdései egy
szerz6tdl két monografia tukrében*

Jakab Noranak ,,Az intellektualis és pszichoszocialis fogyatékossaggal €16 emberek cse-
lekvoképességérdl” 2013-ban megjelent munkdja az e korhoz tartozo nagykora egyének
cselekvé-, és dontdképességének polgari jogi vonatkozésairdl szol, mig a 2014-ben
megjelent kotete a munkavallaldi jogalanyisag munka-, és szocialis kérdéseit tartalmaz-
za az ilyen jellegli munkavallalokra, valamint az egészségkarosodas miatt megvaltozott
munkaképességli dolgozokra Gsszpontositva. A két kotet az altalanos és a kiilonds vi-
szonyaban ¢és mind a két témakort érinté reformfolyamatok tekintetében is szervesen
kapcsolodik egymashoz. A 2013-ban megjelent konyv hagyomanyosan a cselekvokép-
telennek vagy korlatozottan cselekvoképesnek mindsitett személyek joghelyzetét érintd
polgari jogi intézményének szabalyozasaval és atfogd reform-kérdéseivel foglalkozik,
aminek csaladjogi, szocialis, és munkajogi kovetkezményei is vannak. Ez utobbi kovet-
kezményekkel foglalkozik a masodikként megjelent konyv, mikdzben a munkavallaloi
jogalanyisag legujabb altalanos jogelméleti iranyvonalait is kritikai elemzés mellett
mutatja be.

L.
Kezdve elemz6 bemutatasunkat ,,A margoén, ¢s azon tal...” fécimen 2013-ban megje-
lent kotettel, a szerzé a cselekvéképességet érinté hagyomanyos polgari jogi intézményt
egy viszonylag ujkeletli elméleti koncepcioval kivanja felvaltani. Eme tjkelett elméleti
koncepcid szerint az intellektualis és pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 természetes
személyek esetében — akik a hagyomanyos polgari jog értelmében sulyosabb esetben
cselekvdképtelenné, enyhébb esetben korlatozottan cselekvoképessé vannak nyilvanit-
va — a jogi forgalomban a sajat dontésiiket a teljesen cselekviképteleneknél ,,ex lege”
gondnoktol szarmazd helyettes dontés poétolhatja, a korlatozottan cselekvoképesek
dontését pedig ugyancsak ,.ex lege” gondnoki hozzajarulasi dontés kiegésziti. Ez az
0j, ma mar nemcsak a kontinentalis eurdpai, hanem az eurdpai transzatlanti angol-
szasz jogrendszerek jelentds részében is uralkodova valt az a szemlélet, hogy a teljesen
cselekvoképtelenné torténd nyilvanitast és a vele egyiitt jaro sajat dontési jogosultsag
elvonasat meg kell sziintetni és a korlatozottan cselekvoképesekkel egyiittes elbiralasu
foszabalyként az un. ,,tdmogatott dontéshozatal” intézményét lenne sziikséges bevezetni
¢és alkalmazni. A szerz6 altal tolmacsolva, eme 11j szemlélet értelmében megsziinne a
cselekvoképesség csak orvosi szakvéleményen alapuld elvonasanak, illetve korlatoza-
sanak a fogyatékossag stlyossagi foka szerinti kettds kategdriaja. Fészabalyként mind a
két esetben a fogyatékos ember sajat dontése kertilne elétérbe, amelyet egy olyan hato-
sagilag kirendelt tamogatd ,,mentor” segitene, aki nem térhet el a dontésben tamogatott
természetes személy akaratatol, elképzelésétol, mivel mindez a tamogatott természetes
személy személyes autonomiajanak részét képezi, amit a mentor koteles tiszteletben
tartani. Ezért ennek megfeleléen koteles segiteni a fogyatékossaggal €16 személyt a
dontése meghozataldban. A szerzd szerint ennek a tdmogatott dontéshozatalnak kel-
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lene fdszabalyként az esetek tulnyomd tobbségében érvényesiilnie, és csak kivételes
esetben, szubszidiariusként johetne szdba az un. ,helyettes dontéshozatal” akkor, ha a
fogyatékossaggal €16 személy dontéshozatalra vagy kommunikaciora teljesen képtelen
allapotban van.

Ez az elmélet — miként a szerzd kimutatja — az emberi méltdsag és az egyéni autonod-
mia, s az ezzel Osszefliggd dontési szabadsag elvébol indul ki, amit az egyén 6nmeghata-
rozési jogara és az esélyegyenldségre alapozva fogadott el 2006-ban a Fogyatékossaggal
¢l6 személyek jogairdl szold ENSZ-egyezmény, amelynek 12. ,magcikkelye” tar-
talmazza mindezt. Minderrél Jakab Nora a konyvében részletesen szol. Ugyancsak
részletesen beszél arrdl is, hogy az eurdpai jog is atvette e jogi megkdzelitést. Tobb
kontinentalis eur6pai és angolszasz jogrendszer megreformalva a cselekvéképtelenség
esetében a gondnokdontést helyettesitd, a korlatozott cselekvoképesség esetében pedig
a gondnokdontést kiegészitdé hozzajarulasi hagyomanyos rendszerét, kiiktatta az elsot,
¢és szubszidiarius jelleggel altalanossa téve a masodik megoldast arra az esetre, ha a
mentor altal timogatott sajat dontés meghozatalara nincs esély. Ugyanigy végso esetben,
dontésképtelen helyzetben johet csak szoba a helyettes dontés, amire a korlatozottan
cselekvéképesség esetében is lehetdség nyilik, irja a szerzd.

Jakab Noéra mindezek utdn bemutatja, hogy mely allamokban és miként valdsultak
meg a jogi szabalyozas szintjén ezek a reformok, és menyiben maradt meg a régi szaba-
lyozas, vagyis dualis, vagy monista jogi rendezésre keriilt-e sor. Ezzel sszefliggésben
a gondnoksagi rendszere atértékelését Eurdpaban részletesen Svédorszag, Hollandia, az
Egyesiilt Kiralysag, Ausztria és Németorszag, Europan kiviil pedig Kanada, Uj-Zéland
¢s az USA vonatkozasaban vizsgalta meg. Az adatokbol az deriil ki, hogy az itt emlitett
allamok talnyom¢ tobbségében — miként ezt a mar emlitett és a szerzd altal kihangsulyo-
zott Egyezmény 12. cikkelye is igényli — a cselekvoképességet kizard gondnoksagot el-
torolték. Ugyanakkor a cselekvOképességet korlatozd gondnoksag ala helyezés lehetdsé-
ge a gondnoknak a gondnokolt dontésével sszefiiggd jovahagyd nyilatkozataval egyiitt
megmaradt, de helyette alkalmazhato a tamogatott dontéshozatali mechanizmus is, ami
az elébbivel parhuzamosan angolszasz teriileten ,,ex lege” szintén szabalyozasra kertilt.

A szerz6 a konyvében részletesen bemutatja a tamogatott dontéshozatal intézményé-
nek statikus és dinamikus oldalat egyarant, tovabba azt is, hogy ez az 01j jogi intézmény
miként viszonyul az Egyezménnyel 0sszefiiggd nemzetkozi €s eurdpai joghoz. Ramutat
arra, hogy a hegeli monista iranyzat alapjan minden tovabbi nélkiil alkalmazhaté a bel-
sO jogban a nemzetkdzi jognak még Hans Kelsentdl szarmazoé dualis irdnyzat szerint az
extern és az intern jog két kiilon vilaganak a szemlélete, ahol a ketté kozotti kapcsolat
»transzformalassal” hozhatd létre. A magyar Alkotmanybirésag mindezzel Ssszefiig-
gésben — ahogyan ezt Jakab Noéra kozli — egy kdzéputas megoldasbol kiindulva akként
foglalt allast, hogy az Alaptérvényben szerepld alapjogokat — marpedig itt ilyenekr6l
van sz0 — a nemzetkozi szerzodés fényében kell értelmezni. Azaltal pedig, hogy az EU
elfogadta az ENSZ-egyezményt, ezért a szerz6 allaspontja szerint az eurdpai jogot is az
Egyezménnyel 6sszhangban kell értelmezni. Marpedig az Egyezmény a hagyomanyos
gondnoksagi rendszert teljes mértékben a dontést tamogatd mentori rendszerrel cserélte
fel, ahol csak végsd esetben, mintegy kisegitd jelleggel johet csak szdba a helyettesitd
dontés. Ebben a rendszerben a cselekvoképtelenség és a korlatozott cselekvioképesség
mint fogalom megszlinik és az esélyegyenldség, valamint az egyenlé banasmoéd elve a
cselekvo-, ill. a dontésképesség marad meg potencidlisan, amit esetenként kell tamogat-
ni. Jakab Nora részletesen leirja a tamogato kivalasztasanak a szabdlyait: a tamogato
eljarasat, kompetenciajat, feladatkorét és kotelezettségeit, felelosségét, és a segitségre
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szoruldval torténd kivanatos egyiittmiikodés maodjat.

Jakab Nora, aki az Egyezményt Ggy magyarazza, hogy az monista, nem pedig a
parhuzamos dualis megoldas mellett all, 6 is inkdbb az unikalis, nem pedig a dualis
mellett foglal allast. Az altala bemutatott nemzetk6zi dsszehasonlitas szerint azonban a
reform inkabb a dualis megoldas, a ,,megsziintetve megdrzés” kompromisszuma mel-
lett all ki, ugyanakkor utal a magyar Ptk. kodifikacié kiilonleges rendhagyo6 jellegére,
ahol a balliberdlis Gyurcsany-kormany elvetette a tobb mint kétharmadaban kész volt
Ptk. tervezetet, és megbizta Gadd Gabort az 0j Ptk. elékészitésével. A ,,Gado-féle” Ptk.
2009-ben életbe, hatalyba azonban nem Iépett, mert a 2010. évi aprilisi valasztasok alap-
jén hivatalba keriilt polgari kormany ismét Vékas Lajos akadémikust bizta meg a mar
jelentds részben kész tervezet munkalatainak a befejezésével. Ennek elkésziilte utan a
2012:V. tv.-el életbe és hatalyba is Iépett a ,,Vékas-féle” uj Ptk. Jakab Nora konyve elsé
részében megemliti, hogy mig a 2009. évi hatalyba nem [épett Ptk. teljes egészében a
tamogatott dontéshozatalt vette at, ahol a helyettesitd dontés csak sziikség esetén, ki-
vételes helyzetben fordul el6 és egyuttal kiiktatasra keriilt a cselekvoképességet kizard
gondnoksagi rendszer, addig a 2012:V. tv.-el hatalyba lépett Ptk. némi korszerisitéssel a
cselekvoképtelenséggel €s a korlatozott cselekvoképességgel egybekotott hagyomanyos
gondnoksagi rendszert tartotta fenn.

A szerzd e koriilmények miatt igyekszik alatdmasztani az 0j rendszer hatékonysa-
gat ¢és az Egyezmény, kiilondsen a 12. cikkely 1étjogosultsagat. Evégett a konyvében a
dontésképesség elméletét a képesség mérésével és annak modszerével dsszefliggésben
mutatja be. Ennek soran azzal is foglalkozik, hogy az érzelmi motivumok és az észsze-
riségi tényezok, valamint a kockazati helyzetek miként hatnak ki a dontésre és e téren
milyen lehet a mentor, segitd befolyasold, kozremiikddd szerepe. Ramutat arra, hogy
mig a gondnoksdg ald helyezési és a cselekvéképességet kizard vagy korlatozé rend-
szernél a vizsgalat csak egysiktan orvosi, addig az 0j rendszernél ennél sokkal szélesebb
kor(i, ahol szerepe van a pszicholdgiai, szociologiai, nevelési és kdrnyezeti tényezdknek,
koriilményeknek is. A kdnyv altalam 6nkényesen elnevezett elsé részének lezarasaként
a nagykoruak jogiigyletképességére vonatkoz6 hagyomanyos és az 01j szabalyozast egy-
massal parhuzamba allitva mutatja be, ahol meggydzésre alkalmas és tudomanyosan
védhetd modon illusztralja az (1j megolddsnak a hagyomanyos régit meghaladé jellegét
azzal, hogy optimalisnak az ij megoldas régit kizaré monista megoldasat tartja.

A konyv altalam 6nkényesen megjelolt masodik részében a helyettes és a tamogatott
dontéshozatalnak a magyar polgari jogi irodalomban ¢s a korabbi biroi gyakorlatban,
valamint a késdbbi jogi szabalyozasban, vagyis az 1959:IV. tv.-ben (régi Ptk.) megjelent
elvi allasfoglalasait és kérdéseit jarja koriil, dsszekapcsolva és 6sszevetve az 1) megolda-
sokkal. Ennek sordn mutatja be a 2009. évi ,,atmeneti” Ptk.-nak a nemzetk6zi mércével is
optimalisnak tartott 0j, tamogatott dontéshozatali mechanizmusat, amelyet a német BGB
ide vonatkozd szabalyaival vet Ossze a szerzd, amit ,,zsinor értékméréként” tart szem
elott az értékelés soran. Fenntartassal van a 2012. évi Ptk.-val szemben, amely megma-
radt a hagyomanyos gondnoki megoldas mellett. Ezzel 6sszefiiggésben oldalakon ke-
resztiil igen szinvonalas vitat olvashatunk, ami Jakab Nora és Koros Andras kozott folyt.
Koros Andrés, mint a Vékas-féle 2012. évi 1 Ptk. ide vonatkozd szabdlyainak az egyik
elokészitéje, a hagyomanyos allaspontot képviselte. Ennek kovetkeztében megmaradt a
cselekvoképességet kizard gondnoksag, de a cselekvoképességet korlatozd gondnoksag
megreformalodott. Bevezetésre keriilt a cselekvioképességet altalanosan korlatozo hagyo-
manyos gondnoksag mellett a cselekvoképességet csak részlegesen korlatozé gondnoksag,
amely azokat a dontési teriileteket nem érinti, amelyeknél az észszerli és jozan belatasi,

Valosag * 2017. oktéber



PRUGBERGER TAMAS: FOGYATEKOSSAGGAL ELO EMBEREK POLGARI JOGI... 35

ill. dontési képesség fennall. Ez pedig mindenekeldtt a dontésképesség specialis teriiletét
érint6 szerzOdéskotési képességet érinti, ami a munkaszerz6dés-kotésnél is igen 1ényeges,
¢és amirdl e konyv elsd részében kimeritden szo is esett.

E magas szinvonali miivet végiil is a szerzé a magyar megoldassal dsszefliggésben
azzal zarja, hogy a cselekvOképességet kizard gondnoksag ,.de lege ferenda” minden-
képpen kiiktatand6 lenne, a cselekvéképességet korlatozd gondnoksagot a részleges
gondnoksaggal dsszefliggésben azonban elfogadja a szerz6 ugy, hogy mellette jogilag
szabalyozva bekeriiljon a hazai tételes jogba a tdmogatott dontéshozatal is.

1.

Mig az els6 konyvben a szerzd a fogyatékossaggal ¢lok dontés-eldsegitésének altalanos
jogi kérdéseivel foglalkozik els6sorban a polgari jogra 6sszpontositva, addig a masodik
a munkat végz0 vagy potencidlisan munkara képes fogyatékos emberek jogi probléma-
ira és az Oket védo intézményekre, valamint szabalyokra koncentral. Ennek kapcsan a
masodik konyvben Jakab Nora a munkat végzé fogyatékos és megvaltozott munkaké-
pességli emberekre mintegy adaptalja mindazt, amit az els6é konyvben altalanossagban
minden fogyatékos emberre vonatkozéan elmondott.

Jakab Nora ,,A munkavallaloi jogalanyisdg munkajogi €és szocialis jogi kérdéseirdl”
sz6l6 konyve a munkaviszonyra vonatkozo6 altalanos munkajogi elméleteken kiviil
erbteljesen koncentral a fogyatékos és a megvaltozott munkaképességii emberek mun-
kajogi helyzetére és foglalkoztatasuk eldsegitésének modjaira, eszkdzeire. Az elméleti
szempontbol is igen tartalmas bevezetést kovetden harom részre osztva targyalja igen
szinvonalasan ¢s elmélyiilt elemzés mellett ezeket a problémakat.

A szerz0 a ,,.Bevezetésben” olyan igen lényeges tarsadalmi és munkaszociologiai je-
lenségekre hivja fel a figyelmet, mint a munkaviszony ¢és ennek kovetkeztében a mun-
kavallaloi jogalanyisag fellazulasa és kiszélesedése, amelyben a munkajogviszonynal
sz¢élesebb foglalkoztatasi jogviszonyok, mint amilyen az dnfoglalkoztatds, valamint a
tartos vallalkozas vagy megbizas jelenik meg, Egyre erételjesebbé valt a ,,menekiilés a
munkajogbol” a polgari jogi foglalkoztatasi formak felé és egyre bizonytalanabba valt a
munkajogi statusz. Ezenkiviil pedig a szocialis oll6 is jelentds mértékben kinyilt, mert
egyre zsugorodik a nagy jovedelemmel rendelkezd, kevés munkaval megterheltek kore,
és egyre novekszik azoknak a kore, akik igen alacsony bérért igen keményen, megterhe-
16 modon kénytelenek dolgozni. Emellett pedig ndvekszik azoknak a kore is, akik egyre
tartosabban vagy véglegesen kiesnek a munka vilagabol. Az is egy aggaszto jelenség,
hogy egyre novekszik azoknak a kore, akik testi vagy mentalis vagy magatartasbeli vagy
pedig pszichoszocialis zavarok miatt nem, vagy csak nehezen integralhatok a munka
vilagaba. A szerzd a konyvében erre a korre és ezen foglalkoztatasi problémanak a meg-
oldasara is komoly hangsulyt helyez.

Ezzel 6sszefiiggésben a szerzé arra utal, hogy a munkavallaldi képesség egyfeldl
a torvényi feltételeknek megfeleld képességet, masfeldl pedig az adott munkakor
betdltésére vonatkozd képességet jelenti. Ez az intellektudlis és pszichoszocialis
fogyatékossaggal €16, valamint megvaltozott munkaképességti személyeknél speci-
alisan jelentkezik. E célcsoportnal az egyén egészségi allapotan és az abbol eredd
képességein kiviil mas személyes és kornyezeti tényezok is befolyasoljak a munka-
képességet Jakab Nora helytallonak tiiné megallapitasa szerint. Ilyen befolyasold
koriilmények és hatasok szerinte a fogyatékossag tarsadalmi elfogadottsaganak a
helyzete, a munkaerdpiaci koriilmények, valamint az oktatasi és képzési rendszer
fejlettsége.
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A munka I. részében a szerz6 kimutatja, hogy valtozéban van a hagyomanyos munka-
jog és emiatt , kereszttlizben” van a munkaszerzodés és a munkajog. A konyv e részében
egy iv mentén jut el a munkaszerz6dést6l a személyes munkavégzési viszonyokig, kitér
a munkajog reflexiv természetére, majd elemzi a munkajog és polgari jog kapcsolatat,
s ebben a megvaltozott kornyezetben a megvaltozott munkaképességii ¢s fogyatékos
emberek esélyeit. Széles szakirodalmi apparatus felvonultatasaval utal arra, hogy a
munkaltatd és a munkavallalo fogalmat egyarant ki kell szélesiteni foglalkoztatokra és
foglalkoztatottakra. Ennek alapjan utal igen helyesen kiemelten Freelandra, aki szerint a
munkaszerzdés koncepciojat ki kell terjeszteni a személyes munkavégzés valamennyi
modjara és valamennyi ilyen tartalmt szerzédésre, ide értve az Gn. dnfoglalkoztatast
is, amelyet szinte minden nyugat-europai allam munkaviszony jellegliként szabalyoz,
Magyarorszag azonban sajnos még nem. A munkaltatok ugyanis egyre inkabb igyekez-
nek — Jakab szavaival élve — , kiszerzddtetni” a munkavallalokat a munkajogi védelem
alol, és a munkavégzés kockazatat igyekeznek a munkavallalokkal megosztani. A szerzé
szerint mindez a két oldal k6z6s megegyezésén alapul (92. o0.). Ezt azonban vitatom.
Szerintem minderre a munkaltatoi-foglalkoztatoi nyomasra keriil sor, amit az allam is
toleral. E vonatkozasban veti fel a szerzo azt a dichotomiat, ami fennall az un. szabad
szolgalat, azaz az 6nalld6 munka, ill. feladatvégzés és a fiiggd munkavégzéssel parosuld
munkaszerzodés kozott. A german és a frankofon allamok Ptk.-i tobbnyire a szolgélati
szerz6dést szabalyozzak, ami azonban keretet jelent a munkaszerzodésre. A munkaszer-
z6dést és a munkajog individualis és kollektiv szabalyait azonban vagy munkakodex,
vagy résztorvények rendezik. Ravilagit a szerz6 arra, hogy ma egyre erételjesebben
jelentkezik a munkajogviszonybol visszatérés a szolgalati szerzddéses jogviszonyba,
ahol a kollektiv munkajogi érdekvédelem kevésbé érvényesiil és ez elsdsorban a meg-
valtozott munkaképességti foglalkoztatottakat érinti hatranyosan. Emellett dket érinti
kiiléonosen hatranyosan az is — mutat ra a szerzé —, hogy a foglalkoztatok igyekeznek a
korabban csak 6ket terheld kockazatot megosztani és minél nagyobb részt attelepiteni
a foglalkoztatottra. Ezzel és azzal dsszefliggésben, hogy a testi és szellemi fogyatékos-
sag, valamint a megvaltozott munkaképesség miatt nehezen munkat talalok el tudjanak
helyezkedni, veti fel a szerzd, hogy a cselekviképtelenség és a korlatolt cselekvoképes-
ség kategoriaja helyett az eldzetesen bemutatott konyv targyat képezd segitd-tamogatd
kirendelésének az intézményét kellene bevezetni.

Ugyanakkor a szerz6 felhivja a figyelmet arra, hogy nem lenne szerencsés hivatasos
tamogatok hivatalbol torténd kirendelésével a tdmogatast megoldani, mert ez esetben
éppen a tamogatott ¢s a tamogatd kozotti bizalmi helyzet sériilne. A konyvnek eme 1. ré-
szének 7. pontjaban targyalja a szerzo a fogyatékkal él6 emberek foglalkoztatasi esélyeit,
amellyel kapcsolatban utal arra, hogy a helyzetiiket kedvezden alakitja az a tény, hogy a
munkaviszonyon kiviili foglalkoztatas szabalyozatlansaga lehet6vé teszi a munkaltatok ré-
szére a munkaviszonnyal dsszefliggésben allo ado-, és tarsadalombiztositasi jarulékfizetés
megkeriilését. Jollehet, a sziirke zonaba tartozo 6nfoglalkoztatas és egyéb atipikus foglal-
koztatasi és munkavégzési viszonyok a fogyatékos munkavallaloi célcsoportba tartozok
esetében a produktivitast nem segiti eld, azonban a célcsoportba tartozok foglalkoztatasat
noveli, allapitja meg a szerzd. Ezért is kertiltek a sziirke zonanak e foglalkoztatdsi formai
Eurdpaban és Magyarorszagon is valamilyen formaban legalizalasra, mutat ra a szerzd.
Egyuttal azonban arra is ravilagit, hogy eme lehetdségekhez csak tobbnyire a tarsadalom
kiilonb6z6 intézményei altal felkarolt, vagy latokdriikben 1évo fogyatékos és megvaltozott
munkaképességli emberek férnek hozza, ugyanakkor igen sok olyan is van, aki e latokoron
kiviil all. Ezek foglalkoztatasarol nem gondoskodik senki.
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Jakab Nora a konyv I. részének a lezarasaképpen a gondnoksagi rendszer merevsé-
gének a feloldasi alternativaival foglalkozik, aminek soran kimutatja, hogy e korben,
vagyis a fogyatékos embereket érintd munka vilagaban miként lehetne helye a tamo-
gatott dontéshozatalnak és a tamogatoi haldzatnak a tAmogatandokkal egyiittmiikodve
torténd megszervezésével.

A konyv II. része az elsd részben leirtak fényében a tényleges foglalkoztatas alta-
lanos jogi kérdéseinek és jogpolitikai problémainak taglalasat kovetéen a megvalto-
zott munkaképességli célcsoport ezzel Gsszefiiggd problémait és a jogi, jogpolitikai,
valamint allami intézkedés rendszerét vizsgalja a komparatisztika modszerével, amibe
bevonja az Europai Birosag joggyakorlatat is. Kiilon kiemeli ezen a téren a szocialis
vallalkozasok és a foglalkoztatasi szdvetkezetek szerepét, amelyek korabban ilyen
vonatkozasokban eredményesen tudtak miikddni, mert allami tdmogatdsban része-
siilhettek. A konyvnek ebben a részében a szerzd az altalanos és a csokkent mun-
kaképesség parhuzamat analizalja. Ennek soran a fogyatékossag tagabb és sziikebb
fogalmat vizsgalva megallapitja, hogy nemcsak az intellektualis és a pszichoszocialis
fogyatékossag jelenti a fogyatékossagot, hanem a munkaképesség barmilyen negativ
megvaltozasa is. JelentOs terjedelmet szentel a szerz6 munkdjanak ebben a részében
a fogyatékossaggal Osszefliggd munkaképesség-mérésre, annak mikddésére. Ennek
soran bemutatja, hogy ez Ausztridban ¢és Németorszagban miként valdsul meg és mit
vehetne at mindebbdl Magyarorszag. Itt targyalja a szerz6 a foglalkoztatas munkajogi
szabalyozasi pontjait, a tamogatonak a fogyatékos emberek munkaviszonyanak segi-
tésében betdltendd szerepét és feladatait. Itt szol arrol is, hogy elképzelhetd szervezeti
¢és intézményi tamogatas is, amelynek eszkozeként a szakszervezeteket és a kollektiv
szerz6dés intézményét jeloli meg (211. o.). Ezt a felvetést én azzal egésziteném ki,
hogy ilyen szervezeti és intézményi tdmogato, ill. tdimogatdi eszkoz lehet még az iize-
mi tanacs ¢s az lizemi megallapodas. Végezetiil itt targyalja a szerzé a fogyatékos és/
vagy megvaltozott munkaképességii munkavallalot foglalkoztatd munkaltatd specialis
tobblet-kotelezettségeit és kartéritési feleldsségét.

A mt III. része a munkavallaléi jogalanyisag szocialis jogi kérdéseit targyalva rész-
letesen foglalkozik a megvaltozott munkaképességiiek rehabilitacidjanak kérdéseivel,
ahol a magyar szabalyozast helytalloan kritikdval is illeti, amely abban a vonatkozéasban
is fennall, hogy pont e célcsoport ama részének a munkaerdpiacra torténd visszavezeté-
sét gatolja nyilvan financialis okokbdl, a rehabilitalhatd személy rehabilitalasanak nem
javasolasa, ha az koltségigényes. Helyesen hangsulyozza a szerz6 a foglalkoztatasi re-
habilitaci6 kiilfoldi gyakorlata alapjan az uj technologiak megismertetésére is kiterjedd
képzést, a szelektiv munkaba allitast, a nyilt, és az dnfoglalkoztatast, valamint a foglal-
koztatast szlikit6 un. ,,zarvanyok” feloldasat.

E III. részben mutatja be a szerz6 a fogyatékos munkavallalokat érintd rehabilita-
ci6 intézményét szinte minden részletre kiterjedéen. Ennek soran parhuzamba allitja a
magyar rendszert a kiilfoldiekével, amely kiilondsen a német rehabilitacios rendszerre
koncentral. Eme Osszehasonlitasban kimutatja a szerzd, hogy a német rehabilitacios
rendszer messze kimagasodik a tobbi koziil.

A szerz6 végso kovetkeztetéseit €s ,,lex ferenda” javaslatait markansan fogalmazza
meg. Koziiliik négyet tartok igen jelentdsnek. 1.) a fogyatékos személy kategoriaja 1ép-
jen be a tételes jogba, 2.) a megvaltozott munkaképességli személy helyett a munkajog
mélyei fokozott munkavédelemben részesiiljenek €s végiil 4.) minél eldbb torténjen meg
a segité-tamogatd szolgalat kialakitasa.
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Osszegezésképpen elmondhatd, hogy Jakab Noéra miive Gjszertien kozeliti meg a
munkavallaloi jogalanyisagot és egy olyan teriiletet domborit ki, amely eddig jogdog-
matikailag nem volt kimunkalva. Jakab Nora ezt a kimunkalast tobb jogteriiletre kiter-
jesztve elvégezte.

1.
Ezt kdvetden mar csak a laudacioé van hata, amit mind a két mi igen gazdag ismeret-
anyaga ¢s a két miiben targyalt, egymassal Osszefiiggd intézmények mélyrehatd vizs-
galata megalapoz. A szerz6 igen gazdag szakirodalmat attanulmanyozva, értékelve és
hozzatéve sajat gyakorlati tapasztalatait és kutatasait, jog-Osszehasonlitdé modszerrel
dolgozta fel mind a két kdnyv témakorét, amely az altalanos és a specialis viszonyaban
all osszefiiggésben egymassal. A gazdagon kikutatott és analizalt adatok alapjan a szerzd
mind a két konyvben nemzetkozi, de kiilondsen a magyar viszonylatokra igen értékes
¢és gazdag javaslatokat vazolt fel, amelyek bemutatasa szétfeszitené e recenzio kereteit.
Ezért a recenzens mindenkinek ajanlja, aki az itt targyalt jogteriilettel foglalkozik, hogy
okvetleniil olvassa el Jakab Nora két konyvét.

*  Jakab Nora: A margon és azon tul — Az intellektualis és a pszichoszocialis fogyatékossaggal él6 emberek

cselekvoképességérdl. Novotni Alapitvany, Miskolc, 2015. 230 o.; U6: A munkavallaldi jogalanyisag
munkajogi és szocialis kérdései, kiilonds tekintettel a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos sze-
mélyekre. Bibor Kiado, Miskolc, 2014. 329 o.
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