DR. HORVATH GYULA

Portugalia a huszadik szazadban:

realitas és illuziok kozaott

(Szilagyi Istvan: Portugalia a huszadik szazadban cim
konyveérél)

Portugalia huszadik szazadi torténete kevésbé ismert a torténelem és a politika irant ér-
dekl6d6 magyar olvaso szamara. Pedig lakoinak szama, teriiletének nagysaga, torténelmi
fejlédése alapjan a Magyarorszaggal szamos hasonlosagot mutatdé Portugalia nagyobb
figyelmet érdemel. Ezért is mindjart a recenzio elején le kell szogeznem, hogy egy hiany-
potlo konyvet jelentetett meg Szildgyi Istvan professzor ur.

Portugalia torténetét négy fejezetre tagolva targyalja a szerz4. A tagolassal egyetért-
hetiink, mert azok alapjan lathato az egyes torténeti periodusok Iényegi vondsainak be-
mutatdsa. Kiilon is ki kell emelni, hogy a szerzé a torténelmi folyamatokat nem izolaltan
szemléli és nem pozitivista modon ismerteti, hanem felhivja a figyelmet arra, hogy milyen
Osszefiiggés van az egyes periddusok kozott. Azaz, hogyan készitik eld egymast a torté-
nelmi iddszakok; a gydkerekbdl milyen hajtas sarjad.

Az els6 fejezet az Els6 Koztarsasag (1910-1926) megsziiletését mutatja be. Itt ohatat-
lanul ki kell térni a gyarmatbirodalom elemzésére. A szerz6 szerint Portugalia dilemmajat
sokaig az Europa felé vald fordulas vagy a gyarmatbirodalom egybetartasa jelentette. ,,A
félszigeti rivalizalas [Spanyolorszaggal] a luzitanokat elzarta Europatol. Portugalia ezért az
Atlanti térség felé fordult és hatalmas, az anyaorszaganal sokszorosan nagyobb ¢s gazda-
gabb gyarmatbirodalmat épitett ki.”” (12. 0.) Portugalia Eurdpatol valé elfordulasanak bizto-
sitéka, hogy Angliaval erds, politikai szovetségi kapcsolatot épitett ki. 1822-ben Portugalia
elvesztette legnagyobb gyarmatat, Braziliat (Brazilia 1822-ben fliggetlen csaszarsag lett).
Kovetkezésképpen a portugal gyarmatbirodalom az afrikai kontinensre, a Portugal Indidkra
¢és Kelet-Timorra ,,zsugorodott”. A 92 391 négyzet kilométeres teriiletii Portugalia még igy
is 2 092 290 négyzetkilométeres gyarmatbirodalommal rendelkezett a XX. szézad elején,
azaz az orszag teriileténél huszonkétszer nagyobb teriileteket mondhatott magéaénak.

Afrikaban a két legfontosabb gyarmata Angola €s Mozambik volt. Portugaliaban kidol-
goztak egy olyan koncepciot, hogy a két orszag kozotti teriileteket (Zambia és Zimbabwe)
megszerezve Osszekossék a két gyarmatot és egy portugal érdekeltségii 6vezetet hozzanak
létre (Mapa cor-de-rosa). Ez a terv azonban illuzionak bizonyult, mert Portugalia f6 euro-
pai szdvetségesével, Angliaval kertilt volna szembe.

1910-ben fegyveres felkelés buktatta meg a monarchiat, és kikialtottak a kdztarsasagot.
A koztarsasag szamos liberalis intézkedést hozott (az allam laicizalasa, a nemesi cimek el-
torlése, sajtoszabadsag, uj nemzeti szimbolumok stb.). Elfogadta az Gj alkotmanyt (1911),
amely parlamentaris rendszert vezetett be. (A konyv egyik igen fontos erdssége az alkot-
manyok, a politikai intézmények alapos elemzése, amely ramutat a tarsadalom allapota, a
tarsadalmi sziikséglet és az alkotmanyok kozotti kolesonhatasra, dsszefiiggésekre.)

Az Els6é Koztarsasagban allanddsultak a politikai valsagok, amelyek {6 oka, a szerz6
szerint, a politikai partok allando atalakitasa, fragmentalodasa, a gazdasagi és tarsadalmi
problémak kiélezddése volt. Mindezeket a szerz6 olyan szempontbdl is vizsgalja, hogy
ezek a tényez6k mennyire segitették eld a késobbi diktatorikus atalakulasokat.
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Bar Anglia arra kérte Portugaliat, hogy maradjon ki az I. vilaghabortibdl, Portugalia
mégis ugy dontdtt, hogy a németellenes erdk oldalan belép a haboruba (1916). A haboru-
ban vald részvétele egyik f6 oka az volt, hogy gyengitsék a portugal afrikai gyarmatokat
fenyegetd német csaszarsagot.

A masodik fejezet a Masodik Portugal Koztarsasaggal (1932—1974) foglalkozik. A por-
tugal torténelem egyik mérfoldkovének nevezi a szerzd azt a pillanatot, amikor az addigi
pénziigyminisztert, Antonio de Oliveira Salazart miniszterelnoknek nevezték ki (1932).
»Salazar az atipikus diktator [kiemelés H. Gy.] tipusat testesiti meg. Hatalomra kertiilé-
sének idészakaban nem allt mogodtte egy erds, konnyen mobilizadlhatd tdomegmozgalom.
Nem rendelkezett koherens, kidolgozott, a tomegek mozgodsitasara alkalmas, a valsag
sujtotta Eurdpa allamkozpontu, diktatorikus rendszereire jellemz6, radikalisan sz¢élsGsé-
ges ideoldgiaval... Nem alkotott és nem alakitott ki faji alapon meghatarozott, biologia-
ilag determinalt ellenségképeket... Nevéhez fiizédik az Uj Allam korporativ, katolikus,
tekintélyuralmi struktirajanak és az ehhez sziikséges ideoldgia-rendszerének kialakitasa.
Orszaglasa alatt Portugalia Europa peremére szorult, befelé forduld diktatara lett.” (53. o.)
A szerz6 idézi Fernando Pessoat, aki szerint Salazar ,intelligens, rugalmassag nélkiil,
vallasos, lelkiség nélkiil, aszkéta, miszticizmus nélkil [...] katolikus materialista (sok
ilyen van), sziiletett ateista, aki elismeri a hitet. Mint orszagot kormanyzé vezér hianyoz-
nak beldle egyebek mellett a vezérre kozvetleniil jellemzo tulajdonsagok, kivaltképpen
a képzelderd [...] Salazar mindorokre materialista és kiskonyveld marad. Nem almodik,
mert az dlom nem jovedelmezd.” (54. 0.) A szerzé megjegyzi, hogy Salazarnak, mint
»atipikus” diktatornak kovetdje akadt Brazilidban az 1930-as években Getulio Vargas el-
nok személyében. (104. 0.) Valdban figyelemre mélt6 az a hasonldsag, amely a két elndk
személyét, kormanyzasi modszerét jellemzi. (Vargas volt az egyik elsé latin-amerikai
populista politikus.)

Az Uj Allam (Estado Novo) és intézményeinek elemzése megint felmutatja a szerzd
osszefliggéseket keresé és elemz6 képességét. Az Uj Allam és annak alkotméanya erés al-
lamot €s erés végrehajtd hatalmat hozott 1étre, amely jogi felhatalmazast adott arra, hogy
a kozpont beavatkozhasson a gazdasagi, politikai ¢életbe. Az alkotmany szerint Portugalia
egységes ¢s korporativ allam. ,,A diktator nélkiili diktatira fokozatosan a miniszterel-
ndk személyi hatalmara ¢épiild tekintélyuralmi rendszerré alakult at.” (60. o.) Ebbe az
»egységes Portugalia” koncepcidba jol illett a Gyarmati okmany (1930), amely szerint a
tengerentuli tartomanyok és az anyaorszag a portugal nemzet egymastol elvalaszthatatlan
részét alkotjak. (A gyarmatok élére fokormanyzokat neveztek ki, és a tevékenységiiket a
gyarmatiigyi miniszter koordinalta.)

Salazar az 1930-as években — talan kiilfoldi mintak alapjan is — érezte, hogy sziik-
ség van egy a kormany mogott allo politikai part megteremtésére. ,,A Nemzeti Egység
Part (Unido Nacional — UN) létrehozasaval megindult a partallami rendszer kiépitése
Portugélidban. A part ¢és az allam a kozigazgatas valamennyi szintjén &sszefonddott.”
(64. 0.) Az UN 1932-ben megjelent statituma szerint a mozgalom nem partként, hanem
fliggetlen mozgalomként definialta magat — de tulajdonképpen partként miikodott. 1970-
ben az UN-t a Népi Nemzeti Akcid (Ac¢do Nacional Popular — ANP) valtotta fel, de az uj
elnevezés nem jelentett Iényeges valtozast a part szerepében.

Salazar korporativ-keresztény allam megteremtését tiizte ki célul. (1940-ben szii-
letett meg a konkorddtum az egyhazzal.) A rendszer 6t f6 értékben hatarozta meg a
lényegét: Isten, Haza, Tekintély, Csalad, Munka. Az Uj Allam ideolégidjanak propa-
gandisztikus 1ényegét az tn. az Uj Allam Tizparancsolata foglalta 6ssze. Néhany tétel
a ,, Tizparancsolatbol”: ,,Az Uj Allam egyetlen osztalynak sincs alarendelve. [...] Az Uj
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Allamban az egyén tarsadalmilag, mint természetes (csaladok), a szakmai (korporaci-
0k) ¢és tertileti (municipiumok) csoportok tagja 1étezik... [...] Nincs erds allam ott, ahol
a Végrehajtdo Hatalom gyenge. A parlamentarizmus a Kormanyt a feltdrekvd politikai
partok diktaturaja altal alkotott politikai gytilés felel6tlen 6nkényének veti ala. Az Uj al-
lam az allamf6i intézmény ¢s a kormany allanddsag, fiiggetlensége és biztonsaga révén
biztositja az Erés Allam 1étét. [...] Portugalia Nagyhatalom akar lenni. [...] ...hatalmas
Birodalma civiliziciojanak visszaallitasat akarja. [...] Az Uj Allam ellensége a Nemzet
ellensége is.” (78. 0.)

Salazar halala utan (1968) Marcello Caetano lett a miniszterelnok, ami nem jelentett
manymodositas sem jelentett Iényegi valtozast a politikai ¢letben.

A Salazar és Marcello Caetano éra alatt a gazdasagot a befelé forduld importhelyet-
tesitd iparositas €s protekcionalizmus jellemezte, vagyis egyfajta sajatos autarkiara valo
torekvés volt a f6 cél.

Portugélia egyik legnagyobb problémaja 1930-1937 kozott a népességfogyas volt.
A szerz6 harom okra vezeti vissza a népesség fogyasat: 1. a kiilfoldon munkat vallalok
szama megnott; 2. kozel kétmillié portugal vandorolt ki Latin-Amerikaba (1946-1973
kozott); 3. a gyarmati habort (az 1960-as évektdl). Raadasul felerdsddott az eloregedés
folyamata is.

Az Uj Allamot illetben a szerzd 6sszegzd véleménye, hogy ,.csokkentette az orszag
relativ elmaradottsagat és lemaradasat Eurdpa centrumatdl. A gazdasag és tarsadalom
alapvet6 mutatoi szerint azonban Portugalia tovabbra is Nyugat-Europa legelmaradottabb
orszaga volt.” (90. o0.)

A portugal kiilpolitika harom tengelyeként a szerz6é az alabbiakat sorolja fel: a Nagy-
Britanniaval valo privilegizalt kapcsolat, a Spanyolorszaggal valo kényes kapcsolat és a
gyarmati rendszer fenntartasa. Ez utobbi elsGbbséget élvezett. Az Uj allam geopolitikai
koncepcidjaban a birodalomépitd retorika nagy hangsulyt kapott (,,A vilag csak a portugal
felfedezéseket kovetden 1étezik”, ,,Portugalia nem kis orszag”, ,,Portugalia nem gyarmati
hatalom, hanem Portugalia tobbkontinensii hatalom”. 92-93. 0.) A Il. vilaghaborua utan,
mivel Portugalia semleges volt, a gyarmatokat — azaz ,,a tengerentuli tartomanyokat” — is
meg kivanta Orizni. Az Uj jelszo: ,,Integralni, de nem feladni” volt. Ennek szellemében
megsziiletett a ,,luso-tropusi civilizacid” gondolat.

A harmadik fejezet {6 témaja a Harmadik Koztarsasag és a demokracia gy6zelme. Ezen
beliil a f6 hangsulyt a szerzé a Fegyveres Erok Mozgalmara, a ,,Szegfiik Forradalmara”
teszi (1974. aprilis 25.).

Részletesen targyalja a Fegyveres Erok Mozgalmanak kialakulasat, ideoldgiai diverzi-
gét, a valasztasok eredményeit.

A szerz6 szerint az 1976-os Alkotmany fél-elndki rendszert vezetett be. Részletesen
elemzi a koztarsasagi intézményt a portugal demokraciaban. Ebben a fejezetben is kitlinik
a szerz6 egyik legfontosabb erénye: az alkotmanyok, programok, statutumok részletek-
be mend elemzése, amely soran tételesen ramutat a dokumentumok tarsadalmi-politikai
megalapozottsagara, illetve azok hianyara.

Kiilon alfejezetben targyalja a szerzd a regionalizmus és a régioépités problemati-
kajat. 1969-t6] négy kozigazgatasi adminisztrativ régiora tagozodott az orszag (Eszaki,
Ko6z€pso, Lisszaboni, Déli Régio). Portugalia igy decentralizalt unitarius szerkezetli al-
lamma valt. Nem sikeriilt viszont az 1991-ben elfogadott — az EU-nak megfelelé — NUT-
2-es régiok létrehozasanak terve. (Nyolc adminisztrativ régidt terveztek. A cél az volt,
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hogy a fejlddésbeli kiilonbségeket kikiiszoboljék.) A referendumra bocsajtott tervezetet
a népszavazas elvetette. Ennek oka foként az 0j régids hataroktol vald idegenkedés volt.

Az utolso fejezet £6 témaja az Eurdpai Unid és Portugalia kapcsolata. Ezen beliil a szer-
z6 elemzi a csatlakozasi folyamatot. A viszonylagos lasstsag (a targyalasok hét évig tar-
tottak) egyik okaként emliti, hogy Portugalia sohasem definialta magat csak eur6pai érde-
keltségii orszagnak. (1949 6ta Portugalia NATO-tag volt.) A szerz6 szerint Portugalia (és
Spanyolorszag) harom ok miatt kérte felvételét a Kozos Piacba. 1. Az eurdpai orszagok
kozosségeinek tagja akart lenni. 2. Részt akart venni Eurdpa problémainak megoldasaban.
3. Gazdasagi hasznot reméltek. (Bar gondot jelentett — féleg a mezdgazdasag teriiletén —,
hogy Franciaorszag, valamint Gorogorszag erés konkurenciat okozott.)

Portugalia €s Spanyolorszag 1986-ban nyert felvételt az EU-ba. A szerzé bemutatja az
uniods alapok portugaliai hatasat. Néhany példa: ,,a kdzosségi kerettamogatasok 1989—
1993 ko6zott Portugaliaban a befektetések 22%-at és a kozfinanszirozas 83%-at tették
ki, valamint 3%-kal jarultak hozza a brutté hazai dssztermék novekedéséhez.” (220. o.)
Részletesen kitér a konyv a strukturalis és teriiletfejlesztd politikara és azok eredményes-
ségére. Hasonloan fontosnak tartotta a mi irdja, hogy a jelen allapotot is ismertesse (a
2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd pénziigyi keret szamait, célkitiizéseit). A 2014—
2020-as programozasi idészakban az EU ,legkevésbé fejlett régioi k6z¢ harom portugal
kontinentalis régio és az Azori-szigetek tartoztak™. (233. o.)

A quo vadis Portugélia? kérdésre adott valaszokat a szerzé gy summazza, hogy
,Portugalia a problémak ellenére biztositotta helyét az eurdpai fejlédés f6 dramlataban, s
bizonyitja, hogy az integracios szervezetbe valo bekeriilés utan 0j eszkdzok tarhaza nyi-
lott meg az adott orszag elétt. [...] Portugalia példaja azt is bizonyitja, hogy az évszazados
bezarkozas és elmaradottsag lekiizdése egyik naprol a masikra nem torténhet meg, és a
nemzeti érdekek érvényesitéséért az eurdpai integracié keretein belil is keményen meg
kell kiizdeni.” (243. o.)

A szerzd egy brazil utazo szavait idézi azzal kapcsolatban, hogy utolérheti-e Portugélia
Eurodpat: ,,E16sz6r Portugéliaban voltam, azutan Eurdpaba utaztam.” (228. o.)

A recenzi6 irdja jo szivvel ajanlja minden torténelem, politika és egyaltalan, a
Portugalia irant érdeklédd figyelmébe ezt az adatok sokasaga ellenére is olvasmanyos,
elgondolkodtaté és tovabbgondolkodasra serkent6 kdnyvet.

(Szilagyi Istvan: Portugalia a huszadik szazadban. Budapest, 2015, L’Harmattan, 280 p.)
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