BODI STEFANIA

A gyulekezési jog szabalyozasa
és gyakorlata Németorszagban

A gyiilekezési jog alkotmanyos alapjai a német szabalyozasban

E tanulmany keretei kozt célom egy klasszikus politikai szabadsagjog, a gytilekezési jog
német szabalyozasanak és gyakorlati nehézségeinek bemutatasa. A szabalyozas elem-
zése soran tobb helyen utalok a hazai torvényre és az Alkotmanybirosag hatarozataira,
hiszen a két torvény/gyakorlat 6sszehasonlitasa segithet benniinket annak a kérdésnek
a megvalaszolasaban, mennyire jogkdzponti vagy éppen megszoritd a szabalyozas
Németorszagban.

Magyarorszagon a gyiilekezési jogrol szolo 1989. évi III. torvény értelmében a gyii-
lekezések engedélyhez nem, csak bejelentéshez kotottek. A bejelentést a szervezének
legalabb harom nappal a tervezett gytilés el6tt kell megtennie a rendezvény helye szerint
illetékes rendérkapitanysagon. A torvény hatalya nem terjed ki a csaladi eseményekre, a
sport- és kulturalis rendezvényekre, a valasztasi eljarasi torvény hatalya ald tartozo gytilé-
sekre, és a vallasos szertartasokra, kormenetekre. A torvény a gyiilekezési jog gyakorlasa
elé olyan korlatokat allit, melyek egy demokratikus tarsadalomban sziikségesek: a gyii-
lekezés nem valdsithat meg blincselekményt, vagy arra vald felhivast, nem jarhat masok
jogainak vagy szabadsaganak sérelmével, nem veszélyeztetheti a népképviseleti szervek
vagy a birdsagok zavartalan miikodését, nem jarhat a kozlekedés rendjének aranytalan
sérelmével. Ertelemszeriien a rendezvényen a résztvevék nem jelenhetnek meg fegyvere-
sen vagy felfegyverkezve. Lehetdség van a rendezvény eldzetes megtiltdsara a renddrség
részérél illetve a rendezvény fel is oszlathat6. Igy foglalhatnénk ossze a gyiilekezési jog
legfontosabb magyar szabalyait. A torvény szamtalan kérdést nyitva hagy, melyeket az
Alkotmanybirésag hatarozatai valaszoltak meg a gyakorlatban. A hazai szabalyozas erd-
teljesen jogkdzpontd, e jog emberi jogi jellegére koncentral és nem a megszoritasokra.

Az emberi jogokat a német jogalkot6 hasonloan a magyar felfogashoz az emberi mél-
tosagbol vezeti le, és a kovetkezOképpen fogalmaz a német alaptdrvény, a Grundgesetz
1. cikkében:

Artikel 1

»(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist
Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

(2) Das Deutsche Volk bekennt sich darum zu unverletzlichen und unverduf3erlichen
Menschenrechten als Grundlage jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens und der
Gerechtigkeit in der Welt.

(3) Die nachfolgenden Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und
Rechtsprechung als unmittelbar geltendes Recht.”

A 2. bekezdésben olvashatjuk, hogy a német nép elismeri, hogy a sérthetetlen és elide-
genithetetlen emberi jogok képezik az emberi kozosségek alapjat, a béke és az igazsagos-
sag alapjat a vilagon. A 3. bekezdésben utal arra, hogy az alkotmanyban felsorolt jogok
kotik a térvényhozast, a végrehajtast és az igazsagszolgaltatd hatalmat is.

Németorszagban a gyiilekezési jog szabalyozasanak alapjai az Alaptorvény 8. cikké-
ben, (GG, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland 1949.)! talalhatéak, mely a
kovetkezéképpen fogalmaz:
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»Art. 8 (1) Alle Deutschen haben das Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis
friedlich und ohne Waffen zu versammeln.

(2) Fiir Versammlungen unter freiem Himmel kann dieses Recht durch Gesetz oder auf
Grund eines Gesetzes beschrankt werden.”

Ezt a kovetkez6képpen fordithatjuk: Minden németnek joga van ahhoz, hogy bejelen-
tés és engedély nélkiil, békésen és fegyverek nélkiil gylilekezzék. A szabadtéri gytilések
esetén ez a jog torvény altal vagy torvény alapjan korlatozhato.

A magyar Alaptorvény ennél rovidebben fogalmaz: a VIII. cikk (1) bekezdésében azt
irja ,,Mindenkinek joga van a békés gytilekezéshez.”

Herbert Kiipper? is ramutat tanulmanyaban, hogy mig a Grundgesetz megfogalmazasa
szerint német allampolgaroknak jar ez a politikai jog, addig a magyar Alaptérvény min-
denkinek, vagyis kiilféldieknek is lehetové teszi e jog gyakorlasat. Latni fogjuk azonban,
hogy a torvény szohasznalata Németorszagban is mindenkinek megengedi e jog gyakorla-
sat, vagyis a Grundgesetztol eltérden és tdgabban fogalmaz. A kiilfoldi allampolgaroknak
ugyanakkor az Alaptorvény 2. cikkének 1. bekezdése alapjan mégiscsak jogaban all, hogy
gylilekezést szervezhessenek vagy részt vegyenek Osszejoveteleken békésen és fegyver-
telentll, ez a cselekvési szabadsag éltalanos jogabdl vezethetd le, amely az Alaptorvény
2. cikkében olvashato; ez a rendelkezés minden személyre vonatkozik, nem csak a német
allampolgarokra.

A német alkotmany tobb rendelkezése is érinti a gyiilekezési jogot. A GG 17a. cikk (1)
bekezdése szerint a honvédelmi térvény a katondk és a polgari szolgalatot teljesitok jogait
korlatozhatja, példaul a gyiilekezési jog esetében is.?

A GG. 18 cikke* értelmében pedig tilos megsérteni az alapvetd jogokat, mint példaul a
gylilekezési jogot, aki az alapvetd jogokat a demokratikus rend elleni kiizdelem céljaira
torténd visszaélésekre hasznalja fel, elveszti ezeket a jogokat. A jogok elvesztését és an-
nak mértékét a Szovetségi Alkotmanybirosag allapitja meg.

A gyiilekezési jog torvényi szabalyozasa Németorszagban

A gyiilekezési jog korldatai. Németorszagban a gylilekezési jogrol szolo szovetségi tor-
vény Gesetz liber Versammlungen und Aufziige cimmel 1953-ban sziiletett,’ utoljara
2008-ban modositottak. A torvény megkiilonbozteti a szabad ég alatt tartott nyilvanos
gytléseket és a zart térben megrendezésre keriildket, és mindkettdt hasonléan szabalyoz-
za. Mindkét esetben a békés jellegen van a hangsuly, igy a torvény kiillondsen hangsu-
lyozza a fegyveres gytilések tilalmat. Mindkét gyiilés bejelentési kotelezettség ala esik,
a zart térben tartandokat a renddrségnek be kell jelenteni, a nyilvanos gytiléseket pedig
az ,,illetékes hatésagnak™ — amely lehet 6nkormanyzat is, vagy a tartomanyi rend6rség® —
legalabb 48 oraval korabban.

A gytilekezés fogalma alatt legalabb két ember ko6zds cél érdekében valo sszejovetelét
értik, kozos véleményalkotds €s annak kinyilvanitasa céljabol. A kozos vélemény tarsa-
dalmi, politikai vélemény kell, hogy legyen, vagyis a szorakozas céljabol dsszever6dd
embertdmeg nem valdsitja meg a gylilekezési jogot. Ez a definicido mar az alkotmanybol
is levezethetd, de egyetértés van ebben a kérdésben tanulmanyok, vagyis a szakirodalom
alapjan is.”

A térvény tehat kimondja, hogy mindenkinek joga van nyilvanos gytiléseken és fel-
vonuldsokon részt venni és ilyen rendezvényeket szervezni. A magyar szabalyozashoz
hasonldan a gyiilekezési jog korlatjat jelenti, hogy nem lehet a gyiiléseken fegyverrel®
részt venni, illetve olyan targyakkal, melyek emberek megsebesitésére vagy targyak meg-
rongalasara alkalmasak. Ugyszintén tilos fegyvereket vagy sériilés okozasara alkalmas
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targyakat hatosagi engedély nélkiil magunknal tartani, mdr a gyiilekezéshez vezetd uton
is. Természetesen ilyen jellegli targyakat hasznalni vagy a rendezvényen szétosztani is
tilos. Ugyszintén tilos, nyilvanosan vagy gyiilés keretében egyenruhat viselni, egyenruha
»részeket” vagy egyenruhahoz hasonlo ruhadarabokat, mint kifejezési format alkalmazni,
politikai érzelmek kifejezésére. Ifjuisagi szervezetek példaul kivételesen engedélyt kap-
hatnak erre, vagyis lehetnek kivételek a tilalom aldl. Az egyenruha viselése azért tiltott,
mert fenyeget6 jellege lehet. Minden orszagban félelmet kelthet egyenruhaban gyiileke-
z6 embertdomeg, de Németorszagban kiilondsen, esetleg emlékeztethet a II. vilaghabo-
ra szélséségesen embertelen eseményeire és katonai alakulataira. A gytilekezések nem
iranyulhatnak btlincselekmény elkovetésére, hasonldan a hazai szabalyozashoz, vagyis a
gylilekezés békés jellege mindkét orszagban alapvetd kovetelmény.

A sajto képviseldi jelen lehetnek a rendezvényeken, 6k a gyiilekezés vezet6jénél sze-
mélyazonossagukat igazoljak, és rendeltetésszertien részt vehetnek a rendezvényen.

Hasonloan a magyar szabalyozashoz itt is a politikai célu gytiléseket kell a gytileke-
z¢si jog alatt érteni, ezért kiveszi a jogalkotd a kdvetkezd rendezvényeket a gytilekezési
jog hatalya alol: a szabad ég alatt tartott istentiszteletekre nem vonatkoznak a térvény
szabalyai, a templomi szertartdsokra sem, a bucstjarasokra sem, a halott-szallitasra, az
eskiivéi vendégek seregére ¢s a hagyomanyosan megtartott népi iinnepségekre sem. ,,A
német Szovetségi Alkotmanybirosag (Bundesverfassungsgericht, BVerfG) 2000-ben az
un. Loveparade-dontésben a kizarolag kereskedelmi érdekeket szolgald, kdzvéleményre
nem célzé szorakozasi rendezvényeket kivette a gytilekezési jog hatalya aldl.”

A gyiilekezési jog résztvevoi, a vezetd és a szervezd. A német szakirodalomban is uralko-
do az a felfogas, hogy két f6 megvaldsithatja a gyiilekezési jog gyakorlasat," hasonldan
a magyar felfogashoz. Egyik torvénybdl sem olvashato ki konkrét megfogalmazas vagy
ezzel ellentétes allaspont a 1étszamot illetéen. A résztvevoket a magyar szabalyozasnal
jobban differencialja a torvény.

A torvény kimondja, hogy a vezetd meghatarozza a gyiilekezés menetét, az 6 feladata
a rendre tigyelni a gyiilekezés alatt. Barmikor megszakithatja a gyiilekezést vagy bere-
kesztheti. Meghatarozhatja, hogy egy megszakitott gyiilés mikor folytatodjon. Minden
nyilvanos gytlésnek kell, hogy vezetdje legyen, a rendezvény vezetdje a szervezdje, de a
szervezd atadhatja masnak a vezetdi feladatot. A vezetd rendezdt is alkalmazhat, aki fehér
karszalagot koteles viselni, és csak nagykoru személy lehet. Ezek a funkcidk mind a zart
térben tartott, mind a szabad ég alatt tartott gytilések esetében emlitésre keriilnek a tor-
vényben. A vezetd koteles a rendezok szamat a rendérség kérésére kozolni. A rendorség
a rendez6k szamat korlatozhatja.

A rendorség jogai. A nyilvanos szabadtéri gyliléseket tehat hasonléan a magyar szaba-
lyozashoz a renddrségnek eldzetesen be kell jelenteni, legkésébb 48 draval korabban. A
bejelentés modjat a torvény nem rogziti, igy az torténhet pl. faxon vagy irasban. Meg kell
hatarozni a felvonulas vagy gytilés targyat, a bejelentésben meg kell adni, hogy ki lesz a
gyllés vagy felvonulas vezetdje, aki a feleldsséget viseli. A bejelentési kotelezettség célja,
hogy biztositani tudjak a gylilekezés szamara a megfelel6 védelmet, példaul az ellentiinte-
tok akadalyoztatasa ellen. Tovabba, az id6ben torténd bejelentés lehetdve teszi a gyiileke-
zésekért felelds hatdsagoknak, hogy kiegyenstlyozzak barmilyen konfliktusba keveredd
harmadik fél jogait, példaul a megfeleld kozati ellenérzés eszkozével."

A renddrségnek jogaban all kép- és hangfelvételt késziteni a résztvevokrdl a gyiileke-
zéssel Osszefiiggésben. Az illetékes hatosag a gytilést vagy felvonulast megtilthatja, vagy
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bizonyos feltételektdl fliggdve teheti, ha ismeretesek olyan koriilmények, amelyek a ren-
det vagy a biztonsagot kdzvetleniil veszélyeztetik a felvonulas vagy a gyiilekezés alkal-
maval. Egy gyiilekezés vagy felvonulds kiilondsen akkor tilthatdo meg, ha a gytilés vagy
felvonulas olyan helyen keriil megrendezésre, ahol torténelmi emlékhely talalhato, vagy
aldozatoknak emeltek emlékmiivet, akik a nemzetiszocialista rendszer er@szakossaganak,
zsarnoksaganak aldozatai voltak,"? vagy konkrét koriilmények alapjan tartani kell attol,
hogy a gytilés vagy felvonulas az aldozatok méltosagat sértené.

A vezet6 is lehet résztvevo, a rendezvényrdl a renddrség altal 6 is kizarhato. Akit egy
rendezvényrdl kizartak, koteles azt azonnal elhagyni. A renddrség fel is oszlathatja a bé-
kétlen gyiilekezéseket, tobb esetben is, példaul, ha vagy a gyiilés erdszakos vagy lazito lett
¢és kozvetlen életveszEly alakult ki, vagy a résztvevok egészsége van veszélyben, a gytilés
lefolytatasa a biintetd torvénykonyvbe {itk6z6 modon torténik, biincselekmény tortént, vagy
a gytlésen biincselekmény elkdvetését kovetelik, vagy lazitanak, és a vezetd azonnal nem
akadalyozza meg ezt. Ezekben az esetekben megengedhetdek a renddrségi intézkedések,
kiilondsen a gytilés félbeszakitasa, de mas is, ha ez nem elegendd. Mihelyt egy rendezvényt
feloszlattak, minden résztvevonek azonnal tavoznia kell. Egy felvonuldst vagy gytlést fel
lehet oszlatni, ha nincs bejelentve, vagy a bejelentésben megadott adatok kiilonboznek a
valosagtol, vagy ha olyan tilalomba iitkoznek, melyek ebben a torvényben olvashatok.

Minden gyiilekezésen résztvevo személy koteles tehat a rendet fenntartani, és a vezetok
vagy a szervez0 rendelkezéseit kovetni. A résztvevd koteles arra, hogy a rend fenntartasa-
hoz a vezet6 eldirasainak megfelelden vagy a szervezd altal meghatdrozottan hozzajaruljon.

A tartomanyokban is vannak gyiilekezési torvények, melyek tovabbi részletszabalyokat
allapithatnak meg a gyiilekezések gyakorlasaval kapcsolatban.

A gyiilekezési jog problémai a német gyakorlatban

Arceltakarasrol szolo vita. A német gyiilekezési torvény 17. § a) pontjanak (2) bekezdése
is hasonldan vélekedik a magyar szabalyozashoz, amikor kimondja, hogy ,.e rendelkezés
szerint az ilyen rendezvényen vagy az oda vezetd uton tilos olyan 6ltozékben megjelenni,
amely alkalmas arra, vagy bizonyos koriilmények kozt kifejezetten arra iranyul, hogy a
személyazonossag megallapitasat megakadalyozza.” Véleményem szerint is a tiintetésen
résztvevoknek azonosithatonak kell lennilik. Az arc eltakarasanak tilalma kiilonds hang-
sullyal vetédhet fel napjainkban, amikor megnétt a terrorfenyegetettség Europaban. A
tiintet6knek azonosithatoknak kell lenniiik, és vallalniuk kell magatartasuk kdvetkezmé-
nyeit. Magyarorszagon az arc eltakarasara nem a gyiilekezési torvény, hanem a szabaly-
sértési torvény vonatkozik. Tiintetések alkalmaval Rendzavaras szabalysértésnek mindsiil
a2012. évi IL. tdrvény 169. § (1) c) értelmében: ,,...aki a gyiilekezési jogrol szo16 torvény
hatalya ala tartoz6 rendezvényen vagy a sportrendezvények biztonsagarol sz616 kormany-
rendelet hatdlya ald tartoz6 sportrendezvényen az arcat olyan modon eltakarva jelenik
meg vagy tartdézkodik, amely alkalmas arra, hogy meghiusitsa a személyének a hatosag
vagy az eljaro hivatalos személy altal torténd azonositasat, szabalysértést kovet el.”

Kép- és hangfelvétel készitése. A német gyiilekezési torvény azt is kimondja, hogy a rend-
Oroknek joga van a tiintetokrol kép- és hangfelvételt késziteni, annak tényszerti igazolasara,
hogy jelent6s veszély fenyegette résziikrol a biztonsagot és a kozrendet. A felvételeket meg
kell semmisiteni, ha azokra hivatalos eljarasban nincs sziikség legkésébb harom éven beliil.
A hazai gyiilekezési torvény ilyen rendelkezést nem tartalmaz, de a gyakorlatban eléfordult,
hogy a renddrség felvételeket készitett tiintetékrol. Erre vonatkozoan hazankban a renddrsé-
gi torvény ad felvilagositast, amikor kimondja, hogy ,,a rendérség a rendéri intézkedéssel,
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illetve az ellatott szolgalati feladattal 6sszefliggésben az intézkedéssel érintett személyrol, a
kornyezetérdl, illetéleg a rendéri intézkedés szempontjabol 1ényeges koriilményrol, targyrol
képfelvételt, hangfelvételt, kép- és hangfelvételt készithet. [...] A felvétel, illetve az abban
szerepld személyes adat csak a rogzités helyszinén elkovetett biincselekmény, szabalysértés
vagy a kozlekedés szabalyainak megsértése miatt indult biinteté-, szabalysértési vagy mas
hatosagi eljaras soran, korozott személy vagy targy azonositasa vagy a rendori intézkedés
jogszeriségének kozigazgatasi eljarasban torténd vizsgalata céljabol, illetve az érintett sze-
mély jogainak gyakorlasa érdekében hasznalhato fel.”" A kép- és hangfelvétel készitésével
Osszefiiggésben is megoszlanak az allaspontok, ugyantgy, ahogy az arc eltakarasaval kap-
csolatban, de a dont6 az, hogy a Ptk. kimondja, nincs sziikség az érintett hozzajarulasara a
felvétel elkészitéséhez és az elkészitett felvétel felhasznalasahoz tomegfelvétel és nyilvanos
kozéleti szereplésrdl késziilt felvétel esetén.'*

Biintetdjogi rendelkezések.” A német gylilekezési torvény rogziti a gylilekezési jog nem
megfeleld gyakorlasanak kovetkezményeit is, amely szabadsagvesztés-biintetés vagy
pénzbiintetés lehet. Biintetendd, aki egy szabalyos gy(ilést megakadalyoz vagy meghiu-
sit, aki vezetéként vagy szervezOként erGszakot vagy fenyegetést alkalmaz, aki fegyvert
vagy chhez hasonl6 targyat maganal tart, amely sériilés okozasara alkalmas vagy targyak
megrongalasara, blintetendd, aki a gyiilést vagy felvonulast 1ényegesen masképpen vezeti,
mint ahogy a szervezd a bejelentésben bejelentette, blintetendd aki egy nyilvanos gytilést
vagy felvonulast hatdsagi tiltas ellenére levezet, vagy a renddrségi feloszlatas ellenére
folytatja. Biintetend6 az is, aki hatdsagi engedély nélkiil fegyvereket vagy mas targya-
kat a gyiilekezésen vagy gylilekezésre, felvonulasra menet maganal tart, abbol a célbol,
hogy az ilyen rendezvényeken majd felhasznalja, alkalmazza, készenlétben tartsa vagy
szétossza azokat. Jogellenesen cselekszik az is, aki egy nyilvanos gytilés vagy felvonulas
feloszlatasa ellenére, nem tavozik azonnal a feloszlatott gytilésrél, aki a vezetd vagy szer-
vez0 altali ismételt rendreutasitast kovetden folytatja a magatartast, vagyis egy nyilvanos
gylilés vagy felvonulas lefolyasat zavarja. ..

Gyors és spontdan gyiilések szabdlyozdsa. Hazankban megengedett a spontan gytilések
tartasa, melyeket nem kell feloszlatni a bejelentés hianya miatt, amennyiben békés jelle-
gliek, mutatott ra az Alkotmanybirésag. A gyiilekezési jog nem korlatozhatatlan alapjog,
az allamoknak van mérlegelési szabadsdga a korlatozasok megallapitdsaban, mindazon-
altal a gyiilekezési jogot, mint alkotmanyos alapjogot csak a valoban sziikséges korlato-
zasoknak lehet alavetni. Hazankban megengedettek a spontan gytlésektol eltérdé tgyne-
vezett siirgds gyiilések is, melyeket szokas gyors gyiiléseknek is nevezni. Ez utobbiak a
gylilekezést indoklo események miatt csak gyorsan, rovid idon beliil tarthatoéak meg.

A spontan és gyors gylilések alkotmanyos védelmét a 75/2008. (V. 29.) AB hatarozat
alapozta meg. ,,Az Alkotmanybirdsag megallapitja, hogy az Alkotmany' 62. § (1) bekezdé-
sében elismert gylilekezési jog kiterjed az eldzetesen szervezett rendezvényekre, kozottiik
az olyan békés rendezvények megtartasara, amelyekre a gyiilekezésre okot add esemény
miatt csak rovid idén beliil keriilhet sor. (Ezek a siirgds gytilések.) A gyiilekezési jog ki-
terjed tovabba az eldzetes szervezés nélkiili gyiilésekre. (Ezek a spontan gytlések.) 2. Az
Alkotmanybirosag megallapitja..., hogy a gylilekezési jogrol szolo 1989. évi III. torvény
6. §anak alkalmazasakor a bejelentési kotelezettség a kozteriileten tartando, szervezett ren-
dezvényekre vonatkozik. Onmagéban a késedelmes bejelentésre hivatkozva nem tilthat6
meg azoknak a békés rendezvényeknek a megtiltasa, amelyek a gyiilekezésre okot ado
esemény miatt nem jelentheték be harom nappal a tervezett rendezvény idépontja el6tt...”
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A spontan gyiilés tehat inkabb arra utal, hogy eldzetes szervezés nem tértént ebben az
esetben, vagyis nem vonatkozik rajuk a bejelentési kotelezettség. A siirgds gytiléseknél
van szervezés, tehat nem spontan gytilések. Megengedett a flashmob vagy villamcsddiilet
is, melyet elhatarolhatunk a siirgds €s a spontan gytlésektol.

A spontan gyiilés, a flashmob, és végiil a gyorsgyiilés kozotti kiillonbséget szemléltet-
hetjiik az Alkotmanybirosag hatarozataban foglaltakkal: ,,a valoban spontdn gyiilések nem
elére eltervezett és megszervezett modon jonnek létre, hanem tobb személy egymastol
tobbé-kevésbé fliggetlen cselekvése eredményeként. Ettdl némiképp eltéréek azok az
olykor miivészi, maskor inkabb politikai céli megmozdulasok, amelyekben a résztvevok
gyors informaciocserét (példaul internet, mobiltelefon) kovetden rovid idére (altalaban
csak percekre) 0sszegytilnek, és figyelemfelkeltd, meghokkenté megjelenésiikkel hivjak
fel a figyelmet magukra és az igy megjelenitett gondolatokra (flash mob vagy villam-
csodiilet). A spontan gytlésektdl megkiilonboztethetok azok a szervezett rendezvények,
amelyeket a rendezvényre okot ad6 esemény miatt rendkiviil rovid idén beliil lehet csak
megtartani, mert a rendezvény késébbi megtartasa értelmetlen volna...” Erezhetd, hogy
a villamcsddiiletnek is van szervezdje, vagyis nem spontan, de nincs bejelentve. Ezek is
meghagyhatdak a bejelentés hianya ellenére, amig nem békétlenek. Hajas Barnabas sze-
rint ,,az Alkotmanybirosag 75/2008. (V. 29.) AB hatarozatat kovetden a spontan, vagy mas
okbol be nem jelentett demonstracio egyfajta szinonimajaként valt ismertté¢ a fogalom,
holott a flash mob egy olyan kozteriileti rendezvény, amely csak annyiban kapcsolddik a
gyiilekezési jog gyakorlasdhoz, hogy tobben vesznek részt rajta. Altaldban egymést nem
ismeré emberek, anélkiil, hogy ezt a renddrségnek elére bejelentenék, internetes vagy mo-
bil telefonos felhivas nyoman egy jellemzéen humorosnak szant, ugyanakkor rovid ideig
tartd tevékenységet végeznek. Nem rendelkezik azonban kommunikacios jogi jelleggel,
igy fogalmilag sem lehet a gyiilekezési jog hatalya ala tartozo6 rendezvény.”"

Figyelemreméltd, hogy az Alkotmanybirdsag mennyire tdmaszkodik a német szaba-
lyozasra a spontan és a gyors gylilések megitélésekor. Hivatkozik arra, hogy a Német
Szovetségi Alkotmanybirosag gyakorlata is a spontan és a gyors gylilekezéseket alkot-
manyos védelemben részesiti a BVerfGE 69, 344.; BVerfGE 85, 69. hatarozatok alapjan.

»A német Alkotmanybirosag tehat foglalkozott a kérdéssel és egyik dontésében a gyors
gylilekezésekkel (Eilversammlungen) kapcsolatban kimondta, hogy azok alkotmanyosan
nem tilthatok, és nem tekinthetdk jogellenesnek akkor, ha nem okoznak kart. Ennek oka,
hogy eldallhatnak olyan helyzetek, amikor a gyiilekezés bejelentéséhez tarsuld eljarasi
kotelezettségek teljesitése annyi id6t vesz igénybe, hogy az idokorlat Iényegesen megne-
hezitené vagy lehetetlenné tenné a gyiilekezési jog gyakorlasat.”'® Hasonldan a magyar
Alkotmanybirosaghoz, megengedd szellemben foglalt allast a spontan gyiilekezésekkel
kapcsolatban is. Megallapithatjuk az eddigi szempontok dsszevetése alapjan hogy a né-
met és a magyar szabalyozas, ideértve az Alkotmanybirdésagok dontéseit is, igen hasonld
allaspontot képviselnek a gyiilekezési jog felfogasaval kapcsolatosan.

A tartomanyi gyiilekezési torvények megsziiletése, kiilonos tekintettel a bajor torvényre
A 2006-0s alkotmanyreform soran a gyiilekezési jog témakore a tartomdnyok hatdasko-
rébe kertilt. A szovetségi gytilekezési torvényt tobb kritika is érte az elmult években. A
kritika abban fogalmazoédott meg, hogy nem volt egyértelmii a gyiilekezés fogalma, nem
szabalyozta a gyors és a spontan gytiléseket — melyekkel szintén az Alkotmanybirosag
foglalkozott hazankhoz hasonldan —, a pénzbiintetéseket még markaban szabalyozza,
¢és nem vilagosak az informalis beavatkozasok sem. A tartomanyok a gyiilekezési jogon
kiviil megkaptak a biintetés-végrehajtas témakorének, a kozszolgalatban dolgozok karri-
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erjének, bérezésének, ellatasanak szabalyozasi jogat is."” A 2006-os reform az orszagban
vegyes fogadtatasra lelt, egyesek attol tartanak, hogy atlathatatlan szabalyozas jon létre
a szovetségi szint €s a tartomanyok kozott. Ennek hatdsara a tartoményok jogalkotasba
kezdtek, Bajororszag jutott a legmesszebbre, Bajororszagban 2008. julius 16-an elfogad-
tak egy tartomanyi torvényt® a gylilekezési jogrol, amely hatalyba is 1épett 2008. okto-
ber 1-jén. Hasonld jogalkotasi munkalatokba fogott Baden-Wiirttenberg, Szaszorszag
és Szaszorszag-Anhalt is. Mig Bajororszag teljesen 0j torvényt fogadott el, addig
Szaszorszag és Szaszorszag-Anhalt meghagytdk a meglévd szovetségi torvényt, csupan
kiegészitették, mindkét megoldas megengedett a jogalkotas soran. Hartmut Brenneisen és
Christopher Sieveres szerint kiillondsen azokban az orszagokban nagy a gyiilekezési jog
jelentdsége, ahol nem jellemzoek a népszavazasok.

A bajor gyiilekezési torvény. A gyiilekezési jog jelent6ségét felismerte a bajor jogalkoto,
amikor a kdvetkezOképpen fogalmazott torvényjavaslatdban: ,,A gytilekezési jog lehetové
teszi az egyénnek, hogy személyiségét nyilvanos Osszejovetelen kibontakoztassa, és hogy
részt vegyen a véleményformalas demokratikus folyamataban. A gyiilekezési szabadsag a
nagykorua polgarok szabadsaganak, fiiggetlenségének és ontudatanak megjelenési formaja.”
Nagyon fontos hangsulyozni, hogy a kisebbségek vélemény-nyilvanitasi eszkoze is, mert a
jogallam mindsége akkor mutatkozik meg, ha a masként gondolkodok kezelésérél van szo.
Koztudott, hogy Németorszagban a nemzetiszocialista rendszer torténelmi arnyéka kisért, igy
minden lehetséges eszkozzel el akarjak keriilni a gyiilekezések alkalmaval széls6séges cso-
portok megjelenését, illetve torvényben rogzitik, hogy tilos bizonyos helyeken és bizonyos
napokon gyiilekezni. Ezen helyek és napok is valamilyen moédon a nemzetiszocialista rendszer
eseményeivel illetve az aldozatok emlékhelyeivel vannak dsszefliggésben.”? A torvényjavaslat
kimondja, hogy polgarbarat torvény kivan lenni, anélkiil hogy az allamot cselekvoképtelenné
tenné a neonaci vagy mas erdszakos csoportok fellépéseinek alkalmaval. A torvény nem tér el
attol az altalanosan elfogadott allasponttol, hogy két ember elegendd a gyiilekezési jog gya-
korlasahoz, akik kozos vélemény kifejezése céljabol gyiiltek ossze.”

A vezetd, a szervezo és a rendezd. A gyllés szervezdje egyuttal a vezetdje, aki a vezetdi
szerepkort egy masik személyre atruhazhatja. A vezetd ligyel a rend fenntartasara és a gyiilést
barmikor berekesztheti. A gytilés alatt a vezetének jelen kell lennie. A vezetd rendezo segitsé-
gét is igénybe veheti segitségképpen, akinek fehér karszalagot kell viselnie rendezd felirattal >
A résztvevoknek a vezetd és a rendez utmutatasait kovetniiik kell a gytilekezési jog gyakorla-
sakor. A torvény tartalmazza, hogy a sajtd képviseldjét nem lehet kizarni a gyiilésrol,” a sajtd
képviseldjének igazolnia kell magat a vezetd, illetve a rendezd felé. Amennyiben a gytilést
feloszlattak, a résztvevéknek azonnal el kell hagyni a helyszint.

Fegyver viselése semmilyen gyiilés esetén nem megengedett, sem a zart térben, sem a
szabad ég alatt tartott gytléseken. Tilos fegyverrel gyiilekezni vagy olyan targgyal, amely
személyi sériilés kivaltasara alkalmas, vagy arra hogy targyakban kart okozzon, ezzel a rendel-
kezéssel mar a szovetségi torvényben is talalkoztunk. Tilos a gyiilekezésre menet ilyen targya-
kat magunknal tartani, természetesen ezen eszk6zok hasznalata és szétosztasa is tilalmazott.
A renddrségnek jogaban all a gyiilekezéssel Osszefliggésben kép- és hangfelvétel készitése a
résztvevokrol, ha igazolhatd, hogy a biztonsagot és a rendet veszély fenyegeti. A felvételeket
két honapon beliil meg kell semmisiteni, kivéve, ha biincselekmény tortént és emiatt sziikség
van tovabbra is a bizonyitékokra.

A bajor gyiilekezési torvény tamogatja a szabad ég alatt tartott gytiléseken beliil a spon-
tan és a gyors gyiiléseket, a spontanakat nem kell bejelenteni, a gyors gytiléseket pedig be
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kell, amint lehet.”® A szabad ég alatt tartott gyiilekezéseket legkésbb 48 oraval korabban
be kell jelenteni a szervezdének az illetékes hatdsag (tartomanyi kozigazgatasi hatosag- a
jérasi hivatal) részére. Ezt meg lehet tenni tadvbeszélon, irdsban, elektronikusan egyarant.
A hatdésagnak jogaban all a nem irasban megtett bejelentést irasban kérni utdlag. A t6r-
vényjavaslatban még az szerepelt, hogy a gylléseket 72 déraval, a nem helyi gytléseket
pedig 96 oraval korabban kell bejelenteni, (nem helyi jellegiick azok a gytilések, amelyek
a kozigazgatasi korzethatart atlépik”), jelenleg ezeket a rendelkezéseket mar nem talaljuk
meg a torvényben.” Talan meglepd, de legkorabban két évvel hamarabb lehet egy gytilést
bejelenteni, ami azért elfogadhat6 szabaly, mert vannak olyan rendezvények, melyek ido-
pontja allando, eldre lathato, érthetd hogy ezeket sziikséges biztositani pl. az ellentiinteték
megjelenése €s a helyszin biztositasa miatt. A helyet, Gtvonalat, a célt, az idépontot, a ve-
zetd €s a szervezO adatait és a résztvevok korét kell koriilirni a bejelentésben, hasonldan
a hazai szabalyozashoz. A gytlést a hatosag megtilthatja, ha a rendelkezésre allo adatok
alapjan arra lehet kovetkeztetni, hogy a gytilés biztonsaga és a rend veszélyben lesz.

A zart térben tartott gytiléseket a szervezdnek akkor kell bejelenteni a vezetd/rendezd
adataival, ha a tények arra engednek kovetkeztetni, hogy veszélyben lesz a gyiilés békés
jellege. A bajor szabalyozas meghagyja az egyenruha tilalmar”, melyet a szovetségi tor-
vénybol ismerhettiink meg. Tilos tehat a gyiilések alkalmaval egyenruhat vagy egyenru-
haszert 6ltozetet viselni, amennyiben ez megfélemlitd hatast valt ki. A megfogalmazasbol
érezhetd, hogy az azonos ruha nem feltétleniil egyenruha, és ha nem valt ki félelmet, akkor
a viseléese megengedett. Ugyanakkor nem zarja le ennyiben a nemzeti szocialista rend-
szerrel*® szembeni kiizdelmet, mivel hozzateszi, hogy tilos a kiilvilag felé paramilitaris
benyomast kelteni, és ezaltal megfélemlité hatast kivaltani. A félelem kivaltasara® kiilo-
nosen alkalmas lehet egyébként pl. a dobolas, alakzatban, 1épésben menetelés, a parancs-
szavak kiadasa, fegyver vagy ahhoz hasonl6 targyak hasznalata, egyenruha vagy ahhoz
hasonlé ruha viselése, faklyak, jelvények, zaszlok hasznalata. Kimondja a jogalkotd to-
vabba, hogy tiltast kell foganatositani a gytiléssel szemben, ha azok a nemzetiszocialista
erdszakot/hatalmat tinneplik, dicsditik, legitimaljak vagy veszélyességét tompitjak, tilos
olyan helyekre vagy napokon gyiilést szervezni, melyek 0sszefiiggésbe hozhatok a nem-
zetiszocialista dnkényuralmi rendszerrel.

A bajor gyiilekezési torvény nem tartalmazza a tiltott napokat, amikor tilos gyiilekezést
szervezni, viszont ilyen tilalom fellelheté a baden-wiirttenbergi szabalyozasban, amely
januar 27-ét és november 9-ét jeloli meg tilalomként, elébbi a holokauszt dldozatainak
emléknapja, utdbbi a birodalmi pogroméjszakak évforduldja.”? A szaszorszag-anhalti ja-
vaslat még ezen is tilmegy és ennél tobb szimbolikus jelentéssel birdo emléknapot zar ki a
gylilekezési jog korébol, ezek a napok: januar 27., januar 30., majus 8., julius 20., szept-
ember 1., november 9., aprilis 20.

Az arc eltakarasa és a személyiség beazonositasanak megakadalyozasa tilos a sza-
badtéri gytilekezések alkalmaval a bajor gytilekezési torvény szerint, alarc viselése nem
megengedett, sem a gyiilekezések alkalmaval, sem az oda vezetd iton.** Aki megszegi
ezeket a rendelkezéseket, azt a hatdsag a gylilésrol kizarhatja. Ezek a rendelkezések, tilal-
mak nem irdanyadoak a szabad ég alatt tartott istentiszteletekre, a vallasos szertartasokra,
a bucsujarasra, az eskiivoi €s a temetési menetekre, és a hagyomanyos népszokasokra.

Biintetojogi rendelkezések. A bajor gylilekezési torvény hasonléan a szdvetségi tor-
vényhez tartalmaz végezetiil biintet6jogi rendelkezéseket bizonyos magatartasok esetén,
pl. abban az esetben, ha valaki fegyvert tart maganal vagy készenlétben tart, vagy szétoszt,
ha a gytilést valaki megzavarja, ha a vezetd vagy szervez6 megszegi kotelezettségeit, vagy
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nem tartja be az eldirt korlatokat. Biintetendd, ha valaki egyenruhat vagy ehhez hasonlé
oltozetet visel, ha a sajtdé képviseldjét kizarjak, ha vezetdként vagy rendezéként olyan
személy keriil alkalmazasra, aki ellen a hatosag tiltakozott, aki nem tavozik a feloszlatott
gyllésrol, aki a vezetd vagy a rendez6 ismételt felszolitasa ellenére folytatja a rendezvény
zavarasat... Azok a targyak, melyek alkalmazasa, hasznalata tilalmazott a gy{iléseken, az
illetékes hatosag altal elkobozhatoak.

A torvény a jogsértdé magatartasokat szabadsagvesztéssel vagy euroban meghatarozott
pénzbiintetéssel rendeli biintetni.

Osszességében elmondhatd, hogy a tartoméanyokban ellentétes szabalyozas latszik
kirajzolddni, van, ahol Gj torvényt fogadtak el, van, ahol csupan kiegészitik specialis
rendelkezésekkel a szovetségi torvényt (ezek a rendelkezések 2006 eléttiek, a szovetségi
torvény hatalyba 1épését kovetden sziilettek) és van, ahol nem kezdtek még jogalkotasba.
Az Alkotmanybirosag azon kovetelményének, hogy vilagossagot kell teremteni a jogal-
kotéasban, egyesek szerint nem felel meg sem a szévetségi torvény, de nem felel meg ma-
radéktalanul a példaértéktinek tekinthetd bajor térvény sem, illetve neheziti az attekintést
a fentebb emlitett kiilonbség a tartomanyok hozzaallasaban.

Az alabbi tablazatban Gsszefoglalast lathatunk a tartomanyi gyiilekezési torvényekkel
kapcsolatban:

Gyiilekezési jogra vonatkozo torvény/szabalyozas neve,
elfogadasanak (moédositasanak) éve

Tartomany neve  Német elnevezés

Verordnung des Innenministeriums
. Baden- liber Zusténdigkeiten
Baden-Wiirttemberg Wiirttemberg nach dem Versammlungsgesetz (VersGZuV)
Vom 25. Mai 1977, mddositva 2008-ban
Bayerisches Versammlungsgesetz
Bajororszag Freistaat Bayern (BayVersG)
Vom 22. Juli 2008, utoljara médositva 2015-ben
Berlin Berlin VerfGH des Landes Berlin - Urteil vom 11. April 2014
Verordnung zur Ubertragung der Zustandigkeiten nach dem
Versammlungsgesetz (ZustV0 VersamG)
il E Al vom 29. Oktober 1991, (médositva) gedndert durch Artikel
2 des Gesetzes vom 26. Oktober 2006
Bréma Bremen Verkiindungsstand: (kihirdetve) 18.02.2016
(hatalyos) in Kraft ab: 13.12.2011
Hamburg Hamburg Szovetségi torvény keriil alkalmazasra
Hessen Hessen Szovetségi torvény keriil alkalmazasra
Landesverordnung (iber die zusténdigen Behdrden nach
Mecklenburg—EI6- Mecklenburg- dem Versammlungsgesetz
Pomerania Vorpommern (VersG-ZustVO0)
Vom 21. Juli 1994
Niederséchsisches Versammlungsgesetz
Alsd-Szaszorszag Niedersachsen (NVersG)
Vom 7. Oktober 2010
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EszalRaina- el Szbvetségi torvény keriil alkalmazasra
Vesztfélia Westfalen 9 v
Rajna-vidék—Pfalz Rheinland-Pfalz Szovetségi torvény keriil alkalmazasra
Vom 17. September 1991
Saar-vidék Saarland zuletzt gedndert (médositva) durch das Gesetz vom 21.
November 2007
SzASzOSZA Freistaat Sachsen Séachsisches Versammlungsgesetz vom 25. Januar 2012,
g mddositva 2013. decemberében
Gesetz des Landes Sachsen-Anhalt {iber Versammlungen
. und Aufziige
Stz Sz (Landesversammlungsgesetz - VersammIG LSA)
Vom 3. Dezember 2009
Gesetz
Schleswig-Holstein | Schleswig-Holstein zum Versammlungsrecht in Schleswig-Holstein
Vom 18. Juni 2015
Thiringer Verordnung zur Bestimmung von Zusténdigkeiten
Tiiringia Freistaat Thiiringen im Geschéftshereich des Innenministeriums, 15.8
Vom 15. April 2008

Sajat osszeallitas.

A szaszorszagi gyiilekezési torvény bemutatasa

A gyiilekezés fogalma. Altalanos rendelkezések. A szaszorszagi torvény kimondja, hogy
mindenkinek joga van nyilvanos gytiléseken és felvonulasokon részt venni, illetve ilyen
rendezvényt szervezni. Ezt a jogot az Alaptorvénnyel 6sszhangban kell gyakorolni. A
gylilekezés legalabb két személy ,,0sszejovetele” ebben a torvényben is, kdzos és nyilva-
nos vélemény-kifejezés céljabol, a felvonulas pedig ennek dinamikus formaja. A szaba-
lyozas tehat statikus és dinamikus formajat kiilonbozteti meg a gyiilekezési jognak, amely
felosztas hazankban is ismert, noha a térvény szohasznalata nalunk nem tartalmazza.

A fegyverviselés és az egyenruha-viselés tilalma. A szaszorszagi szabalyozas is tartal-
mazza, hogy senkinek sem lehet a gytlések vagy felvonulasok alkalmaval fegyvert, vagy
ehhez hasonlé targyat maganal tartani, amely alkalmas arra, hogy embereknek sériilést
okozzon, vagy targyakban kart tegyen, hacsak nem rendelkezik ehhez hatosagi felhatal-
mazassal. Lathatd, hogy mennyire hasonlé még a megfogalmazasa is a bajor, a szasz és
a szovetségi torvénynek. Ugyszintén tilos mar a gyiiléshez vezetd uton is fegyvert, vagy
fentebb emlitett targyakat magunknal tartani, hasznalni, vagy tilos ezeket hasznalat célja-
bol szétosztani, illetve készenlétben tartani. A német jogalkot6 rendkiviil nagy hangsulyt
fektet az egyenruha-viselés tilalmara, mert ebben a szabalyozasban is talalkozhatunk az-
zal a gondolattal, hogy tilos egyenruhaban, egyenruha részeit hordva, vagy egyenruhahoz
hasonl6 6ltozetben megjelenni, hiszen ez Gnmagaban is mar félelem kivaltasara alkalmas
lehet. Igy nem megengedett a politikai vélemény kifejezése, nem lehet olyan benyomast
kelteni, mintha a rendezvény onkényuralmi rendszer gyiilése lenne, mivel ez a kiviilallok
vagy a gyulés mas résztvevdi szamara egyértelmiien alkalmasak félelem kivaltasara.

A zart térben tartott gyiilések szabdlyai. Minden gylilekezésnek kell, hogy vezetdje
legyen. A vezetd a gylilés szervezdje, aki a vezetdi jogkort mas személyre atruhazhatja. A
vezetd felelds a gyiilés lefolytatasaért, 6 gyakorolja a ,,hazijogot”, a gyiilést barmikor be-
rekesztheti vagy félbeszakithatja és elrendelheti a félbeszakitott gytilés folytatasat. A tor-
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vény megismétli azt a rendelkezést, hogy a szervezd rendezot alkalmazhat, akinek fehér
karszalagot kell viselnie. Minden résztvevonek kotelessége a vezetok rendelkezéseinek
betartdsa a gyiilekezési jog gyakorlasa soran, ha ez nem igy torténik a résztvevo kizarhato
a gylilekezésbdl és azonnal el kell hagynia a helyszint. A torvény a nyilvanos gytléseknél
tartalmazza azt a szabalyt, hogy a rendez6 alkalmazasa rendérségi engedélyhez kotott.

A sajto képviseldit nem lehet a gyiilésrdl kitiltani, nekik be kell mutatni sajtoigazolva-
nyukat a vezetd részére.

Kép- és hangfelvétel készitése zart gyiiléseken. A rendoérség részére megengedett ebben
a torvényben is kép- és hangfelvétel készitése a résztvevokrol, illetve a gyiilekezési jog
gyakorlasaval osszefiiggésben, ha a tények arra engednek kovetkeztetni, hogy a gytilés
lefolytatasanak rendje veszélyben van. A bizonyitékokat azonnal meg kell semmisiteni,
ha mar nincs rajuk sziikség biintetés kiszabasahoz. A torvény rendelkezései egyebekben
nem ¢érintik sem a biintet6eljarasi, sem a szabalysértési tdrvény rendelkezéseit. A felvé-
telkészités jogat megismétli a torvény a szabad ég alatt rendezvényeknél is, lehetdséget
teremtve arra, hogy konkrét személyrdl is késziiljon felvétel, ha ez sziikségesnek latszik a
rend és a biztonsag érdekében. A rendérség természetesen fel is oszlathatja a gyiilést, ha
az nem az el6irasoknak megfelelden kertiil lefolytatasra, vagy a résztvevok életét, egészsé-
gét fenyegeti, vagy fegyveres résztvevok vannak a gytilésen... A feloszlatasra csak végsé
esetben keriilhet sor, ha a rendezvény félbeszakitasa nem elegendo.

A szabad ég alatt tartott gyiilekezések. Aki a szabad ég alatt gytilést szeretne szervez-
ni, annak legalabb 48 6raval kordbban bejelentést kell tennie az illetékes hatdsaghoz®, be
kell jelenteni a gyiilekezés céljat és vezetGjét. Az elobbi hataridé azonban nem iranyado, ha
az veszélyeztetné a gyiilekezés lefolytatasat a gyiilekezés céljaval dsszefiiggésben. A térvény
tehat ismeri és védelemben részesiti a gyors gyiiléseket, melyeket az esemény aktualitasa miatt
nem lehetett 48 oraval korabban bejelenteni. A spontan gyiiléseket pedig kiveszi a jogalkoto
a bejelentési kotelezettség aldl. A torvény egy specidlis jogintézményt is tartalmaz, amikor
kimondja, hogy amennyiben a gyiilés megkivanja, a vezetdt vagy a szervezot ,, kooperdcios
beszélgetésre”, targyalasra invitalja az illetékes hatosag, amelynek célja, hogy a gyiilés za-
vartalanul lefolytathat6 legyen, a beszélgetés alatt a felek kolcsondsen informaljak egymast,
hogy a veszélyeket kikiiszoboljék. Az illetékes hatdsag a gyiilés lefolytatasat megtilthatja vagy
feltételektol teheti fliggdvé. Erre nemcsak akkor keriilhet sor, ha a gytilés békés jellege ve-
szélyben lenne, hanem pl. akkor is, ha torténelmi jelentdségii helyen keriilne megrendezésre,
amely a nemzetiszocialista dnkénnyel, vagy a kommunista rendszerrel van dsszefiiggésben.
A jogalkotd ebben a térvényben tulmegy a szélsdjobboldali diktatiran és megemliti a kom-
munista rendszert is. Nem keriilhet sor olyan gyiilésre, amely tagadja a nemzetiszocialista
rendszer biineit vagy kdvetkezményeit, vagy azt kicsinyiteni torekszik, vagy esetleg ¢lteti azt.
A ,,népek csatdja” emlékmii Lipcsében és a drezdai ,,Frauenkirche” nevii templom, az északi
ovaros Drezdaban és a déli bels6 Gijvaros, azok a helyek, illetve februar 13. és 14. azok a na-
pok,** melyek a torvény értelmében védett helyeknek és napoknak mindsiilnek. Az illetékes
hatosag a rendezvényt akkor is feloszlathatja, ha a gyiilés adatai eltérnek a bejelentésben sze-
repl6 adatoktol. A rendérség végig jelen lehet a gyiilekezések alkalmaval.

Kivételek a gyiilekezési jog fogalma alol¥ A torvény értelmében nem mindsiilnek gytilekezés-
nek a szabad ég alatt tartott istentiszteletek, az egyhazi szertartasok, zarandoklatok és bucstjara-
sok, a halotti szertartasok, a hagyomanyos népszokasok megiinneplése és az eskiivéi menetek.

Az arceltakaras tilalma. Tilos a gyiilekezések alkalmaval az arc eltakardsa, amely al-
kalmas arra vagy arra iranyul, hogy a személyiség beazonositasat megakadalyozza. Mar a
gyliléshez vezetd uton is tilos ilyen 6ltozetben megjelenni, illetve olyan targyat magunk-
nal tartani, amely a beazonositast megakadalyozza. Természetesen ezek a rendelkezések
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nem iranyadok a kivett rendezvényekre, amelyek nem tartoznak a gyiilekezési jog fogal-
ma alé. Az illetékes hatésag tovabbi kivételeket allapithat meg a tilalom alol.

Biintetojogi rendelkezések. A buntetdjogi rendelkezések korében a jogalkotd biintetni ren-
deli, ha valaki a gytilés lefolytatasat akadalyozza, erdszakos vagy fenyegetd magatartast tant-
sit, igyszintén azt is, aki a vezet6t vagy rendez6t erdszakkal vagy fenyegetéssel akadalyozza
jogai gyakorlasaban, vagy tettleg rajuk tamad. Biintetend6 az a vezetd is, aki olyan rendezot
alkalmaz a gyiilésen, aki fegyvert tart maganal, vagy mas olyan eszkozt, ami személyi sériilés
kivaltasara vagy targyakban karokozasra alkalmas. Biintetendod az a személy is, aki Iényegesen
masképp vezeti le a gylilést, mint ahogy az a bejelentésben szerepelt, biintetendd a szervezd
vagy vezetd akkor is, ha tilalom ellenére tartjak meg a gyiilést, vagy a renddrség feloszla-
tasa ecllenére folytatjak, vagy bejelentés ellenére tartjak, holott be Iehetett volna jelenteni.
Természetesen a fegyverviselés minden résztvevo részére tiltott, nem csak a rendez6 szamara,
tiltott a fegyverek és mas veszélyes eszk6zok szétosztasa, vagy készenlétben tartasa is. Tilos
a rendezvények alkalmaval vagy az odavezetd uton az identitas elfedése is, amint azt fentebb
emlitettiik.

Biintetendd, aki egy betiltott rendezvényen vesz részt, akit kizartak a gyiilekezésrol és
nem tavozik azonnal, vagy nem tavozik a feloszlatott rendezvényrdl, aki a rendezd vagy
a vezetd ismételt felszolitasa ellenére folytatja a rendezvényt zavaré magatartast, aki mint
szervezd vagy vezetd nagyobb szamu rendez6t alkalmaz, mint amire a renddrség engedélyt
adott... A jogsérté magatartashoz hasznalt targyak a torvény értelmében itt is elkobozhatok.

Kovetkeztetések
Magyarorszag nem eldszor meritett a német szabalyozasbol, mar a rendszervaltaskor is
megfigyelhetd volt a kozponti kozigazgatas ¢és a kormanyzas terén, hogy mintaként szol-
galt a német modell. A gyiilekezési jog terén is talalunk hasonlosagokat. A német szo-
vetségi gylilekezési torvény (és a tartomanyi szabalyozasok) tobb ponton is rokonsagot
mutatnak a magyar szabalyozassal. A hasonlosdgokat és a kiilonbségeket az alabbiakban
pontokba szedve lathatjuk:
» a gyllekezési jog politikai, kdzéleti vélemény-nyilvanitast jelent, a kivételek kdre
igen hasonlo
*  mindkét orszagban a gytilekezések engedélyhez nem, csak bejelentéshez kotottek
»  rovid hataridok jellemzdek a bejelentéssel kapcsolatban
+  két ember elegendd a gyiilekezési jog gyakorlasdhoz a németeknél és hazankban is
*  mindkét jogalkoto ismeri és megengedi a spontan €s a gyors gyiilések lefolytatasat,
hazankban az Alkotmanybirosag jogértelmezése teljesitette ki a spontan és a gyors
gyllések gyakorlatat
» arenddrség mindkét esetben jelen lehet a gytilésen, el6zetesen megtilthatja, illetve
feloszlathatja azt
* az arc eltakardsa mindenhol tilos, bar hazankban nem a gytilekezési térvény, ha-
nem a szabalysértési torvény tartalmazza az idevonatkozo rendelkezéseket
+ fegyver viselése mindenhol tilos, de a német szabalyozasban mar a gyiilekezéshez
vezet6 Uton is tilalmazott, a magyar jogalkoté nem ismer ilyen szabalyt
* mindenhol a szervezd feladata, megfelelé szamu rendezdrdl gondoskodni
*  mindkét szabalyozasban a gyiilekezések elbiralasa a kozigazgatasi eljaras szaba-
lyai szerint torténik.
Kiilonbsegek:
* amagyar jogszabalyozas nem tartalmaz tiltott napokat és tiltott helyeket sem, leg-
alabbis a tiltott helyeket nem abban a konkrét formaban, ahogyan a német térvény
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» anémeteknél értheté modon erdteljes hangsuly van a nemzetiszocialista rendszer-

rel kapcsolatos megnyilvanulési formak elkeriilésén

* a magyar torvény nem tekinti a felosztas alapjanak a zart térben és a szabad ég

alatt tartott gyiilekezéseket*, de nyilvanos gytilést ért minden esetben a gyiilekezés
alatt, amely f6szabaly szerint kozteriileten torténik (de a gylilekezés zart térben is
torténhet, és akkor is nyilvanos)

» a biintetdjogi és szabalysértési rendelkezések nem vegyiilnek a hazai gyiilekezési

torvénybe
+ a kulfoldi szabalyozds részletesebb és hosszabb, differencialtabb, nalunk az
Alkotmanybirosag hatarozatai toltik meg tartalommal a torvény hidnyzo szovegét

* a német szabalyozas a vezetd, a szervezd és a rendezé fogalmat kiilonbozteti
meg, (a résztvevokon kiviil) fészabalyként a gyiilés vezetdje a szervezdje, nalunk
a torvény értelmében szervezd, rendezd, résztvevok és rendbiztos talalhato, a
rendbiztos a renddérség rendezvényen jelenlévo képviseldje®

* amagyar szabalyozasban a szervezd szerepe hangsulyos

*  kép- és hangfelvétel készitése megengedett a gyiilekezéssel dsszefiiggésben mind-

két orszagban.

Osszességében megallapithatjuk, hogy a gyiilekezési jog hazai és német szabalyozasa-
ban igen sok hasonlosagot tudunk felfedezni. A német szabalyozas azonban részletesebb,
differencidltabb. Magyarorszagon a gyiilekezési jog szabadsagjog jellege dominans, és
bar a torvény latszolag hidnyos, az Alkotmanybirdsag valaszt adott a felmeriil6 kérdések-
re. Vannak azonban, akik 0j atfogo torvény megalkotdsat siirgetik, amelyben egyiittesen
lenne olvashat6 valamennyi a gyiilekezési jog gyakorlasaval kapcsolatban eddig felmeriilt
gyakorlati kérdés és az ezekre adott valaszok, mert a torvény latszolagos hianyossagai
egyesek szerint megnehezitik a jogalkalmazast. Mas vélemények szerint azonban a tor-
vény igy is alkalmazhato a gyakorlatban,* mert a gyiilekezési joggal kapcsolatos kérdések
eddig is megvalaszolasra keriiltek az Alkotmanybirosag altal.
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3 17a.,,(1) Gesetze iiber Wehrdienst und Ersatzdienst lati kérdései, Doktori értekezés, 232. o.
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Grundrecht, seine Meinung in Wort, Schrift und 11 Annex: Questions on best practices that promote
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bejelentési kotelezettsége elmulasztasaval szervez,
b) rendezvényt annak ellenére szervez, hogy a ren-
dezvény megtartasat a rendérség a gyiilekezési jogrol
sz0l6 torvény alapjan megtiltotta,

¢) a rend6rség altal tudomasul vett bejelentésben
megjelolttol eltérd helyszinre, Gtvonalra vagy id6-
pontra szervezi a rendezvényt, vagy a résztvevoket a
bejelentésben megjeldlt helyszintdl, utvonaltol vagy
idéponttdl valod eltérésre hivja fel, szabalysértést
kovet el.

(2) Aki a gyiilekezési jogrol szolo torvény erre
vonatkoz6 rendelkezését megsértve a tervezett uj
idépontrol valo elézetes tajékoztatas nélkiil szervez
rendezvényt, szabalysértést kovet el.

(3) Aki

a) a rendezvény szervezésével 6sszefliggd bejelentési
kotelezettségét a gylilekezési jogrol szolo torvényben
erre meghatarozott hataridé megsértésével teljesiti,
b) a gyiilekezési jogrol szolo torvényben foglalt ta-
jékoztatasi kotelezettségét a hataridé megsértésével
teljesiti, szabalysértést kovet el.

(4) Nem valosul meg szabalysértés az (1) bekezdés
c) pontja alapjan, ha a rend6rség altal tudomasul vett
bejelentésben megjelolt helyszintdl, utvonaltol vagy
idéponttdl valo eltérésre a rendezvény megtartasatol
fuiggetlen kiils6 ok miatt kertil sor.

(5) Nem valosul meg szabalysértés a (3) bekezdés
a) pontja alapjan, ha a gyiilekezési jogrol szol6 tor-
vényben meghatdrozott hataridd megsértésével, de
a rendezvény szervezésének megkezdését kovetden
haladéktalanul olyan rendezvény szervezését jelentik
be, amelynek célja a résztvevok véleményének egy,
a bejelentéshez képest harom napon beliil, elére nem
lathatoan bekovetkezett vagy nyilvanossagra keriilt
eseménnyel Osszefliggd kinyilvanitasa.

(6) Az (1)+(5) bekezdésben meghatarozott sza-
balysértés miatt az eljaras a renddrség hataskorébe
tartozik.

Az egyesiilési, a gyiilekezési szabadsag, vala-
mint a valasztasi gyilésen valo részvétel joganak
megsértése

190. § (1) Aki mast egyesiilési vagy gyiilekezési jo-
ganak gyakorlasaban, valamint a vélasztasi gytilésen
valo részvételében jogtalanul akadalyoz, szabalysér-
tést kovet el.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés
miatt az eljaras a rendérség hataskorébe tartozik.

Az utalas az 1949. évi XX. torvényre vonatkozik
még, vagyis a korabbi Alkotmanyra.
http://epa.oszk.hu/02400/02445/00019/pdf/
EPA02445 ias 2010 4 257-276.pdf-2013. decem-
ber 13. Csak a ,kivett” a kivétel? — megjegyzések a
gylilekezési torvény hatalya ala nem tartozo rendez-
vények megitéléséhez, Hajas Barnabas. 271. o.

A gyors ¢és a spontan gyiilésekrol lasd Kadar Andras
Kristof — M. Toth Balazs: A gyiilekezési jog kiilfoldi
és magyar szabalyai, Fundamentum / 2007. 1. szam,
EPA02334_Fundamentum_2007_01_063-076.pdf,
68. 0.
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Hartmut Brenneisen-Dr. Christopher Sievers: Hat
das BayVersG Modellcharakter? — Die Entwicklung
des Versammlungsrenchts in den Bundesldndern
nach der Foderalismusreform I, Die Polizei,
FachzeitSchrift fiir die Offentliche Sicherheit mit
Beitragen aus der Deutschen Hochschule der Polizei,
2009/3. 100. Jahrgang, Carl Heymanns Verlag, Seite
71-84.

A tartomanyi torvények bemutatdsahoz felhasz-
naltam az alabbi cikket: Hartmut Brenneisen —
Dr. Christopher Sievers: Hat das BayVersG
Modellcharakter? i. m. 71-84.

Brenneisen—Sievers: 1. m.72. o.

Természetesen vannak védett helyek ezeken kiviil
is, pl. a tartomanyi torvényhozo gytilések (Landtag)
épiilete korili teriilet ilyenként van nevesitve a
torvényben.

A torvény 2. cikke, http://gesetze-bayern.de/Content/
Document/Bay VersG08?AspxAutoDetectCookieSu
pport=1

Art. 4 Leitungsrechte und —pflichten.

A torvény a zart térben tartando gytiléseknél mondja
ki ezt a rendelkezést, vagyis megkiilonbozteti a sza-
bad ég alatt tartott és a zart térben tartott gytléseket,
de az itt leirt szabalyok nagy része mindkét gytilésre
iranyado.

Art. 13 Anzeige- und Mitteilungspflicht, http://
www.gesetze-bayern.de/Content/Document/
BayVersG08-13-2016-februar

A szaszorszagi javaslatban viszont az szerepelt,
hogy egy héttel a gyiilés tervezett idépontja elott a
rendezvény betilthato, ha legalabb 3 héttel korab-
ban bejelentették.

Azt viszont igen, hogy tobb szervet is érte-
siteni kell a nem helyi gytilések esetén, pl. a
Beliigyminisztériumot ¢és a kozlekedési tigyekkel
foglalkozé minisztériumot, az illetékes kozigazga-
tasi hatosagokat és a tartomanyi kormanyt.

Art. 7 Uniformierungs- und Militanzverbot.
Hitler korlatozta tobb mas joggal egyiitt a gyii-
lekezési jogot is. Részlet a birodalmi elnok
rendeletébdl a nép és az allam védelmére: (1933.
februar 28.) ,,...1.§ Meghatarozatlan idére ha-
talyon kiviil helyezzilk a Német Birodalom al-
kotmanyanak 114., 115., 117., 118., 123., 124.,
és 152. cikkelyeit. Ezért korlatozzuk a személyi
szabadsagot, a véleménynyilvanitas szabadsagat,
beleértve a sajto-, egyesiilési és gylilekezési
szabadsagot, a levél-posta-, tavird- és tavolsagi
beszélgetési titkot, megengedett a hazkutata-
si parancs ¢és elkobzas, valamint a személyi
tulajdon korlatozasa a meghatarozott torvényi
hatarokon kiviil is. Lasd Lehotay Veronika:
jogikar.uni-miskolc.hu/download.php?.../
jogegyenlosegjogkorlatozasjog...ppt.

Hartmut Brenneisen-Dr. Christopher Sievers: i. m. 79. o.
http://wiki.vorratsdatenspeicherung.de/Einschr%C3%
Adnkung_der_Versammlungsfreiheit#Weitere
Einschr.C3.A4nkungen

Val6sag = 2016. majus
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Lasd a Szaszorszag-Anhalti gyiilekezési tor-
vényt: http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/
jportal/?quelle=jlink&query=VersammlG+ST&
psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true#jlr-
VersammlIGST2009pG1

Art. 16 Schutzwaffen- und Vermummungsverbot.
A torvény tartalmazza a 32. §-ban, hogy az
eljard hatdsag a tartomanyi keriileti renddrség.
Amennyiben tébb rendérség illetékességét érinti
a gylilekezés, az jogosult eljarni, amelyik il-
letékességi teriiletén a gylilekezés elkezdddott.
Amennyiben tobb keriiletet is érint tobb gyiileke-
zés egy adott idopontban, és ezen gyiilekezések-
nek egy kozos végpontja van, vagyis egyetlen he-
lyen érnek véget, az a renddrség illetékes, melynek
teriiletén véget érnek a gyiilekezések.

,,1945. februar 13-an ¢jjel inditotta meg bombazoit
a brit légieré a szaszorszagi Drezda varosa ellen,
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melyet a kovetkezd 24 oraban a szovetséges pilo-
tak a folddel tettek egyenl6vé.” In: 1945. februar
13. — A szovetségesek elpusztitjak Drezda varosat,
Szerz6: Tarjan M. Tamas, Rubiconline, http:/www.
rubicon.hu/magyar/oldalak/1945 februar 13 _a
szovetsegesek elpusztitjak drezda_varosat-2016.02.
Atorvény 16. §-a.

A 7430/1913. szamu rendelet még ismerte nalunk is
a szabad ég alatt tartott gytilés fogalmat.
Rendbiztost kell kijelolni minden olyan esetben,
amikor a szervezdk a rend fenntartasdhoz a rendér-
ség kozremiikodését kertek, 15/1990. (V. 14.) BM
rendelet, a rendezvények rendjének biztositasaval
kapcsolatos rendéri feladatokrol.

»Nem a tlintetések miatt”, de hozzanytlna a gyii-
lekezési torvényhez is a Fidesz, http://hvg.hu/
itthon/20141231 Nem_a_tuntetesek miatt de
hozzanyulna a_g-2016.03.

Valésag = 2016. majus



