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ANKERL GEZA

Geopolitikai meggondolasok a regionalis gazdasagi
egyuttmikodési szervezetek hatterében

(Bevezetés. A vilagkereskedelem szervezése) A regionalis gazdasagi egylittmiikodés elo-
mozditasa az allamfoi talalkozok agenddjan egy kockazat nélkiili vivmanyként szerepel’,
minthogy ugymond eleve fejleszti a vilagméretli nemzetkozi dsszefogast és munkameg-
osztast. E tanulmany a gazdasagi egyiittmiikodésnek csak azon formaival foglalkozik,
amelyek regionalis, tobboldall dllamkozi szerzodésekben valosulnak meg.

A 11 vilaghabort végét kdvetd nemzetkozi egylittmiikodés kereskedelmi oldalanak
megélénkitésére jott 1étre 1948-ban vilagszinten az Altalanos Vamtarifa- és Kereskedelmi
Egyezmény, a GATT, amely az tn. Uruguay Round nyoman 1995-ben felvette a
Vilagkereskedelmi Szervezet — angol roviditésben a WTO — nevet. Ez az egyezmény alta-
lanos keretet adott a bels6 szabad piaccal rendelkez6 allamok szamara, egymaskozti aru-
forgalmuknak a vamtarifa csokkentésével és mas, forgalmat megkonnyit6 intézkedések-
kel valé novelésére, s igy hozzajarult a széleskorii munkamegosztas révén a vilagtermelés
ésszerlisitésének termelékenység altal valo feljavitasahoz. A szerz6dés a nem-diszkrimi-
nacio, a kolcsondsség €s atlathatosag elvének betartasat irja eld. (Egyébként a hatranyos
kereskedelempolitikai megkiilonboztetés formai mint az embargd, bojkott és a blokad
a geopolitikai hadviselés kedvelt gazdasagi eszkozei.) A WTO-szerzodés rendelkezik
rendkiviili helyzetekre vonatkozo (ideiglenes) kivételezéssel mint biztonsagi szeleppel
is. Kiilonos eréssége a szerzédésnek, hogy vétojog nélkiil mikodik, a tagallamok jogai
egyenlok, s féleg, hogy az eldirasainak betartasa felett kotelezd dontdbiraskodas 6rkodik.
Reménykedtek, hogy a nemzetkozi kereskedelem szervezésének ez az altalanos kerete
elmélyiil, s hogy értelemszertien ki fog terjedni méas — nem ipari — aruk piacara, tovabba,
hogy a szervezet Gijabb piacgazdasagra torekvo allamok csatlakozasaval kibéviil. Az utob-
bi elvaras Kina (2001) és Oroszorszag (2012) belépésével 1ényegében megvaldsult, és ma
a szervezet a vilag vagy kétszaz allama (193 az ENSZ tagja) koziil 159-et foglal magaba.

A mindent atfogo, korlatlan vilagkereskedelemre vald torekvés azonban 2001-ben
megtorpant, amikor is a szektorialis kiterjesztést targyald un. Doha Round nem vezetett
megallapodashoz. Mivel kozgazdasagi alapdoktrindink tkp. az ipargazdasagra mint min-
tara vannak szabva (egyébként Marxé is), a WTO megallapodasainak mas természetii
szektorokra, mint a mezOgazdasagra ¢és a szolgaltatasokra (beleértve a szabadalmakat ¢és
a szellemi tulajdont altalaban), vald problématlan automatikus kiterjesztése aligha volt
varhat6. Csak 2013 decemberében tortént valamelyes haladas az tin. Bali Paktum (Doha
Round mini-package) keretében. A WTO annak 6re, hogy minden tagallam egymassal
szemben egyenlden a legnagyobb kedvezmény elvét alkalmazza. De az dfmeneti kivéte-
lezés elve alapjan az Eurdpai Unié — mintegy megelSlegezve allamma valasat (1) — elérte,
hogy sajat tagjai egymas kozt vammentesen kereskedhessenek, ennek a tobbi nem tag-
allamra vald automatikus kiterjesztése nélkiil. Baliban is a WTO meghatarozatlan idére
sz6l6 kivételezéssel oldotta meg a problémakat: megengedte Indianak és a fejlodo orsza-
goknak altalaban, hogy nem a kivitelnek szant mez6gazdasagi termékei allami tAmogatast
¢lvezzenek. E kivétel egyébként ujra alahuzza India geopolitikai stlyat. (Megjegyzendo,
hogy a nyugati allamok agrarexportja sokszor szubvencionalt, s e termékek behozatalanak
korlatozasara képezték a fejlodoé orszagok a WTO-n beliil az un. G33-as lobbi-csoportot.)
A WTO-targyalasokat megkonnyitette, hogy 2013. augusztus 6ta tobbé nem — az egyéb-
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ként kivalé szakember — a francia Pascal Lamy a vezérigazgato, hanem a BRIC? al-
lamok — amely a Brazilia, Oroszorszag India ¢és Kina alkotta gazdasagi nagyhatalmi
csoport lerdviditése — egyik képviseldje, a brazil Roberto Azevédo. Az egyetemes
vilagkereskedelmi megallapodas folyamatanak megrekedése nyoman aztan féleg a
90-es évek Ota a regionalis gazdasagi szervezkedések lendiiltek fel. A WTO 2007.
julius 31-én 207 ilyen szerz6dést jegyzett be, mig 2013. julius 31-ig mar 6sszesen
575 regionalis gazdasagi szerzodés kototte a tagallamokat, amelyek koziil jelenleg
379 van érvényben, ami nem jelenti azt, hogy mind aktivan miikddik. (E szamok az
egyoldalu részleges regiondlis szerzédéseket nem foglaljak magukba.)

Elvben a kiilonbozo fejlettségli és profilii orszagok kototte regionalis egyezmé-
nyeknek a vakuumokat modszeresen kitoltd — és a kozremiikodést elmélyitd — sze-
rep oszthaté ki. Az az optimista elképzelés, hogy a létrejott és tervezett — sokszor
kizarolagossagokat is magaban hordozo — regionalis gazdasagi szervezkedések
formai €és hatarai, valasztovonalai a gazdasagi ésszeriiség kivanalmait kovetve a
WTO-egyezmény kereteit szervesen kitoltik, alig felel meg a jelenleg tapasztalhato
tényleges fejlodésnek. A multilateralis regiondlis gazdasagi egyiittmiikodéseknek a
homo economicus kiagyalta formatumai mellett, illetve helyett mas, sokszor gaz-
dasagi meggondolasok szempontjabol érthetetlen szerzédés-alakzatok jonnek 1étre.
A jelenlegi regionalis gazdasagi egyességek folyamatanak kritikus megértéséhez
sziikséges a torténelmi koriilmények adta, hattérben meghuzodé geopolitikai hely-
zet figyelembevétele. Evvel kapcsolatban egytligyli politikai dajkameséket megelo-
zendo, eldre kell bocsatani, hogy szocioldgiai szempontbdl minden 6sszezarkozas-
nak nemcsak az a hatasa, hogy a partnerek kozt a kiépiilé viszony intenzivebb, ben-
s6ségesebb lesz, de mas kapcsolatok viszonylagos lehtilését is magaval hozhatja.
Ha regionalis gazdasagi szerzddések nem is a monogam hazassagra emlékeztetd ki-
zardlagossagi viszonyokat teremtenek, a szervezeten beliili munkamegosztas arany-
lag gyorsabban fog fejlédni, mint a masik szomszédos orszagokkal. Még ha példaul
egy vamkozosség uj tagok felé nyitva is marad, nem elhanyagolhat6, mely alapitd
orszagok rajzoltak ki elsé korvonalait. Nem mondhatjuk naivul azt, hogy egy-egy
orszag geopolitikai kérnyezete szempontjabdl k6zombos, melyik szomszédai ko-
rében kezdi el az — Gigymond — ,,egyre béviilo nemzetkdzi egyilittmiikddés” meg-
szervezését, a regionalis 0sszezarkozast. S az esetleges uj tagallamok felvételének
feltételei elaruljak a szervezet nyitottsagat is.

Lehet a partner-allamok kivalasztasa gazdasagi természetli, mint a zsendiil6 ipart
védo vamkozosség. Lehet a valasztas alapvetden politikai jellegli is. De valasztasrol
van szo! A ,,régi6” definicidja szerint, az ilyen vagy olyan alakulat ,,6sszendvése”
er6sodik fel. Mint mar tobbszor kifejtettiik, maganak egy-egy régionak kivagasa,
megnevezése a fizikai foldrajzot mint hatteret felhasznald torténelmi-geopolitikai
valasztas eredménye — akarcsak maguknak a kontinenseké.’

A regionalis megallapodasok esetleg fokozatosan kiilonb6zé mélységili — és szek-
torokra kiterjed6 — gazdasagi egylittmiikodést jelenthetnek. Ez donti el azt, hogy az
egyes allamok gazdasagi elhatarozo képességiik mekkora részét ruhdzzak at ezen
vagy azon egyezmény képezte nemzetkozi szervezetre. Ugyanis a kiillonb6z6 terii-
letli és mélységli egyezmények egymast at is foghatjak vagy atfedhetik.

Arra is van példa, hogy egy-egy allam olyan regionalis szerzédéseket irt ala,
amelyek mas szerzOdéses elkotelezettségiikkel osszeegyeztethetetlenek. Ez egyéb-
ként a beruhazok tartézkodasahoz vezet, hiszen az egyes aldirok egyik vagy masik
regionalis elkdtelezettségiik betartasanak adhatnak elsdbbséget.
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A ko6z06s pénznemet is kialakito gazdasagi uniot (pl. eur6zona) altalaban megel6zi (a)
a szabadkereskedelmi szerzddés, majd (b) a vamkozosség. A szabadkereskedelmi dvezet-
ben a szerzddo felek tulajdonképpen csak egymaskozti gazdasagi kapcsolataikat élénkitik
meg egyes szektorokra vagy az egész aruforgalomra vonatkozo (,,bels6”) vamok s mas
protekcionista korlatozasok fokozatos csokkentésével vagy teljes felszamolasaval. Ez
latszolag a feleknek a nem szerz6d6 orszagokkal vald viszonyat kdzvetleniil nem érinti?,
azonban mégis varhatd, hogy a belso lazitas esetleg az egyes tagallamoknak a harmadik,
kiviilallo féllel valo kiilkereskedelmét viszonylag csdkkenti — még ha a szerz6dés ezeket
a vamokat nem is érinti. (A szabadkereskedelmi dvezet ,,rakfenéje” a zoénaba behozott
aru re-exportalasa. Igy eléfordulhat, hogy egy harmadik fél el6z6 elkotelezettségei révén
olyan orszagok aruival lesz egyoldaliian elarasztva — a vam eltorlése révén —, amely or-
szagokkal nincs kozvetlen szerzédése. Igy az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai
Uni6 kozt javasolt transzatlanti szabadkereskedelmi Ovezet, a Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TAFTA) bevezetése esetén Torokorszag amerikai arukkal, vagy
Ukrajna EU-tarsulasa esetén Oroszorszag unios arukkal lehet eldrasztva.

Ha egy regionalis allamcsoport abban egyezik meg, hogy a ,,szomszédok” felé egy-
séges vamkozosségre 1épnek, ez mar kifejezetten és kozvetleniil érinti annak a tobbi
allamhoz val6 viszonyat. A szerz6d6 allamok mindegyikének el kell fogadnia, hogy mas
allamokkal kedvezményes tarifa alkalmazasaban tobbé nem allapodhat meg. A vamunid
allamai kozos frontot alkotnak. A vilag gazdasagi térképén mint egy tomb, mint egyetlen
piactérség jelennek meg. Fdleg ha a vamkozosségi megallapodds nem tartalmaz olyan
eléirasokat, amely szerint a vam fokozatosan csokken, a szerz6dés nemcsak egyesiilést,
egységesedést von maga utan, de er6sodo kizardlagossagot® is.

A gazdasagi egyesiiléseck megsziiletése esetén tapasztalhatd, hogyha parhuzamosan
katonai szerz6dés nem is takarja Ossze az allamokat, e szervezetek is gyakran mas, mar
1étez6 vagy éppen sziiletd gazdasagi egyesiilések ellensulyozasara, sot ellenlabasaként te-
remtddnek meg. Erre a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa, a KGST megsziiletésével
kapcsolatban még kitériink.

(A regionalis kereskedelmi tombok, egyiittmiikédési szervezetek mibenléte, daltalanos geo-
politikai jellegzetességei) A ,regionalizmus” két értelmezésben hasznalatos: (a) egyrészt
az allamok — esetleg a hatarokon atnyulo — részét képezo kisebb fizikai és féleg human-
foldrajzi egységekre, (b) masrészt a tobb allamot tdmbbe fogo alakulatokra vonatkoztatva.

A nemzetkdzileg elismert allamokon beliil 1étezé régiok vagy ,.kantonok™ létének
felismerése ¢s jelentdségének elismerése fontos feladat. Szerintiink az Eurdpai Unid
megtorpant politikai egyesitésének ez lenne a legreményteljesebb utja. A sajat politikai
hagyomannyal rendelkezé eurdpai népek ugyanis nem tudnak még a direkt valasztassal
megteremtett Eurdpai Parlament révén sem az unios intézményekkel azonosulni. A feltord
euroszkeptikus mozgalmak gyakran a 1étez6 allamokkal szembeni szeparatista mozgal-
mak. Az allamok — beleértve a volt ,,nagyhatalmakat”, mint Franciaorszag — viszont féltve
Orzik szuverenitasukat. Miért ne lehetne megkisérelni az EU politikai zsakutcajabol a ki-
utat ugy keresni, hogy az Uni6 kinyitna a kaput a baszkok, katalanok, skétok, flamandok,
padaniaiak, sz€kelyek unios politikai képviselete felé?°

E tanulmanyunkat a multinacionalis gazdasagi regionalizmusnak szenteltiik. Az al-
lamok felségjoganak része, hogy a hatarain és azon beliil a gazdasagi tevékenységeket,
forgalmat az orszag kozérdekének megfelelden ellendrizze. E jogokat megoszthatja mas
(szomszédos) allamokkal. Az ilyen nemzetk6zi gazdasagi szerzédés megkotése esetén
beszéliink regionalizmusrdl, altalanosabb szohasznalattal kereskedelmi tombokrél. Mint
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mar emlitettiik, két — fokozatossagot jelentd — alapvetd forma a legelterjedtebb: a sza-
badkereskedelmi dvezet és a vamkozosség. E két, az allamhatari korlatozasokat leépitd
egyezséget tovabbi gazdasag(politika)i 6sszehangolas egészitheti ki, mélyitheti el. A gaz-
dasagi unié mar nemcsak az aruk, hanem a termelési faktorok, igy a munkaerd szabad
forgalmat is megengedi, s esetleg k6z0s pénznemet is teremt.

Az elmondottakat vildgosan példazza az Eurdpai Unid kifejlodése, amely a szén és
acél vamjanak hat eurdpai allam kozt 1951-ben valo eltorlésével, az Eurdpai Szén- és
Acélkozosséggel kezdodott (ECSC/CECA), s nemcsak egy szektort, de a vamkozossé-
get magat is messze tullépd Eurdpai Unidba torkollt. Mint majd kitériink ré, éppen a
,,k0z0s piac” politikai integracids szandékanak ellenstlyozasara hivta életre az Egyesiilt
Kiralysag az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulast, az EFTA-t.

A szabadkereskedelmi &vezet kozvetleniil csak a tagallamokat érinti, amennyiben
egymas kozt a vamhatarokat lebontjak, de az egyes allamok kiils6 vamrendszerét nem.
Azonban az aralakuldsok viszonylagossaga miatt e megallapodas a kiils6 allamokbol jovo
behozatal versenyképességét is kozvetetten befolyasolhatja. A vamkdzosség viszont mar
kifejezetten érinti a nem tagallamokkal folytatott kiilkereskedelmet. Azt esetleg attereli.

Tekintsiik at a kereskedelmi tombnek nevezett allamalakulatok fébb gazdasagfoldraj-
zi jellemz0it! A kereskedelmi tomb a régidban az egyezséggel Uj termelési és piaci teret
hoz létre. Abszolut és viszonylagos nagysaga, kiterjedése, atmérdje, ,,atfogdsaga” egyik
elsO sajatossaga. Még akkor is, ha a szerzddés eredeti alairdi a kaput uj tagallamok felé
nyitva is hagyjak. Hasonl6 gazdasagl orszdgok szdmara a méretgazdasdgossag teszi az
Osszezarkozast kiilonosen vonzova, nagyobb teret alkotva a piac, beruhdzas, termelés sza-
mara. S a nagyobb térben folyo regionalis versennyel altaldban az arak esnek (mint azt az
argentin—brazil megbékélés nyoman 1991-ben létrehozott Dél(-amerika)i K6zos Piac, a
MERCOSUR esetében tapasztaltuk).

Az egyszerli szabadkereskedelmi 6vezetben a megtakaritas keresése sokszor spontan ipari
koncentraciét hozhat magéval és egyes tagallamban vald centralizaciot. Ez szocialis szem-
pontbol fajdalmas folyamat lehet. De az USA-beli tapasztalat szerint azonban a koncentracio
leggyakrabban szektorialis és nem sziikségképpen mindig ugyanannak a tagallamnak kedvez.

Ha egy allamcsoport a régioban esetleg egyszerre a legkiterjedtebb gazdasagi teret hozza
létre, a nemzetk6zi piacon armeghatarozo szerephez juthat.” A lakossagszamuk és termelési
szinvonaluk adta ,,nagyhatalmak”, amelyek allami 1étiikknél fogva egységes torvényhozas
alatt miikodé nagy gazdasagi térrel rendelkeznek, eleve élvezik ezt az eldnyt — még ha a
WTO igyekszik is az ilyen nemzetkozi ,,piaci tokéletlenségeket” mérsékelni, a felek hely-
zetét egyenlésiteni. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, vagy a civilizaciés-allamok, mint Kina
¢és India, nem szorul annyira nemzetkdzi egyiittmiikddésre, mint példaul hazank vagy Svijc.

A kereskedelmi tomb geopolitikai belso jellemzdje Osszetétele: a résztvevd orszagok
szama ¢és viszonylagos nagysaga. A bels¢ erdviszonyokat illetéen harom eset lehetséges:
(a) hasonlo sulyu allamok alkotjak a todmbot, (b) egy nagyhatalom csoportosit maga koreé,
holdudvaraba kisebb allamokat vagy (c) tobb nagyhatalom is részt vesz a tombben. E ha-
rom alapforma sok fokozatban és valtozatban is megjelenik.

A kisebb allamok regionalis gazdasagi dsszezarkozasat a bels6 munkamegosztas 1épté-
kének novelése és kiilkereskedelmi érdekek mozgatjak: a kiilfoldi beruhazoknak nagyobb
térséget igérnek, valamint a nemzetkozi targyalasokon erdsitik befolyasukat. Ennek egy
,,5Z¢lsOséges” példaja az 1973-ban 13 allam altal létrehozott Karib-tengeri K6zosség’. Az
azt alkotd mikro-allamok nemzetkdzi targyalasi érdekérvényesitése aranytalanul megerd-
s0dott, s kozos profiljuknak megfelelden az kiilondsen jelentkezett a jamaicai Montego
Bay-ben 1982-ben alairt ENSZ Tengerjogi Egyezmény targyalasanal.
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Meég ha altalaban a tagallamoknak a szerzédések formalisan egyenld jogokat is biz-
tositanak, a tomb belsd erdviszonyai fontos szerepet jatszhatnak az egyes tagallamok
érdekérvényesitését illetden. Nem k6zombos, hogy az alapité allamok a tombdt hogyan
korvonalaztak. A keretek elére meghatarozo szerepiik alapjan az erésebb tagallamok nyo-
masara a vamkozosség ilyen vagy olyan szektorban bontakozhat ki, haladhat gyorsabban,
igy bizonyos vamok csokkentése elényben részesitheti egyes orszagok nemzetgazdasagat
(pl. az EU-ban). Evvel kapcsolatban figyelembe kell venni, hogy a vamkozosség keres-
kedelem-clterel hatasa erGsebb, mint a szabadkereskedelmi 6vezeté." S a vamtarifa le-
szallitasa altaldban az erésebb félnek kedvez.

Ha nagy és kis allamokat fog at a kereskedelmi tomb, két eset lehetséges. Ha egy nagy-
hatalom serkenti kisebb kozelebbi vagy tavolabbi ,,szomszédait” (példaul Trans-Pacific
Partnership) kereskedelmi 6sszezarkdzasra, nagy a politikai kisértés arra, hogy a kisebbe-
ket ,,bolygositani” akarja — bar egyes szakértok szerint (Samoussi Bilal) az elefant hatan
utazoé rovar is profitalhat a hordozoé potencialjabol.

Ha tobb nagy allam vesz részt a tdmbben, a vetélkedés miatt a dontéshozatal nehéz.
Altalaban a kereskedelmi tombben részt vevé orszagok szamanak novekedése miikodését
nehézkessé teszi, kedvezotleniil érintheti a szervezet hatékonysagat, amit a WTO megbé-
nulasai és az EU esete is részben példaznak.

A gazdasagi egylittmiikdodési szervezetek nemzetkozi bedgyazottsaga, egymashoz
val6 viszonya komplex kérdés. Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) és az
Eurépai Unio esete jol példazza, hogy a nemzetkozi regionalis szerz6dések mind mélysé-
giikben (vamkozosség, szabadkereskedelmi 6vezet stb.), mind agazatilag szamos format
Olthetnek. Az egymas melletti kizardlagos 1ét mellett, egymast at is fedhetik, példaul a
szabadkereskedelmi Gvezetek és a vamkozosségek — megengedve egyes allamoknak,
hogy egyszerre tobbnek is tagjai lehessenek. Igy az allamoknak egyes esetekben el kell
dontenie, hogy a kivanalmak {itkdzése esetén, melyek betartasanak adnak elsdbbséget. E
mogott esetleges nemzetkdzi dontobiraskodasi hatarozatok mellett geopolitikai valaszta-
sok huzodhatnak meg. Egyes regionalis gazdasagi egyesiilések olyan homogén politikai
hattérrel rendelkeznek, hogy kizarolagossagot megkdvetelve, valasztas elé allitjak az
allamokat.

Végiil, mint tobbszor megirtuk, a foldrajzi hivatkozast tarsadalmi alakulatok elneve-
zese nem elhanyagolhatd kérdés. A kereskedelmi hirverdk jol tudjak, hogy a ,,marka”,
,védjegy” érték. Egy-egy elnevezés birtoklasa, exkluziv »megkaparintdsa« adaz jogi
kiizdelmek targya.

Lathatolag ilyen kizarolagossagi elnevezési igények huzdodtak meg az Eurdpai Unid
altal 2013-ban Ukrajnanak felajanlott gazdasagi tarsulasi szerzodés mogott, még ha az
uniods tagsagot nem is helyezett kilatasba. Az EU Ukrajnat olyan valasz elé allitotta,
hogy vagy ugymond ,,Eurdpa” vagy Oroszorszag felé¢ nyitja meg vamhatarait. Ukrajna
haromoldalit — EU-ukran—orosz — egyeztetést javasolt. Az Eurdpai Unid Bizottsag
elndke, Barroso viszont 2014 novemberében kijelentette, hogy az EU nem egyeztet
Oroszorszaggal, akarcsak nem egyeztet Japannal, ha Kinaval kot szerzodést. Ezen allas-
pont mogott egy ideologiai harc huzodik meg; nevezetesen az EU-nak az ,,europaisag”
képviseletére, intézményes meghatarozasara vonatkozé kizarolagos igénye. Erdekes mo-
don, az Eur6pai Uni¢ altal Oroszorszaggal szemben definialt Europahoz tartozik a tavoli,
s az EU-bol — Oroszorszagot megkeriilve — csak vizi és 1égi uton elérhetd Azerbajdzsan
¢és Gruzia is. A 28 eurdpai allamot és 500 milli6 lelket atfogd EU kontinentalis stlya vi-
tathatatlan, azonban az ,,eurdpaisag” értelmezése intézményesen a mar 1949-ben alakult
Eurépa Tanacsnak jar ki. E szervezet, ha gazdasagi befolyasa alig is van, mind a 47 eu-
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ropai orszagot 800 millio lakosaval magaba foglalja. Ennek a semleges Svéjc is tagja, s
1996 o6ta Oroszorszag is. A kiméletlen valasztas elé allitas révén az Eurdpai Unid azonban
megakadalyozta Ukrajnat abban, hogy olyan szerzédést irjon ala, amely legnagyobb gaz-
dasagi partnerétdl se szigetelte volna el."

A regionalitassal kapcsolatos 6nkényes (sokszor politikailag sugalmazott) csoportelne-
vezéseknek se szeri se szama. Egymastol foldrajzilag tavol allo orszagok tartoznak egy-
egy regionalis csoporthoz, igy Ausztralia, Izrael, Uj-Zéland az ENSZ tn. Nyugat-eurépai
és masok csoportjahoz, mig hazank ebbdl, az alapjaban eurdpai csoportbol — , kelet-eu-
ropaisagéaval” — kimarad. Aztan a ,,szomszédsag” fogalma is nagy szabadsaggal lesz ér-
telmezve, amikor is az atszellemiil a fizikai-f6ldrajzibol halmaz-elméleti fogalomma. Az
Amerikai Egyesiilt Allamok a hataraitol 5-6000 kilométerre 1év6 Eurépai Unidval akar
gazdasagi tombot alkotni Transatlantic Free Trade and Investment Partnership (TAFTA)
néven. De még ennél is tovabbmegy. A dupla olyan tavoli csendes-6ceani orszagokkal,
mint Japan és — a mint allam alig elismert — Tajvannal is regionalis szomszédsagot ,,érez”
(Trans-Pacific Partnership [TPP]). Mint latni fogjuk, a 12 kivalasztott ,,regionalis szom-
széd” Osszetartozasa kevésbé gazdasagfoldrajzi, mint kifejezetten geopolitikai.

A kiilonboz6 kereskedelmi tomboket meghatarozo jelentdsebb paraméterek rovid atte-
kintése utan felismerhet6, hogy foleg a jelenlegi geopolitikailag atmeneti torténelmi hely-
zetben az adottsdgok és az alakulatok nagyon egyediek. Altalanos tipologia hianyaban a
szerzOdések feltételeit az alaird felek mindegyikének minden egyes esetben kiilon-kiilon
nagyon at kell gondolnia.

(Régiok és a hideghaboru vége) A 11. vilaghabor(t a szovetséges hatalmak megnyerték és
ennck megfelelden jogosultnak érezték, hogy a vilag 0j politikai és gazdasagi rendjét az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének intézményrendszerével eléirjak. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok vezette nyugati® hatalmak elfelejtették azonban, hogy a Szovjetuno is a gyéztes
hatalmak kozott van.

A francia—német megbékélés nyoman az eurdpai kontinens nyugati részén egyre in-
tenzivebb tobboldalu gazdasagi egyiittmiikodés, s6t politikai allamszovetséget eldiranyzo
tendencia alakult ki. Mar 1957-ben a tiz allam altal alairt (harom intézményt 6sszeolvasz-
t0) egyezményhalmaz Romaban megteremtette a népszertien Kozos Piacnak nevezett
Eurépai Gazdasagi Kozosséget (EGK). Az EGK mindjart kinyilvanitotta politikai dssze-
zarko6zasi szandékat is. A Romai Szerzédés megkotésének geopolitikai hattere a szovjet
birodalom elleni ellenallas volt — €s a torténelmi véletlen révén éppen a magyar forradal-
mat ¢és szabadsagharcot kovette. (Jegyezziik meg, hogy a szerz6dés elészavaban megkd-
veteli az egyéni szabadsagjogok tiszteletben-tartasat, de szemben az altalanos kozhittel
nem irja eld kifejezetten azt, hogy a tagallamokban demokracia uralkodjon.)

Az Eurépai Unio eléfutara, a Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozd szerzodés is
mar jelezte bevezetésében, hogy a végcél az eurdpai politikai egység. E fennkdlt célkitii-
z¢s hatterében azonban Jean Monnet jegyzetfiizetének mar 1943.augusztus 5-1 bejegyzé-
se azt arulja el, hogy e szerz6dés célja az is volt, hogy megakadalyozza, hogy a ,,német
szénbarok” ellendrizzék a francia acélipart.”

Miutan 1954-ben a szupranacionalis jellegli Eurdpai Védelmi K6zosség 1étrehozasat a
francia orszaggyiilés meghitsitotta, az a torekvés er6sodott meg, hogy az eurdpai — fode-
rativ vagy konfoderativ — politikai egységet a gazdasagi tombalakitas »kiskapujan« csem-
pésszék be. (Példaul ma féleg az eurdzona védelmében un. gazdasagi kormanyt akarnak
létrehozni, megelézve mindennemii eurdpai politikai kormany megteremtését.) Ez meg-
felel a tarsadalomrol napjainkban alkotott okonokratikus, gazdasagkdzponta vilagképnek.
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Pedig a torténelem folyaman a politikai uniénak a gazdasagi unio (pl. vamkozosség) nem
volt altalanos eldfeltétele, mindenkori megel6zdje. Igaz, hogy a 13—17. szazadbeli Hanza
Liga — mint vam- és védelmi unid — és az 1834-es Zollverein készitette eld a német biro-
dalom 1871-beni megsziiletését', de a politikai és gazdasagi egyesiilés egymasutanjara
vonatkozolag vannak torténeti ellenpéldak is."

Az Europai Gazdasagi Ko6zosség nyitva maradt tovabbi allamok belépésére, de
mint mar emlitettiik, egyes allamok, igy a vilagbirodalmi multtal rendelkezé Egyesiilt
Kiralysag nem osztotta a szervezet politikai perspektivajat', de még vamkozosségi jel-
legét sem. Azért, hogy a nagy Kozos Piaccal szemben ne keriiljon 1éptékbeli hatranyba,
az UK az EGK céljait nem oszt6 orszagokkal egy lazabb, alternativ gazdasagi szervezet
megteremtésén dolgozott, amely az ipari arukat illetéen egymas kozt szabadkereskedelmi
Ovezetet teremt vamkozosség és politikai integracios célok nélkiil. Az 1960-as stockhol-
mi egyezménnyel létrehoztak az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulast (EFTA), s biztak
szervezetiik vonzoerejében. Az EFTA egy nagyhatalom koriil alakult ki. A britek Eurdpa-
koncepcidjat kovette, amelyben az allamok fiiggetlenek maradnak s nem is fontolgatjak
politikailag a foderativ sszezarkozast. Az EGK 1éte azonban ravetette a szervezetre ar-
nyékat, azért is nevezték éket a »hét kiilsd«-nek. Ujabb kis orszagok belépése ellenére
egylittmkodésiik nem hozta meg azt a lendiiletes fejlédést, amit az EGK vamkozossége
felmutatott. 1973-ban végleg kideriilt, hogy az Egyesiilt Kiralysag e szervezetet taktikai
ellensulyozasi meggondolasbol teremtette meg, s kizarélagosan szabadpiacos nézetrend-
szere nem valik az eurdpai gazdasagi egyiittmiikodés modelljévé. Ezért az UK maga is
belépett az Eurdopai Gazdasagi Kozosségbe. De de Gaulle-nak igaza volt, amikor azt
allitotta, hogy az UK jobban ragaszkodik az atlanti angolszasz egylittmtikodéshez mint
a kontinentalis europai kozosséghez. Akarhanyszor a maastrichti szerzodés folytan 1993-
ban Eurdpai Uniova (EU) »vedlett« EGK ujabb 1épéseket tesz a szorosabb gazdasagi
(gazdasagpolitikai) egyesiilésre, az UK mindig fékez, mert most mar beliilrdl szeretné az
Eurépai Uniot az EFTA-hoz legkdzelebb es6 szervezetformaba (vissza)fejleszteni — avval
a fenyegetéssel is élve, hogy 2017-es népszavazassal Albion az EU-bdl kiléphet.

1949-ben a hideghabori masik tabora, a Szovjetunié befolyasa alatt allo orszagok a
nyugati ,,piac-demokracidk” nemzetkdzi munkamegosztasat szolgalo szervezetével szem-
ben létrehoztak a KGST-t. Geopolitikailag jellemzd, hogy akarcsak katonai szovetségek,
gazdasagi szerzddések is gyakran egy masik ellenlabasaként jelennek meg. A KGST a
szovjet valasz volt a Marshall-terv altal 1étrehozott amerikai—nyugat-europai egytittmii-
kodés megszervezésére.”” A KGST megeldzte a katonai jellegli Varsoi Paktum 1955-6s
létrehozasat, amely Gjra csak védekezd valasz volt arra, hogy Nyugat-Németorszagot be-
vontak az 1954-es parizsi megallapodas alapjan az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetébe,
amely mar 1949-ben alakult a szovjet-bolsevista befolyas eurdpai terjeszkedésének fel-
tartoztatasara, megeldzésére."

A KGST politikai hatterét jol mutatja, hogy a szovjet tomb ezen alapjaban véve regi-
onalis gazdasagi szervezetének nemcsak az eurdpai, megszallt csatlos-(bolygo-)allamok,
hanem a tavoli Kuba (1972) és Vietnam (1978) is a politikai affinitas alapjan tagja lett.
A KGST nem volt szabadkereskedelmi 6vezet, hanem, mint neve kimondja, Kdlcsonos
Gazdasagi Segitség Tanacsa, amely a termeldeszk6zok koztulajdona révén — a sz szoros
értelmében — tobb éves allami tervekkel, s nem kereskedelmi piaci verseny alapjan igye-
kezett 6sszehangolni a nemzetkdzi munkamegosztast.

A vilag politikai és gazdasagi bipolaritasa — amelyet a II. vilaghdbori utan féleg a
fokozatosan fliggetlenedett volt gyarmatok alkotta, nem elkotelezett Gn. harmadik vilag
egészitett ki — a Szovjetunionak fokozatos, 15 fiiggetlen allamra vald szétesésével meg-
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szlint. Jellegzetesen a KGST és a Varsoi Szerzddés feloszlatasat egy idében, 1991. junius
28-an hataroztak el, mégpedig Budapesten. Ezt kovette ugyanabban az évben, december
26-an a Szovjetuni6 formalis felszamolasa.

A nyugati elvaras az volt, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok vezette egypolusos
vilagrend egyszeriien kiboviil: a hideghaboru hallgatolagos megnyerése, a szovjet csapa-
toknak Oroszorszagba vald visszavondsa — a Varsoi Szerzddés €s a KGST felszamolasa
— azt gylimdlcsdzi, hogy a vilag gazdasagilag kdveti az Gn. Washington Consensust"”, s
egészében fokozatosan (kvazi mint egy tanonc) alarendeli magat a Pax Americana-nak.
Hiszen az USA termelése — és katonai ereje is — tulszarnyalta szinte az egész megmarado
vilagét. A torténelem azonban az orszagok egyenlétlen fejlédése révén nem kovette szo
szerin e forgatokonyvet.

Ahogy a Il. vilaghabora végén a Nyugat a Szovjetuniot mint egyenrangli gyéztes nagy-
hatalmat valdjaban nem ismerte el, az USA — Gorbacsov szovjet €s Jelcin orosz elndksége
alatt — a hideghaboru megnyerésének mamoraban ¢élt. 1998-ben Oroszorszagnak kivéte-
lesen potszéket biztositottak nyolcadik tagként a vilag legmddosabb orszagait feldleld,
1975-ben — Iépcsbzetesen — létrehozott G7 nevil sziik korti konzultativ konklavéban,
amelyet most mar G8-ra kereszteltek at. Jelcint Bill Clinton még annyira kedvelte, hogy
Lincolnhoz hasonlitotta, azonban Vlagyimir Putyinnak 2000-ben val6 orosz elndkké va-
lasztasa fordulatot hozott, mert politikaja 6nall6 orosz utat keresett, s nem fogadta el az 1j
vilagrendben a Nyugat altal Oroszorszagnak kiosztott masodlagos ,.kovetd” nemzetkdzi
szerepet.”

A hideghabort utani interregnum-ban lassan egy tobbpolusos vilagrendszer Oltott
format. Targyilagos — normativ el6itéletek nélkiili — leirdsa nem egyszerii, mert (a) nem
stabil, hanem mozgo rendszerrdl van szo, s sok vonatkozasaban eréviszonyaik attekinthe-
tetlenek. (b) A nagyhatalmi polusok vonzereje nem egyezd nagysagu, s (c) nem is feltét-
leniil egyez6 jellegii. Lehet példaul egyeldre csak gazdasagi jellegti. Kiilonosen a II. vi-
laghaborut elvesztd, eredetileg haderejiiktdl megfosztott hatalmak, mint Németorszag és
Japan befolyasukat, természetes geopolitikai sulyukat eleinte csak gazdasagi téren érvé-
nyesitették, fejezték ki.

Hogyan tiikrézi ma a vilagban atfogoan uralkodo geopolitikai erdviszonyokat az ENSZ
Biztonsagi Tanacs Osszetétele, amely az 1945-0s vilagbéke nyoman a nagyhatalmi sta-
tust intézményesitette? A katonai erd bevetését is elhatarozhatd Tandcs 6t allando tagja-
nak — az Amerikai Egyesiilt Allamoknak, az Egyesiilt Kiralysagnak, Franciaorszagnak,
Oroszorszagnak és Kinanak — vétdjoga van. Jollehet ezen allamok mindegyike rendelke-
zik valamiféle nuklearis fegyverzettel is, de UK ¢és Franciaorszag nagyhatalmi statusa —
az amerikaiak uralta Eszak-atlanti Szovetség Szervezetének keretein kiviil — inkabb csak
torténelmi reminiszcenciara épiil. A vilag legkiterjedtebb teriiletii orszaga — a Szovjetuniod
cipdjébe 1ép6 — Oroszorszagi Foderacid Vlagyimir Putyinnak 2000-ben tortént elnokké
valasztasa ota nem fogadja el a hideghaboru vesztesének szerepét. Kina nagyhatalmi
helyét viszont ma mar senki se vonja kétségbe. Meglepé azonban a kozben nukleéris
hatalomma is valé masik civilizacios allam, India tavolléte, ami — Kina ellenzése mellett
— tobbek kozott fiiggetlenségének ,,késoi”, 1947-beli elérésének tudhato be.

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsara azért is tériink itt ki, mert az a tdbbpolusos vilagban
uralkodd befolyasgyakorlas fokozatait jol tiikkrozi. Ugyanis a jelenlegi vilaghelyzetben
tobb allamnak és allamcsoportnak is van de facto politikai — vagy éppen gazdasagi —
,Vveétojoga”, de egyeldre a kezdeményezés jogaval majdnem kizardlag az USA (és altala
szovetségesei) rendelkezik. Ennek szellemében e szuperhatalom mas orszagok beliigye-
ibe még katonailag és masként is beavatkozhat — mint azt Irakban is tette — mégpedig az
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»international community” (vilagkdzosség) eldzetes jovahagyasa és utdlagos megtorld
intézkedések kockazata nélkiil. (Jegyezziikk meg, hogy 0jsagiroi tévhittel ellentétben az
Linternational community”-t nemzetk6zi jogi értelemben csak az Egyesiilt Nemzetek
Kozgyiilése — és Biztonsagi Tanacsa — képviselheti, s annak megszavazott hatarozatait
nem lehet un. globalis kdzvélemény-kutatasok kimenetelével helyettesiteni.)

A NATO-n kiviil 1évé tobbi ,,nagyhatalomnak” csak védekezé-akadalyozo, tiltakozo
kapacitasa van. Els6sorban a Braziliat, Oroszorszagot, Indiat és Kinat feldlelé tn. BRIC-
allamokra gondolunk, amelyek 2009-ben csoportot is alkottak. (Nemzetkdzi kezdemé-
nyezéseik az Amerika Egyesiilt Allamok bolintasanak hianyaban sorra kiitba esnek. fgy
példaul 2010 majusaban Brazilia és Torokorszag az irani nuklearis probléma megoldasara
vonatkozo javaslata, amely az Iran elleni szankciokat elézte volna meg.)

Az un. Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetén kiviil jelentds, miikddé politikai-katonai
szovetség nem létezik, csak allamok-kozti egylittmiikodések, amelyek azonban az auto-
matikus kolesonds védelmi segitséget nem irjak eld. Vannak azonban a vilagban olyan
nukledris fegyverekkel rendelkezd hatalmak (nevezziik meg megint azokat: Oroszorszag,
a civilizacios allam Kina és India [RIC]), amelyek viszont dnmagukban is képesek — némi
alkalmi Osszejatszassal — megakadalyozni a vilagban az USA kezdeményezte ,,kortanco-
kat™'.

Az Egyesiilt Allamoknak Izrael folény-politikajat feltétel nélkiil és mindendron ala-
tamasztd politikaja nyoman egymasutan tobb muszlim orszagba — nevezetesen kétszer
Irakba és Afganisztanba — vald katonai beavatkozasa sikertelen volt. Ez az USA-t arra
kényszeriti, hogy stratégiajat megvaltoztassa.> Egyrészt a ,,vilagesenddrségi” szerepet,
haborts beavatkozasokat ,titkositottak” — esetleg dronok, robotrepiilégépek tamogatta
hirtelen, kalandos lokalis (Iégi vagy tengerészgyalogsagi) raiitésekkel helyettesitik —,
masrészt a geopolitikai befolyast Un. sofi eszkozokkel gyakoroljak. Az utobbiak kozé
tartozik a szocidlis médiahaboru, s féleg a pénziigyi-gazdasagi befolyas érvényesitése,
amelynek negativ formajat a Kuba- és Iran-ellenes, nem tul sikeres embargok latvanyo-
san bemutatjak. Mi itt csak avval foglalkozunk, hogy regionalis gazdasagi tombok — és
terveik — hogyan rajzoljak el6 a geopolitikai befolyasdvezeteket.

(Amerikai globalista regionalizmus és mas rivalis gazdasagi szervezetek) Jollehet a glo-
buszunkat még mindig dollarovezetnek® lehet nevezni, az utobbi évtizedek megmutattak,
hogy az USA vilagbefolyasa tovabbra is els6dlegesen uralkodo, de mar nem korlatlanul
meghataroz6. S bizonyos NATO-n kiviili nagyhatalmak (RIC-csoport) megengedhe-
tik maguknak tartdsan, hogy csak akkor kovetik — s esetleg akkor is tessék-lassék — az
Egyesiilt Allamok kezdeményezéseit, ha meg lettek gy6zve arrél, hogy a javaslat vagy
dontés sajat nemzeti érdekeikkel valamelyest egybeesik, 0sszeegyeztethetd.”

A szovjet tomb szétesését kovetden a hideghdboruban el nem kotelezett un. harmadik
vilag® Osszetett politikai-gazdasagi struktirai nem estek szét, hanem a nemzetkozi va-
kuumban csak 1j testet 6ltottek, megsokszorozodtak, sot megerdsodtek. Tobbé-kevésbé
stabil allam-koaliciokat alkottak, lobbi-csoportokat®, hogy fejlddé nemzetgazdasagaik
érdekeit egyetemes €s szektorialis nemzetkozi targyalasokon elémozditsak. A siker jele az
is, hogy — mint mar emlitettiilk — a WTO ¢lére 2013-ban brazil allamférfi keriilt.

A befektetoknek kedvezé »washingtoni konszenzust« osztd gazdasagi (nagy)hatalmak
(G7) igyekeztek a G csoportokat sajat struktirajukba felszivni. fgy keriilt, mint irtuk, a
még szofogadd (gorbacsovi) jelcini Uj Oroszorszag a G7-be (1997-t61 G8), amit Putyin
fliggetlen politikaja ota valosziniileg mar megbantak. (S az Ukrajna fokozatos NATO-
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G8-at elndkld Tony Blair — a klimat illeté pragmatikus targyalas érdekében — a G8 el6-
szobajaba meghivta Braziliat, Kinat, Indiat, Mexikot és Dél-Afrikat is, s 1étrejott a G8+5.

A kanadai miniszterelnok, Paul Martin javaslatara jott 6ssze 1999-ben a fdleg pénziigyi
kérdéseket rendszeresen megtargyaldo G20. (Az 1998-as tiszavirag-életi fejlett és fejlodo
orszagokat kiilon csoportositd G33-bdol — amelynek elofutara volt a szintén tiszavirag-¢le-
t G22 — valogatta ki a Nyugat a G20-ba meghivottakat.”’) A G20-ba mar harom nyugat-
barat politikat folytatdé muszlim orszag is bekeriilt — a NATO-tag Torokorszag, Szatd-
Arabia, Indonézia —, valamint még Dél-Korea. Azon G-csoportokrdl, amelyek nyugati
kezdeményezésre jottek 1étre, megéllapithato, hogy céljuk a rekuperacio: az 1 feltord
gazdasagi hatalmakkal szemben a t6keerds, globalista, financialis beruhazok érdekeinek
védelme, a nemzeti szuverenitassal szemben a globalista neoliberalis politika elémoz-
ditasa. A meghivottak listaja ad hoc van meghatarozva és sokszor valtozik az aktualitas
szerint (kdrnyezet, pénziigyi krizis). Informalis ideiglenes jelleggel, hatarozati és végre-
hajtasi készség, kollektiv akarat nélkiil nem tekinthetdk a vilag gazdasagi kormanyzasa
szerveinek. (Viszont az 1944-ben Bretton Woodsban 44 allam Iétrehozta formalis szerve-
zet, a Nemzetkozi Valutaalap ma is hasonlo eréviszonyokat tiikroz, hiaba koveteli a BRIC
allamcsoport az aranytalan szavazasrendszer megreformalasat.”)

Hogy a globalis részvénytarsasagok uralta USA folényét a vilagban fenntartsa — miutan
ez katonai erdfitogtatassal nem sikert, s6t a muszlim orszagok ellen vivott meddd harc a
sikertelenség mellett stilyos pénziigyi és emberi veszteségekhez vezetett” — ellenlabasai
kordéaban tartasara, bekeritésére ujfent kisebb »barati« allamokkal valé gazdasagi szovet-
kezés ttjara lépett. Bar az ellenlabasok nem lesznek nyiltan megnevezve, de az amerikai
vilaguralmi stratégia elsdsorban a kinai civilizacios allamnak és az ortodoxiaba burkolo-
dz¢ Gjrasziileté Oroszorszagnak a nemzetkdzi jatéktérben valo elszigetelése a célja, hogy
rivalis alternativ hatalmi gocpontok, csoportosulasok ne lassanak napvilagot.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok vildgstratégidjanak talan legkényesebb esete Kina
mellett a masik civilizacids allam, India, amely nehezen mindsithetd nuklearis hatalom.
Ugyanis a vilag legnagyobb demokraciaja, tehat kormanyzatanak legitimitasat aligha
lehet kétségbe vonni, ideoldgiai alapon diszkvalifikalni, még ha nem is folytat neolibera-
lis szabadkereskedelmi politikat.** Csak 1947-ben elnyert 6nalloésagat féltve 6rzi, s nem
hagyja magat vetélytarsa, Kina ellen valamiféle amerikai szerzédésrendszerbe toborozni.
Az USA el akarja keriilni, hogy e potencialis nagyhatalom, amely exportjanak kéthar-
mada elkeriili a Nyugatot, az Amerika megtervezte vilagrendtl »decouplung«-oljon,
kiilon 6nallo palyan mozogjon. Mikor 2009-ben Oroszorszag el6szor hivta 6ssze a BRIC-
allamokat’', természetesen India is jelen volt. (Az amerikaiak figyelmét nem keriilte el az,
hogy ez az &sszejovetel éppen egybeesett az Oroszorszagot Kinaval 6sszekoté Sanghaji
Egyitittmkodési Szervezet [SCO] iilésével.)

Mint mar jeleztiik, a WTO medd¢6 targyaldsai nyoman ma a nemzetkozi kereskedelem
tobb mint fele regionalis gazdasagi tombdokon beliil zajlik le. A regiondlis multinaciona-
lis szerzOdéses tarsulasok — szabadkereskedelmi dvezetek, vamkozosségek — szisztéma-
meghatarozo szerepe kétségtelen, s nagysaguk, viszonylagos sulyok révén geopolitikai
befolyasokat is eldrajzolnak. Marmost felmeriil a stratégiai kérdés, hogy egy tulnyomo,
globalis befolyashoz szokott hatalom, mint az USA, hogyan illeszkedik be a kialakulod
regionalizmusba. (Eszak)amerikainak érzi-e magat vagy — mint a romai katolikus egyhéz
szellemi téren — univerzalis hatalomnak?

Az USA a Monroe-elv érvényesitésének idején (1923) még izolacionista politikat
folytatott, féleg Europa felé. Latin-Amerikat sajat vadaszteriiletének tekintette. Csendes-
oceani szomszédsagat pedig éppen hogy észrevette, felfogta. Az »Onelégiilt« independista



ANKERL GEZA: GEOPOLITIKAl MEGGONDOLASOK... 1

Amerikai Egyesiilt Allamok elsé szabadkereskedelmi és pénziigyi-beruhézési tarsulasa az
észak-amerikai kontinensen valdsult meg. 1987-ben Kanadaval bilateralis szabadkereske-
delmi szerzddést (FTA) kotott. Erezve az Egyesiilt Allamok tulsulyat az FTA Kanadaban
erds ellenzékkel talalkozott. 1994-ben masik szarazfoldi szomszédjat, Mexikot az FTA-
ba bevonva, 1994-ben az USA megkdototte elsé multilateralis gazdasagi tomb-egyezmé-
nyét. Az (ij partner ezuttal gazdasagilag még gyengébb, mint Kanada. Az Eszak-amerikai
Szabadkereskedelmi Téarsasag (NAFTA) azonban mar latin-amerikai zonaba ad szabad
utat az amerikai aruknak és tokének, szabad munkaerd-vandorlas nélkiil. Nem véletlen,
hogy mar 1995-ben létrejott — az 1991-es Asuncioni Szerzddésbdl — az 6t legnagyobb
latin-amerikai allamot szabadkereskedelembe, s ma mar vamkozosségbe egyesitd Déli
Ko6z6s Piac (MERCOSUR), amelyben az eréviszonyok sokkal kiegyenstlyozottabbak,
mint a NAFTA-ban. Akarcsak ahogy Francia- és Németorszag megbékeélése tette lehetové
az Eurdpai Uniot, ugy a MERCOSUR-t Argentinaé és Braziliaé. Az USA el6szor talalko-
zott amerikai foldon egy jelentds (275 millio lelket feldleld) s nem altala kezdeményezett
alternativ gazdasagi kdzosséggel.

Evtizedek teltek el azota. S a vildgon az @ij multilateralis tomoriilések tovabb burjan-
zottak anélkiil, hogy azokban az Egyesiilt Allamok részt vett volna. De ezt kiilkereske-
delme meg is sinyli. A regionalizmus fogalmat szamara ujra kellett értelmezni. Egy mo-
dern vilaghatalom t6bbé nem mas orszagok megszallasaval fejezi ki befolyasat, hanem
elsdsorban az elvben semmilyen allamhoz se tartozd nemzetkodzi vizeken és a nemzeti
légterek feletti vilaglirben gyakorolt uralmaval. Ha figyelembe vessziik, hogy a foldgolyd
feliiletének kétharmadat viz boritja — s az orszagok szarazfoldi parkanyat, felségtertileti
Ovezetét? a csatlakozd dvezetekkel az 1982-es ENSZ Tengerjogi Egyezmény szellemé-
ben le is szamitjuk —, a ,,nyilt tengernek” tekintett nemzetkdzi tengervizfeliilet viszonylag
oriasi kiterjedésii. A globalis hatalom, az Amerikai Egyesiilt Allamok implicite a nem-
zetkozi vizeket uralja.® Igy minden orszag szomszédjava valik, s barhol valami esemény
zajlik le, megvizsgalja, hogy a szarazfoldjétdl tdvoli fejlemény mennyire érinti un. vitalis
érdekeit, kereskedelmi vizi Gtjait. S hadiflottajaval aztan rajtaiitésszerti beavatkozasra is
kész. Igy a Perzsa-6bol partjain is szomszédsagi viszonyt érez, akarcsak a Tajvan és Kina
szarazfoldi része kozti szorosban. Az USA tehat akarmelyik allamcsoporttal regiondlis
tarsulasra 1éphet. Az 0j amerikai stratégia szerint el kell felejteni az olyan kifejezéseket,
mint ,, Tavol-Kelet”: ugyanis a tizezer kilométerre 1évé Csendes-Ocean-parti orszagok
éppugy szomszédok, mint Eurdpa, még ha kétszer olyan messze is vannak, mint New
Yorktol Diinkirchen.

(Amerika Eurazsiat koriiloleld kétagu regiondlis partnerségtervei) Miutan a WTO-n
keresztiil nem sikeriilt az egész vilagot a nemzetkdzi pénziigyi beruhazoknak kedvezd
neoliberalis normakat kdvetd egységes gazdasagi teret 1étrehozni, az USA a regionalis
partnerségi rendszer révén igyekszik stratégiai elképzeléseit megvaldsitani. Nagyjabol az
Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas mintajara az Europai Uniéval transzatlanti
kereskedelmi €s beruhazasi partnerségre akar 1épni a TAFTA révén, amely dvezet az EU
terjeszkedésével orosz Eurazsia tdszomszédsagaba keriilne. Egy gazdasagi NATO képe
rajzolodik ki. (Ez a terjeszkedési szandék vezetett egyébként Kijevben a kormanynak
utcai harcok altal vald6 megdontéséhez, és Gruzia feldarabolasahoz is.)

A tervezett csendes-6ceani partnerség (PPT) feldlelne Eurdzsia masik partjanal a dél-
amerikai partoktol kezdve az amerikai elképzelésekkel rokonszenvez6* tucatnyi orsza-
got — persze beleértve kiilonosképpen Ausztraliat és Uj-Zélandot. E paktum gazdasagi
jellegli 6vezetet képez, de a benne résztvevo orszagok, ha Kina tulstlyat terhesnek érzik,
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egyiittmiikddésiiket csendes-oceani NATO-va is kifejleszthetik (coalition of the willing).
Az amerikai globalis politika atlanti és csendes-6ceani karjanak dsszetartozasat alahtizza
az a hir, hogy 2013. jinius 25-én Kolumbia elndke, a volt honvédelmi miniszter, Juan
Manuel Santos az Eszak-atlanti Szovetség Szervezetével tobboldali egyiittmiikodést
elokészité megallapodast irt ala. A NATO-nak egyébként az észak-atlanti 6vezeten kiviil
csak Ausztraliaval van formalis partnersége.

Tekintsiik most at részletesebben e partnerségeket és vessiik 6ssze mas 1étezd és
tervezett regionalis integracios szervezkedésekkel! Gondoljunk a mar 1967 6ta 1étezo
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségére (ASEAN), az 1996 és 2001 kozott 1étrehozott
eurazsiai Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetre (SCO), s az ASEAN atfogd regionalis
gazdasagi partnerségi tervére (RCEP), amelyben Kina is részt vesz.

(A gazdasagi NATO felé) Mig a kinaiak és az indiaiak megvalositottak civilizacios al-
lamukat, s vele paratlan potencialis gazdasagi tereket hoztak létre, a nyugati kultarkor
nem egyeslilt egy allamba. Legbefolydsosabb politikai képviseldje az Amerikai Egyesiilt
Allamok. A 90-es években, a hideghabora végén felmeriiltek tervek arra vonatkozolag,
hogy az észak-amerikai és a (nyugat-)europai kontinens osszefogasaval a vilag legna-
gyobb szabadkereskedelmi Ovezetét hozzak létre (TAFTA). 2013 juliuséban aztan az
Egyesiilt Allamok és — ,,Eurépa nevében” — az Eurdpai Unié modszeres targyalasokba
kezdett. Most mar azonban, nem véletleniil, a transzatlanti szabadkereskedelmi 6vezet at
lett keresztelve Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhdazasi Partnerségre (TATIP). Az alta-
lanos nyugati transzparencia-retorika ellenére e targyalasok szigortan zart ajtok mogott
zajlanak le. S a Corporate Europe Observatory megallapitotta, hogy a konzultalt szer-
vezetek 93%-at nemzetkdzi pénziigyi részvénytarsasagok és az azokat szolgald ligyvédi
irodak teszik ki. Pedig a transzatlanti gazdasagi oriastér 1étrehozasarol szol6 megegyezés
a nemzetkdzi beruhazasok jogi helyzetét példasan, mintaszerien akarja rendezni.” Van
ugyanis benne egy ,investor-state dispute settlement” (ISDS) cikkely, amely a nem-
zetkdzi beruhazasokat érintd jogi vitak — kisajatitas stb. — rendezését kivonja a nemzeti
jogrendszer aldl, ahol a belfoldi beruhazok problémait rendezik, s azt nemzetkdzi don-
tobiraskodas, arbitrazs targyava teszi anélkiil, hogy a nemzeti jogorvoslasi lehetdségeket
ki kellene elézetesen meriteni. (Barkan Joshua és a Columbia egyetemen kutatd Joe
Karaganis ezt ,,corporate sovereignty”’-nek nevezi*.)

AZ ISDS-re val6 utalast eldszor — az amerikaiak szamara — ,,példaszerti” Eszak-
amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas szerzodésének 11. cikkelyében talaljuk meg, mig
elézoleg az ISDS csak a nem demokratikus, fejlodé allamokkal kotott szerzodésekben
szerepelt. Evvel a belfoldi beruhdzasoknak a kiilféldivel szembeni jogegyenldsége meg-
sériil. S egészében arra az egyoldalt helyzetre emlékeztet, ahogy a — diplomatak mintaja-
ra — kiilfoldi tAmaszpontokon az amerikai katonak teriileten kiviiliséget ¢lveznek. Joseph
Stiglitz Nobel-dijas kdzgazdasz arra is felhivja a figyelmet, hogy a (nemzet)allamok,
tarsadalmi szervezetek és egyének jogainak a nemzetkdzi részvénytarsasagok tulajdo-
nosaival szembeni érvényesitését az amerikaiak altal javasolt csendes-6ceani partnerség
majdnem ugyanazon fogalmazasban igyekszik korlatozni, mint a TATIP javasolja. A
szerz6dés a globalista pénziigyi hatalom szuverenitasat igy a politikai — nemzeti-allami —
felségjog fole helyezi. A kormanyoknak a kdzjo szempontjabol valé ellenérzé funkcidja
¢és esetleges timogato beavatkozasa leépiil. S altalaban a maganszektort egyoldalu eldny-
ben részesiti az allami vallalkozasokkal szemben. Szinte el6késziti azt, hogy nemzetkozi
részvénytarsasagok kezébe keriiljon a kormanyzas. Ugyanis az amerikai globalista kon-
cepcid a részvénytarsasagok koztarsasaganak talajan all.”” Hogy a politikai ellenzék ne
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tudjanak szervezkedni, a titkos targyalasok utan az amerikai kormany gyorsitott elfoga-
dasi eljarassal (fast-track) igyekszik kész helyzetet teremteni, amely soran a szerzodésrol
a Kongresszus vita nélkiil szavaz. Az EU-n beliili szakmai €s politikai tiltakozas azonban
rakényszeriti az Europai Bizottsagot arra, hogy a szoban forgod cikkelyt valoban nyilvanos
vita targyava tegye.

A TATIP nemcsak a globalista dkonokratikus vilagrendnek mintaja szeretne lenni,
de 10j ,,s0ft” dimenzidval egésziti ki az észak-atlanti katonai szovetség arzenaljat.*® Az
Eurépai Unié mint az amerikai politikdnak kelet felé¢ nyuld jobb kezének meghosszab-
bitasa a felajanlott tarsulasi szerzédéseivel a NATO befolyasat igyekszik kiterjeszteni
Oroszorszagig, az Eurazsiai Unid hataraig. A nyugati politikusok — igy példaul John
McCain szenator ¢és a hideghabortis ideologus Robart Kagan feleségének, Victoria
Nulandnak, az USA helyettes kiiliigyminiszterének a harcos kijevi utcakon valé buzdito
fizikai jelenléte jol mutatja, hogy tobbrdl van sz6, mint egyszerl szabadkereskedelmi
ovezeti tarsulasrol. Egyébként Grizia, Moldavia és még Azerbajdzsan is targya ennek a
globalis geopolitikai jatszmanak.

(Az amerikai regionalizmus csendes-oceani karja) Az USA, észak-atlanti angolszasz
nagyhatalom sokdig nem tartotta a partjaitol sok ezer kilométerre 1évé tavol-keleti csen-
des-6ceani orszagokat regionalis szomszédnak. Féleg két geopolitikai koriilmény valtoz-
tatta meg az amerikai poziciot, s kiilondsen miota a részben Indonéziaban felnevelkedett
Obama lett elnok.

1991-ben a hideghabort végével és a Szovjetunio feloszlatasakor a két eurazsiai nuk-
learis nagyhatalom, Oroszorszag €s a legnépesebb civilizacios-allam, Kina fokozatosan
megértette, hogy rivalitasuk megakadalyozza a vilagot abban, hogy az egyeduralmti ame-
rikai vezetést j egyensulyt, tobbpolusu rendszer valtsa fel. Ezt kdvette aztan az ENSZ
Biztonsagi Tandcsaban vald egyre gyakoribb dsszehangolt fellépésiik. Az Osszejatszas
késztette az Egyesiilt Allamokat arra, hogy a Kina koriili csendes-0ceani orszagokkal
regionalis tarsulast keressen. Paradox modon e szomszédok ,,tavol-keletisége” éppen a
masik 0sztonzo a transzpacifikus regionalis kereskedelemi 6vezet 1étrehozasara. Ugyanis
e politika a Csendes-6cean nemzetkozi vizét szinte ennek az 6vezetnek ,,belvizéve” teszi®,
s az igy most mar regionalisnak mondhat6 kereskedés ttjait pedig biztositani kell. Bar az
de beszoritva a szarazfoldre nem tudjak az amerikaiakat valodi ,,multipolaris vilagver-
senyre” kihivni.

Katonailag és politikailag a vilag ,kétcsapos” atfogasa a Truman-doktrinara® nyulik
vissza, amelynek szellemében 1étrehoztak 1947-ben a NATO-t, 1951-ben Ausztraliaval
és Uj-Zélanddal az ANZUS-t, és 1954-ben a Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezetét, az
,azsiai NATO”-t, a SEATO-t. Ez utébbi ugyan 1977-ben megszint, de Japant, Dél-Koreat
¢és a Fiilop-szigeteket tovabbra is kollektiv biztonsagi szerz6dés koti az Amerikai Egyestilt
Allamokhoz.

2009 novemberében Obama az azsiai—csendes-Oceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(APEC) iilésén vetette fel a Transzpacifikus Partnerségi szervezet (TPP) l1étrehozasanak
otletét. Torténelmileg tekintve tobb csendes-0ceani és a két Amerikat is bevono multilate-
ralis targyalas (P3-CEP, Pacific-4) csiraztatta mar egy transzpacifikus stratégiai gazdasagi
partnerségi egyezmény megkotését, azonban Ujra bebizonyosodott, hogy mieldtt maga az
USA nem kezdeményezi ilyen egylittmikodésre vonatkozo targyalasok megkezdését, az
Otlet, csak Otlet marad. Obama 2010 marciusaban az APEC melbourne-i {ilésén formalis
javaslatot tett a TPP létrehozasara. Tizenkét meghivott allam k6zott megkezdddtek az ala-
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pitasi targyalasok. Ezt az iilést azota stiri sorrendben eddig tobb mint hiisz masik kdvetett,
s a jorészt titkos targyalasok gyors szerzodéskotést iranyoznak eld.

Hogy ennek az ,artatlan” gazdasagi egyiittmiikodésnek Osszefiiggéseit megértsiik, at
kell tekinteniink az 6vezetben mar l1étez6 regionalis szervezddéseket és az esetleges, a TPP-
vel rivalizalé alternativ javaslatokat. Soroljuk fel azokat! (1) A Délkelet-azsiai Nemzetek
Tarsulasat (ASEAN) tiz autochton csendes-6ceani allam hozta létre mar 1967-ben. (2) Az
azsiai—csendes-Oceani gazdasagi egylittmiikodési szervezet (APEC) a NATO-partnerallam,
Ausztralia javaslatara 1989-ben sziiletett meg — az ASEAN ellenzésével. Ez lett tkp. a
TPP-nek az eldfutara. (3) Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy az eurdzsiai sza-
razfoldon 2000 koriil 1épcsdzetesen 1étre jott a féleg az Oroszorszagra (illetve az Eurazsiai
Uniora) és Kinara tamaszkodd Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (SCO) is. (4) Valamint
szinte véalaszképpen a 2010-es TPP javaslatra az ASEAN 2011. november 11-i bali cstics-
értekezleten felvetették egy Atfogd (comprehensive) Gazdasagi Partnerség szervezetének
gondolatat (RCEP), amelyben a TPP-vel szemben mar Kina is alapit6 résztvevé lenne.

Az éazsiai—csendes-Ocedni foldrajzi referenciat viseld regiondlis szervezetek szovod-
ményes rendszerének folyamatos, tényleges miikodését tobb oknal fogva is nehéz atte-
kinteni. A szervezetek egymast atfedik. A szerzédésbe foglalt elkotelezettségek mélysége
nagyon valtozo, sét tiizetes vizsgalat azt is kimutathatja, hogy egyes allamok egymassal
Osszeegyeztethetetlen szerzodési kotelezettségeket is vallaltak (sokszor az orszagok kozti
szabadkereskedelemre vonatkozolag). S a hideghaborti megsziinése nyoman a szerveze-
tek gazdasagi és (kiil)politikai profilja is valtozott. A nagyhatalmak pedig igyekeznek a
regionalis szervezetek stlypontjat maguk felé eltolni, gyengébb partnerek kozti talsulyos
jelenlétiikkel, illetve konkurens nagyhatalmaknak a taglistar6l vald kizarasaval. Ezért in-
kabb csak pillanatfelvételt lehet késziteni e szervezetek jelenlegi helyzetérdl.

A Délkelet-azsiai Nemzetek Tarsuldsa aranylag hasonld sulycsoporthoz tartozo al-
lamokbdl 6sszedllt lokdlis szervezet, mig az APEC-t Ausztralia kezdeményezte, amely
csirdjaban az USA-patrondlta most vajudo-sziiletd TPP-t hordozta magéban. Ezt szamos
csendes-Oceani allam a Nyugat regionalis trojai falovanak tekinti. A TPP ellenstlyozasara
1épett el6 az ASEAN a nemcsak egy nagyhatalmat, az Amerikai Egyesiilt Allamokat, hanem
Kinat is ,,beengedé” RCEP elképzelésével, amelynek a harcias volt malajfoldi miniszter-
elndk, Mahathir bin Mohamed 4&ltal 1990-ben javasolt, de elvetélt kelet-azsiai gazdasagi
egyiittmiikddés az East-Asia Economic Caucus (EAEC) volt eléfutara.*

Az ASEAN Azsia-centrikus jellege kétségtelen. Tiz orszag képezi. Formalisan 1967-ben
az Gn. Bangkoki Nyilatkozat hozta 1étre. A szervezetet jorészt szigeteken szétszort, dsszesen
tobb mint fél milliardnyi lakossal rendelkez6 orszag képezi. A legjelentdsebb tagallam a 200
milli6 lakost Indonézia, a vilag legnépesebb muszlim orszaga, Thaifold 60 és Malajfold
tobb mint 20 milli6 lakossal.

A legtdbb poszt-kolonidlis orszag kdzvéleménye szerint az észak-atlanti hatalmak arro-
gansak ¢és agressziv beavatkozasra, parancsolgatasra hajlamosak. A volt gyarmatok képvi-
seldi onvédelmi jellegli, egymaskozti 6sszefogassal igyekeznek a nemzetkozi — politikai,
gazdasag ¢s kulturalis — targyalasi stlytalansagukon taltenni.

A regionalis egyiittm{ikddés altaluk kivant elveit az 1976-ban létrehozott Treaty of Amity
and Cooperation in Southeast Asia hat pontban foglalja dssze: (1) Az allamok fiiggetlensé-
gét, teriileti sérthetetlenségét, egyenldségének elvét és nemzeti azonossagat tiszteletben tart-
jak. (2) Minden allam joga, hogy nemzeti ¢életét szabadon alakitsa ki kiilfoldi beavatkozas,
felforgatas vagy erészakos beavatkozas nélkiil. (3) Egymas beliigyeibe nem avatkoznak be.
(4) A vitas kérdéseket vagy nézeteltéréseket békés uton rendezik. (5) Az erészak alkalmaza-
sarol lemondanak. Végiil (6) elémozditjak a hatékony regionalis egyiittmiikodést.
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Sokszor torténik evvel kapcsolatban utalas arra, hogy a tekintélyelviibb és kollektivistabb
tarsadalomszemléleti megkdzelités valamiféle »azsiai értékrendet« tikroz. Igaz, hogy az
eurdpai integracios szerzédések altalaban az egyén jogainak elsébbségére épiilnek s
ennek megfelelden bizonyos értékitéleteket osztanak. De a jelenlegi ,,eurdpai értékrend-
nek”, az értékek rangsorolasanak univerzalis érvényessége vita targya. Viszont ugyanak-
kor hibas azsiai értékrendrdl is beszélni, hiszen Azsia nem képez egy egységes kulturkort.
A kinai, a hindu, a muszlim civilizacié értékrendjei egymastol is eltérnek.*

A fent idézett nyilatkozat figyelmes olvasata éppen a kiil6nbozo kultarkorokhoz tarto-
76 népek egyiittélését és egylittmiikodését akarja rendezni. Evvel kapcsolatban érdemes
visszaemlékezni a hideghdboruban el nem kotelezett orszagok 1955. aprilisi bandungi
afroazsiai konferenciajara és az ott elfogadott tizpontos nyilatkozatra, amely a vilagbékét
¢és egylittmiikddést volt hivatva szolgalni. Ez az iinnepélyes allasfoglalas amellett, hogy
az Egyesiilt Nemzetek alapokmanyaban foglalt alapvetd jogok tiszteletben tartasat szor-
galmazza — ha mas fogalmazasban is — 1ényeges pontjaiban egyezik az emlitett ASEAN-
éval: az allamok fliggetlensége, egyenldsége, mindenféle kiilfoldi beavatkozas vagy nyo-
masgyakorlas kizarasa, a vitas kérdéseknek békés kozvetitéses, targyalasos rendezése és
a kolcsonos érdekekre épiild egytittmiikodés elveit tartalmazza.

1989-ben az eurépai gyokerti Ausztrilia avval a javaslattal allt el6, hogy egy Azsiai-
pacifikus Gazdasagi Egyiittm{ikddési Szervezetet hozzanak 1étre. Az APEC ma 21 tagal-
lamu szervezet. A nagyhatalmak — az USA, majd Kina, Oroszorszag ¢és Japan — részvéte-
lével e regiondlis egylittmiikodés sulypontja eltolodott. Ezért a Délkelet-azsiai Nemzetek
Tarsulasa igyekezett az 1990-es emlitett malajfoldi javaslat felmelegitésével e tervbol a
szelet kivenni, am sikerteleniil. A szingapuri székhelyi APEC f6leg a nemzetkdzi (nyugati)
beruhazasok ,,megkonnyitését”, jogvédelmét szolgalja, valamint az amerikaiak javasolta, a
most targyalas alatt all6 transzpacifikus partnerségnek ad hatteret. E szervezetnek eredetileg
Kina és Oroszorszag nem volt alapité tagja. S azon érv alapjan, hogy India nem csendes-
oceani orszag, az ma sem tagja. Viszont a Kinai Népkoztarsasag mellett az Amerika-barat
Kinai Koztarsasag, vagyis Tajvan is tag, mint n. ,,0nall6 gazdasagi teriilet”.

De térjiink vissza a vilagpolitika fotablajan jatszo TPP-tervre és vetélytars-szerveze-
teire! A Transzpacifikus Partnerség targyalasain tizenkét alapitd orszag vesz részt. Bar
harom latin-amerikai orszag is a meghivottak listajan szerepel, a kulcsallamok az USA
mellett Japan, Kanada és a ,,biztos szovetséges” Ausztralia. A székhely pedig az 0j-zélan-
di Wellington. A tagéllamok heterogenitdsa szembetiind mind nagysagukat, mind gazda-
sagi fejlettségiiket illetGen, s foleg kulturalis hagyomanyuk kiilonbozosége alapjan, ami
a Transzatlanti Szabadkereskedelmi Szerzédés esetében — a nyugati kultiirkorhoz tartozo
allamokrol 1évén sz6 — nem all fenn.

Mint mar megjegyeztiik, altalanos megfigyelés szerint e targyalasok a nyilvanossag ki-
zarasaval folynak, s még az amerikai szenatorok is panaszkodtak, hogy a multinacionalis
holdingok képviseldit inkabb konzultaljak, mint a képvisel6hazat. A kiszivargott szerz6dés-
szovegek alapjan az a feltételezés terjedt el, hogy bar a TPP a Transzatlanti Kereskedelmi
¢és Beruhazasi Partnerség mintajara a tarifa-leszallitasrol s mas kereskedelmi-jogi-eljarasi
kérdésekrdl szol, valdjaban elsésorban a nemzetkozi beruhazoknak elényds, s féleg a
nyugati szellemi (szabadalmi, szerz6i, védjegyi) tulajdonjogokat biztositja, kiemelten a
gyogyszergyartas (Big Pharma) és a szorakoztatdipar teriiletén.

A hattérben egy politikai-katonai egyiittmiikodés szorgalmazasa is meghuzodik. A
nemzetkdzi nyilt vizeket uralo USA igyekszik Kina tengeri kitorésével szemben egyeldre
csak implicite mint védéhatalom megjelenni, magat a régioban nélkiilozhetetlenné tenni.
Nagyhatalmak azonban ritkan szolgaljak kis hatalmak kiilonérdekeit. A szolgalat egyol-
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dalu: a nagyhatalom ellenfele a kis szovetségesé is, de nem forditva. A NATO nem oldotta
meg a két szovetségest — Gorog- és Tordkorszagot — elvalasztod ciprusi kérdést, vagy a
Kérpat-medencei utédallamokban é16 magyarsag autondmiajat. A nagyhatalmaknak glo-
balis ambicidi vannak, s helyi iigyekbe csak akkor avatkoznak be, ha azok kozvetleniil sa-
jat érdekeiket is érintik. Az Egyesiilt Allamok tamogatja Dél-Koreat és Japant is Kinaval
szemben, de ha konfliktus van a két helyi szovetséges kdzott, nem fog igazsagtevéssel
,»bajlodni”.

(Alternativ regionalizmusok) Az USA igyekszik tehat begylijteni a Transzpacifikus
Partnerség szarnyai ala a Kina partjai koriil 1év6 csendes-oceani orszagokat. Kina
oriasallam. Kifejlédve az élet minden teriiletén paratlan autonomiaval rendelkezhe-
tik. Egyébként akarcsak a masik civilizacios allam, India. De mégse nézi tétleniil,
ha szomszédai nélkiile ,,csoportosulnak”. Két iranyban igyekszik elszigetelédésének
elejét venni: egyrészt szeretne olyan csendes-6ceani regionalis egytittmiikodést latni,
amely a hangsulyt nem tolja el Azsiabol az Amerikai Egyesiilt Allamok felé, méasrészt
a Sanghaji Egyiittmikodés Szervezetének (SCO) keretében magan az eurazsiai szaraz-
foldon nagyobb szomszédjaval, Oroszorszaggal, illetve az Eurdzsiai Unioval szeretne
Osszefogni.

A csendes-6ceani regionalis egyiittmiikodés hangsulyanak az USA ujfent felfedezett
(tavol-)kelet-azsiai szomszédsaga révén valo eltolodasat az egymas tészomszédsagaban
¢l6 tobb ASEAN-tagallam se tekinti kedvezden. Ezért Obama 2009-es TPP javaslataval
szinte parhuzamosan 2011-ben az ASEAN indonéziai csucstalalkozdjanak margdjan
Japan sugallatara, India tdmogatasaval, ujra felmeriilt egy atfogoé regionalis gazdasagi
partnerség (RCEP) létrehozasanak lehetésége. 2012-ben a kambodzsai csticsértekezle-
ten meg is kezd6dott a formalis alapito targyaldssorozat a tiz ASEAN-orszag, valamint
Ausztralia, Kina, India, Japan, (Dél-)Korea és Uj-Zéland részvételével. (A tizendt or-
szagnak egyébként Kina legfontosabb kereskedelmi partnere.) A RCEF targyalési soro-
zatot 2015-ben szeretnék szerzddéssel lezarni, mig a TPP megvaldsulasa mar 2014-ben
lenne esedékes.

Szemben a Transzpacifikus Partnerség tervét illetéen az RCEP alapito targyalasara
mindjart meghivtak Kinat is. A mar emlitett délkelet-azsiai egyezkedd, s nem konfron-
talo stilusnak (,,the ASEAN way”) megfeleléen az RCEP alapokmanya leszogezi, hogy
nem tekinti kezdeményezését a TPP vetélytarsanak, hanem a kereskedelmi forgalmat
megkonnyitd — egymast kiegészité — torekvésnek®. Egyben megerdsiti, hogy az RCEP
»~ASEAN-centrikus” akar lenni, s a szervezet kapuja nyitva marad 0j kozép- és dél-
azsiai, o6ceaniai orszagok tagsaga felé. Az USA-r6l, Amerikarél nem torténik kiilon
emlités. Szemben a TPP-vel, a jelenleg 16 orszagot feldlelé RCEF sajatossaga, hogy
egyszerre tobb nagyhatalom is részt vesz benne, ami a kisebb allamoknak is targyalasi
mozgasteret adhat, de bénitd belsod rivalitdsokhoz is vezethet (mint az tapasztalhat6 az
ENSZ Biztonsagi Tanacsaban). S a kinai politikanak megvan az a tendencidja is, hogy
bar az amerikai hegemonia ellen harcol, de szeretné a tobbi nagyhatalom — igy India
— befolyasat is elhomalyositani és a vilagban multipolaritas helyett bipolaritast elérni.

Az amerikai globalista regionalizmus de facto atlanti és csendes-6ceani partnership-
pel ,,harapofogdba” fog két eurdzsiai szarazfoldi nagyhatalmat, Kinat és Oroszorszagot.
De miel6tt e veszély a két allam 6sszefogasdhoz vezethetett volna, el kellett takaritaniuk
az utbol az akadalyokat, amik magat a békés egymas mellett élést allanddan fenyegette.
Mint ismeretes, a 1961-t6] nagyjabdl a Szovjetunio széteséséig a marxizmus bolsevista
és maoista tekintélyelvii magyarazata a Szovjetunio €és Kina kozt szinte ,,vallashabort”
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jelleget 6l1tott (aminek keretében egyébként Enver Hodzsa Albanidja volt Kina egyetlen
eurdpai zsoldosa). Ezt az ellentétet tetézte be geopolitikailag az 1967-es szovjet—kinai
hatarvillongés. A hideghdboru befejeztével aztan 1996. aprilis 24-én Sanghajban Kina
¢és Oroszorszag mellett a muszlim Kazahsztan, Kirgizisztan és Tadzsikisztan alairt egy
szerz6dést, amely az orszaghatarokon 1évé helyzetet a hatarvonalak pontos rogzitésével
¢és a csapatok hatar menti kivonasaval megszilarditja. Az un. ,,sanghaji 6t6k” 2001-ben
Uzbegisztan bevondsaval létrehoztak a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetet (SCO).
Ellentétben az Eurdpai Unioval eredete nem ,.ko6zds piac”, hanem honvédelmi szer-
vezet, akarcsak a NATO-¢. A katonai egylittmiikodés nemzetkdzi hadgyakorlatokat is
eldiranyoz, s nemcsak a Csendes-6ceanon, hanem esetleg még a Foldkozi-tengeren is.
A kooperacio egyre tobb teriiletre terjedt ki: a gazdasagi, kiilondsen az energiacllatas
mellett, a hadiipar innovativ teriileteire, de a kultira teriiletére is. A szervezet székhelye
Beijing. Hivatalos nyelve sajatosan nem a Nyugaton egyeduralkod6 angol, hanem a —
nem latin irdsmo6du — kinai és az orosz.

A Sanghaji Egyiittmlikodési Szervezet tehat nem egy nagyhatalom korili csopor-
tosulas, hanem ,kétfejii”. Természetesen az egylittmiikodés két tekintélyelvli rendszer
kozott mindig kényes. Ugyszintén figyelembe veendd, hogy ez tobb kulturkor egyiitt-
mikddeését jelenti: az ortodox keresztényét, a kinai univerzistaét, és a muszlimét. Ahogy
az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetét a Szovjetunié befolyasat korlatozé szandék
hozta 1étre, igy a Sanghaji Egyiittmiikodés Szervezetét az Amerika Egyesiilt Allamok
egyeduralmanak korlatozasa, ,,Amerika tronfosztasanak™ szandéka tartja 6ssze.

Evvel parhuzamosan mind a SCO-n beliili sulyanak novelésére, mind a NATO el-
lensulyozasara Oroszorszag 2015-re egy a volt szovjet tagallamok leheté legnagyobb
szamanak ,,begyiijtésével” egy Eurdzsiai Unido megalapitasat tervezi, amely nemcsak
az 2012-ben létrehozott Eurazsiai Gazdasagi Térbol allna, de a vamkdzosségen tul —
akarcsak az Europai Unid — politikai €s katonai 0sszezarkozast is magaba foglalna. A
jelenlegi ukrajnai konfliktus éppen az Eurdpai Unid €s a Eurdzsiai Unid kozti tagtobor-
z6 vetélkedés kindvése.

(Altaldnos kivetkeztetések) A hideghaborut koveté mai atmeneti vilagpolitikai hely-
zetr6l szamos ,,vizionariusi” mi jelent meg tekintélyes szerzok tollabol, amelyeket
gyakran Oswald Sprengler Der Niedergang des Abendlandes-ének apokaliptikus ké-
pe ihlet. A nyugati agytrosztok miithelyeiben késziilt irdsok erre keresnek gyogyirt.*
Tanulmanyunk igyekezett a 1étez6 és tervezett regionalis gazdasagi tarsulasok, tombok
mibenlétének, tendencidinak — a kezdeményezOk, az alapitdshoz meghivott allamok
listaja és mas — empirikus jellemz6i alapjan az azok mogdtt meghtuzodo geopolitikai ér-
dekeket felfedni anélkiil, hogy valamiféle, a politikai jovore vonatkozo elkotelezettség
eltorzitand a képet. A jelenlegi kultirkordkre osztott — posztkolonialis — vilagban nem
lehet egyetemesen elfogadhaté mddon kategorikusan kinyilatkoztatni, hogy a nemzet-
kozi beruhazas ,,felszabaditasa” és a szabad kereskedelem hatartalan kiterjesztése min-
den formajaban ¢s felallasaban eleve egyontetiien szolgalja minden nép jolétet.

A pénziigyi vilag globalista agitacidja ellenére a regionalizmus azt is megmutatja,
hogy leegyszertisitd az a képlet, hogy a gazdasagi érdek lenne a vilagban lezajlo minden
politikai folyamatnak, konfliktusnak végsé magyarazata. A gazdasagi egyiittmikddés és
piaci versengés mellett az etnikai azonossag és az irdsmodok jelezte kultirkdori hivatko-
zasok megoérzik teljes politikai befolyasukat. Ekképpen a vilagban jo ideig egyiitt fog
¢lni tobb viszonylag 6nallo hatalmi pdlus, s az allamberendezések nemzetkozi pluraliz-
musa is megmarad.
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JEGYZETEK

Az igényesebb allamférfiak szonoklatdban még
Kantra is hivatkoznak, aki szerint a kereskedelmi
egyezmények csokkentik a nemzetkozi fesziilt-
ségeket. (I. Kant: Perpetual Peace. Thoemmes
Press, Bristol, 1992 [1795], 157.) Christoph
Moser a svajei KOF gazdasagi kutatdintézet
munkatarsa Andrew Rose-zal 1988 és 2009 ko-
zott felmért 122 regionalis gazdasagi szerzodésre
vonatkoz6 1001 politikusi nyilatkozatot, s meg-
allapitotta, hogy tiz napon keresztiil ez a tézsdei
arfolyamok emelkedéséhez vezet.

A BRIC kifejezést Jim O’Neill talalta ki 2001-
ben (Building Global Economic BRICs. Goldman
Sachs Global Economic Paper No 66, 2001.
november).

Ankerl Géza: ,Nyugat” van, ,Kelet” nincs.
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lizaciok. Mundus Magyar Egyetemi Kiado, 2004,
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A WTO-egyezmény 24 cikkelye szerint a keres-
kedelmi tombben nem résztvevo tagallamok felé
a vam nem emelhetd, csak kivételesen (pl. fejlodd
orszagok esetében).

A regionalis szerzodések kizard kolesonhatasanak
problémajat veti fel az EU Keleti Partnerség prog-
ramja is. Az Uni6 szabadkereskedelmi egyezményt
ajanl fel akar tavoli, vele szarazfoldileg kozvetle-
niil nem is Osszefliggd volt szovjet tagallamoknak,
ugymint Grizia, amelyet a tobbi EU-allambol
csak Bulgarian vagy Romanian at vezet$ fekete-
tengeri vizi uton lehet elérni. Ha ezek az ajanlatok
nem is tartalmazzak az EU-tagsag igéretét, de
politikailag feltételezik a NATO-val valo egyiitt-
mikodést. A hattérben ugyanis két rivalis politi-
kai integracios szandék is meghtzodik. Ukrajna
esetében az EU Keleti Partnersége kizarja, hogy
az Oroszorszag kezdeményezésére 1996 ota for-
malodo és 2012-ben altala Fehéroroszorszaggal és
Kazahsztannal 1étre is hozott Eurazsiai Gazdasagi
Tér Szervezetében — amely a 2015-re tervezett
Eurazsiai Uni6 magva — részt vehessen. S igy az
EU-ajanlat elfogadasa Ukrajnat vam-vasfiiggony-
nyel valasztana el legfontosabb kiilkereskedelmi
partnerét6l, Oroszorszagtol.
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Genf, 1992.12.17.
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Sociology of a Stateless Nation. Routledge,
London, 2001.

Az 1960-ban Iétrehozott, ma mar nem egy régiora
szoritkozo Kdolajexportalo Nemzetek Szervezete
(OPEC) politikai céljai mellett mint monopo6li-
umra torekvé szervezet nemzetkozi armanipula-
ciot is szolgal.

Jeffrey J. Schott (Trading blocks and the world
trading system. World Economy 1991.1, 1-17.)
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szerint akkor sikeres a tagallamok szempontjabol
egy kereskedelmi tomb, ha szomszédos orsza-
gokrol van sz6, hasonlok a fejenkénti jovedelmek
és kereskedelmi jogrendszeriik is, valamint ha
egyez6 politikai regionalis szervezetben vesznek
részt.

J. Whalley: Why Do Countries Seek Regional
Trade Agreements? In J. Frankel (szerk.): The
Regionalization of the World Economy. Chicago
UP, Chicago, 1998. 3. fejezet. A Karib-tengeri ko-
z6sség leroviditve CARICOM. Ennek keretében
miikodik a ,,k6z0s piac és gazdasag” (CSME). A
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szabadkereskedelmi vezet.
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Integration. Cambridge UP, Cambridge, 1993.

N. N. Petro: How the E.U. pushed Ukraine east.
New York Times, 2013.12.4.

Mikor ma a geopolitikaban Nyugatrol beszéliink,
azt a NATO-val asszocialjuk. Gyokere pedig a
kanadai vizeken alloméasozo Augusta hajon 1941
augusztusaban Churchill és Roosevelt kozott
lezajlott Atlanti Konferencia szerkesztette nyolc-
pontos Atlanti Chartajara nyulik vissza, amely
a habort utani nemzetkozi kozélet elveit nyolc
pontba foglalta Ossze; s tobbek kozt a szabad
vilagkereskedelmet, tengeri forgalmat és a népek
onrendelkezését iranyozta eld. Az elészor ot
angolszasz allamra kiterjedd — eredetileg titkolt —
titkosszolgalati szerzédések (vo. ,,Five Eyes”) al-
kottak a Nyugat geopolitikai magvat. (De Gaulle
egyébként gyakran célzott az angolszasz allamok
specialis meghitt viszonyara.)
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Anglia és Skocia 1603-t0] egy monarchia része, de
csak 1707 ota létezik kereskedelmi unio koztiik.
Még az egységes francia allamban is csak az 1789-
es forradalom oOta van vamkozosség. Svajcban
pedig az 1848-as alkotmany ota. S Honkong is
Kindhoz tartozik, de nincsenek vamkozosségben.
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E szervezet volt az Eurdpai Gazdasagi Szervezet
(OEEC), amelybdl sziiletett 1961-ben Parizsban
a Gazdasagi Egylittmi{ikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD), amely most mar kvazi az
Osszes fejlett gazdasag mikodésének Osszehan-
golasaban jatszik sokoldalt aktiv szerepet. Az
OECD azonban nem vette at az OEEC forgalmat
noveld kiilkereskedelmi rendelkezéseit.

A Szovjetunié csak akkor vagta el 1948-ban a
Nyugat-Németorszagot Nyugat-Berlinnel 6ssze-
kot6 szabad forgalmat, amikor Berlin angol-ame-
rikai—francia ,,tridsz” Gvezetére kiterjesztették a
nyugatnémet pénzreformot.

A Globalista utopia cimii tanulmanyunkban mar
megirtuk (Valosag, 2007.7 és 8.), hogy a wa-
shingtoni Institute for International Economics
kutatdja, John Williamson 1989-ben 10 pontban
fejtette ki az 6konokratikus globalizmus koncep-
cigjat. Lényege, hogy a gazdasag allami szabaly-
z4sa a minimumra szoritkozzon, a termeléesz-
kozok magantulajdonositdsa maximalis legyen,
a vamok minimalisak (valamint a kontingensek
el legyenek tordlve) s a befekteté téke szabadon
aramolhasson a fejletlenebb orszagokba is, ki és
be. Lasd még Stiglitz J.: The Roaring Ninthies
Norton, New York, 2003.

Dimitri S. Peskov a Kremlin szovivije egy
S. L. Myersnek adott interjiban kifejezte az
orosz allaspontot (New York Times, 2014.2.7):
Oroszorszagnak a Nyugat megtagadja a vilag-
rendben a neki kijard helyet. Szerinte akkor fogja
a Nyugat Oroszorszagot mint tarsat elfogadni,
amikor hadseregét felszamolta, természeti kin-
cseit eladta koncesszioban — és foldjét is a nyuga-
ti beruhazoknak.

Putyin orosz elndok mar 2007 februarjaban a
miincheni éves biztonsagi értekezleten rosszallta,
hogy az USA egypoélust vilagrendre torekszik.
Putyinnak a Nyugat irdnti bizalmatlansagat nem
mondhatjuk alaptalannak, mert hiszen az ame-
rikaiak megigérték Oroszorszagnak, hogy nem
terjesztik ki a NATO-t kelet felé, s 2004-ben mar
felvették a katonai szovetségbe a volt szovjet —
balti — allamokat is, s igy kiterjesztették azt egé-
szen az orosz hatarig. Ezt timasztja ald Stephen
Hanson oroszszakért6 is. (R. Cohen: Cold in the
Kremlin. New York Times, 2014.3.21. Lasd még
Mearsheimer J. J.: Getting Ukraine Wrong. New
York Times, 2014.3.14. A. E. Stent: The Limits
of Partnership: U.S.-Russian Relations in XXIth
Century. Princeton UP, Princeton, 2014. 1. fejezet
[13-34]. S. E. Cohen: Gorbatchev’s Lost Legacy.
The Nation. 2005.2.24.)

Charles A. Kupchan: No One’s World: The West,
the Rising Rest and the Coming Global Turn.
Oxford UP, Oxford, 2012. Amerikai torténel-
mi perspektivaba helyezve az USA kiilpolitika-
jat, érdekes Cobbs Hoffman Elizabeth konyve
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(American Umpire. Harvard UP, Cambridge,
2013).

J. Mann J.: The Obamians. The Struggle
Inside the White House to Redefine American
Power. Viking, New York, 2012. Sanger D. E.:
Confront and Conceal: Obama's Secret Wars and
Surprising Use of American Power. Crown Pbl,
NYC, 2012.

Az eurazsiai tanacsadd csoport elnoke, J.
Bremmer (The End of the Free Market: Who
Wins the War Between States and Corporations?
Portfolio, New York, 2010) be is mutatja, hogy
szerinte hogyan lehet az amerikai global rész-
vénytarsasagok beszivarogtatasaval mas, a
Nyugatnak ellenszegiilé allamokban a politikai
befolyast megkaparintani.

Az 1944-es Bretton Woods-i Egyezmény az
amerikai dollart kulcsdevizava tette. S jollehet
1971 6ta aranyra bevalthatatlan papirpénzz¢ valt,
még az eurénak évezred eleji megjelenése se
fosztotta meg az amerikai dollart egyediilallo
vilagszerepétol.

J. Bremmer: Every Nation for Itself. Winners and
Losers in a G-Zero World. Portfolio, New York,
2012.

E. Jouve: Relations internationales. PUF, Parizs,
1992, 33-36. E. J.: Le Tiers Monde. PUF, Parizs,
1988.

Miutan a Goldman Sachs szakértdje, Jim O’Neill
kitalalta 2001-ben a jol hangzo BRIC kifejezést,
latoz6 allamcsoportot Braziliat, Oroszorszagot,
Indiat és Kinat egy akronimbe foglalja, ma az
Nl1l-gyel all eld, mint a kovetkezo feltoré or-
szagok csoportjaval, mint hasznot igéré nemzet-
kozi beruhazasok targyaval. E csoportositasok
besoroltjait azonban kozos civilizacios kohézids
er6 nem tart Ossze (J. O’Neill: The Growth
Map. Economic Opportunity in the BRICSs and
Beyond. Penguin, London, 2013, 3, 6 és 177-8).
Arra kell vigyazni, hogy az orszagok elméleti ala-
pu kategorizalasat ne keverjik 6ssze azok 1étez6
vagy nem létezé csoportosulasaval. Ez torténik
sokszor az Un. »szegény orszagok« esetében.
Maga a BRIC csak akkor 6ltott valoban testet,
amikor 2009-ben Putyin 0sszehivta az allamféket
Szentpétervarra egy csucsértekezletre.

A vilaggazdasagi befolyas kiegyensulyozasara
tett Uj Nemzetkozi Gazdasigi Rendre vonat-
koz6 1974-es javaslatok ellenére egyre inkabb
az tapasztalhatd, hogy egyrészt a nemzetkd-
zi értekezletekre vald meghivasnak nincsenek
nyilvanosan kifejezett vildgos kritériumai, az
egyre okkultabba valik, s masrészt az intézmé-
nyek szakvéleményez6-ajanlo-eloiro jellege kozti
megkiilonboztetés egyre inkabb elmosodik (vo.
OECD). Stewart Patrick (The Unruled World:
The Case for Good Enough Global Governance.
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Foreign Affairs, 2014. februar, 58-73) G-X vi-
lagrol ir.

Brazilia, Oroszorszag, India ¢s Kina brutto hazai
terméke (GDP-je) a vilagénak 24,5%-at teszi ki,
mig Németorszagé, Franciaorszagé, az Egyesiilt
Kiralysagé és Olaszorszagé egyiittesen csak
13,4%-at. A Nemzetkozi Valutaalapban a BRIC-
allamok szavazati joga viszont csak 10,3%-os,
mig az idézett eurdpai ,,nagyhatalmaké” 17,6%.
A Yale egyetem tanara, Paul Kennedy megalla-
pitja, hogy az USA egyszerlien visszatérhetne a
vilagban elfoglalt természetes helyére, miutan
1945 utan 70 éven at erdltetetten uralkodott. A
vilag lakossaganak 4,5%-val és 20% termelésével
évtizedeken keresztiil a vilag hadi koltségvetésé-
nek kozel felét adta ki (The Eternel U.S. Defense
Dilemma. New York Times, 2012.3.16.).

A Columbia egyetemen tanité indiai Jagdish
Bhagwati tamadja Indidnak mint szubkontinens-

nek befelé fordulasat. (J. B.: In Defense of

Globalization. Oxford UP, Oxford, 2007). Lehet,
hogy ez Narendra Modi hindu nemzeti partjanak
idei valasztasi gyézelme nyoman megvaltozik.

A Kinai Sanyaban tartott BRIC-csucsértekezlet
pontositotta a csoport célkitiizéseit. (Lasd BRICS-
cstcs Kinaban: feltérekvok egy 0 vilagrendért.
HVG, 2011.4.14. Urkuti Gy.: Kialakuloban az 1j
vilagrend. Eurdpa visszaszoruloban, az Egyesiilt
Allamok hegeméniaja megtort, izmosodik Kina
és India. Vildggazdasdg, 2010.1.4. Inotai A.: Uj
gazdasagi sulypont a nemzetk6zi gazdasagban?
Hasonlosagok ¢s kiilonbségek a BRIC-orszagok
kozott. MTA Vilaggazdasagi Kutatointézet. [VKI]
2010.7.1.)

A felségtertileti vizovezetek védelme példaul ki-
vételes jelentdséget olthet az ASEAN-allamok (a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége) esetében,
mert ez Osszteriiletiiknek kétharmadat teszi ki.

A neokonzervativ Robert Kagan ezt tobbszor
is kifejtette. (R. K.: The World America Made.
Knopf, New York, 2012.)

A PPT allamai egymassal nem feltétlenill ro-
konszenveznek. (Lasd Dél-Koreat és Japant.)
De a NATO-ban se rokonszervez egymassal
Gorog- ¢s Torokorszag. (Lasd a ciprusi kérdést.)
E szovetségek un. ,,k6z6s” érdekeit az amerikaiak
hatarozzak meg.

The Transatlantic Colossus: Global Contribution
to Broaden the Debate on the EU-US Trade
Agreement. Berlin Forum on Global Politics,
2014. Lester S.: Liberalization or Litigation?
Time to Rethink the International Investment
Regime. Policy Analysis 730. Cato Institute,
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Washington DC, 2013.7.8. Hill C. A: A Trans-
Atlantic Trade Pact for the World. New York
Times, 2013.4.25.

J. Barkan (Corporate Sovereignty: Law and
Governance under Capitalism. U. of Minnesota
Press, Minneapolis, 2013.) a kivételezés elvének
alkalmazasat vizsgalja.

Ankerl G. A globalista utopia I: A homo globalis
¢és a multinacionalis részvénytarsasagok szabad
vilagrendje. Valésag, 2007.7, 1-32.

R. N. Rosecrance: The Resurgence of the West :
How a Trans-Atlantic Union Can Prevent War
and Restore the U.S and Europe. UP of Yale, New
Haven, 2013.

Leon E. Panetta volt amerikai védelmi miniszter
2012 novemberében kijelentette, hogy eddig az
amerikai hadiflottanak fele az Atlanti-6cednon
allomasozott s fele a Csendes-6ceanon, de 2020-
ben mar 60% lesz a Csendes-6ceanon. (Bumiller
E.: U.S. ‘Pivot’ to Pacific Taking Shape. New
York Times, 2012.11.12.)

Stephen Stestanovich 0j konyvében leirja, hogy
az USA — 1890 ota a vilag legtobbet termeld
orszaga — az eldzetes elsancolasi, izolacionista
politikdval szemben hogyan bdvitette globalis
befolyasat. (S. S.: Maximalist: America in the
World from Truman to Obama. Knopf, New York,
2014).

Mabhathir Mohamad: Regionalism, Globalism,
and Spheres of Influence: ASEAN and the
Challenge of Change into the 21" Century.
Institute of Southeast Asian Studies, Singapur,
1989.

Ankerl G.: Tolerance: Variation of the Concept
According to Different Civilizations. Democracy
and Tolerance. UNESCO, Parizs, 1995. 59-78.
A. G.: Coexisting Contemporary Civilizations:
Arabo-Muslim, Bharati, Chinese, and Western.
INU Societal Research Series. Genf, INU Press,
2000, 530 o.

Ez olvashat6 a szingapuri kereskedelmi minisz-
térium 2012. novemberi nyilatkozataban, ami-
kor orszaganak a RCEP-ben vald részvételét
megindokolja.

Zbigniew Brzezinski kifejtette erre vonatkozo
nézetét a Strategic Vision: America and the
Crisis of Global Power cimli konyvében (Basic
Book, New York, 2012). Brzezinski Carter elnok-
nek volt tanacsaddja, s a Rockefeller Trilateral
[USA, Nyugat-Eurdpa, Japan] Commission-hoz
tartozott. 1950-ben az orosz-szovjet nacionaliz-
musrol irta mestermunkajat a montreali McGill
Egyetemen.
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A nagyvaradi jogakadémiatol
az orosz birodalmi reformokig
Balugyanszky Mihaly karriertorténete, 1769-1847

Az 1769. szeptember 26-an, a Zemplén varmegyei Fels6olsvan (a mai szlovakiai Vysna
Olsava), gorog katolikus csaladban sziiletett Balugyanszky Mihalyrol, akinek dont6 sze-
repe volt az . Sandor (1801-1825) és 1. Miklos (1825-1855) kori orosz modernizacios
torekvések elokészitésében, viszonylag keveset tud a magyar és az orosz olvaso egyarant.
Ez foként azzal magyarazhato, hogy ¢életének magyarorszagi szakaszarol szinte kizarélag
Tardy Lajos' monografidja, szentpétervari évtizedeirdl pedig csak Tamara Bajcura® és
Jelena Mihajlovna Koszacsevszkaja® kutatdsai alapjan kaphatunk megbizhato eligazitast.
Sajnos, ez a rendkiviil ambicidzus, az 6konomia, a pénziigyek, a jogtudomany és a pe-
dagobgia kérdéseiben egyarant kivald képességii, az allami élet és a tarsadalmi viszonyok
modernizaciojat €lethivatasanak tekintdé szakember a magyar és az orosz torténészek
érdeklodésének 14t6szogébdl hosszu ideig ,.kiesett”. Mas szerzék (mint példaul Platon
Ivanovics Baranov* és Arkagyij Nyikolajevics Fatyejev®) miivei pedig napjainkra — szak-
mai megbizhatésagukat és szemléletiiket tekintve — olyannyira elavultak, hogy csak fenn-
tartasokkal hasznalhatdak a kutatok szamara.

Jelen tanulmanyunkban nem vallalkozhatunk arra, hogy Balugyanszky ,két” éle-
térol atfogd képet adjunk, mivel irasunk terjedelmi keretei ezt nem teszik lehetdvé.
Eletmiivének csak szentpétervari periodusat szandékozunk részletesebben bemutatni,
kiemelve azokat a reformjavaslatait, tervezeteit és modernizacios torekvéseit, amelyek a
cari birodalom gazdasagi, pénziigyi, jogi és oktatasiligyi viszonyaira progressziv mddon
hatottak. Dolgozatunkkal ,,rehabilitalni” is szeretnénk ezt a rendkiviili személyiséget, aki-
r6l a halatlan utokor méltatlanul megfeledkezett.

Eletének magyarorszagi idészakarol — felettébb vazlatosan — sziikséges elmondanunk,
hogy 1777-t6l a satoraljaujhelyi algimnaziumban, 1780-t0l a kassai fégimnaziumban,
1782-t61 az ottani jogakadémian, majd 1786-t6l a bécsi egyetem jogi fakultasan tanult. A
francia forradalom évében, 1789-ben — Joseph von Sonnenfels (1732—-1817) professzor
tamogatasaval — a nagyvaradi (a roméniai Oradea) jogakadémian a politikai tudomanyok
tanszékére nevezték ki, ahol féként radikalis nézeteivel hivta fel magara a Bihar var-
megyei hatosagok figyelmét. Baratai, koztik Szentmarjay Ferenc, Szentjobi Szabo
Laszlo, a Kazinczy-testvérek (Miklos és Dénes), valamint a Szlavy-fivérek beszer-
vezték a Martinovics-féle jakobinus mozgalomba, de a letartdztatast és a vademelést
— az 1. Ferenc csédszar kornyezetében befolyasos Sonnenfels kdzbenjarasara — sikeriilt
elkeriilnie. A titkos rendérség azonban minden lépését figyelte, részletes jelentéseket
készitett jogakadémiai eléadasairdl, és jozefinista nézeteirél.® Eletét szinte lehetetlenné
tette az allando megfigyelés, amely szakmai karrierjében is gatolta, annak ellenére, hogy
1797-ben a jogtudomany doktora, 1802-ben pedig a jogakadémia dékanja lett. Mégsem
elégedett meg ennyivel, a viszonylagos jolét ugyanis nem feledtette vele sérelmeit, uj uta-
kat keresett ambiciozus vagyai €s nagy ivii tervei megvalositasa érdekében.

Idokozben fontos valtozasok torténtek Oroszorszagban is: 1801 marciusaban, az 1. Pal
elleni merénylet utan, I. Sandor keriilt tronra Szentpétervaron. Az Gij uralkodo6 nagy vissz-
hangot keltett intézkedései kozé tartozott, hogy kegyelmet adott I. Pal bortonbe vetett
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aldozatainak, amnesztiaban részesitette azokat, akik kiilfoldre szoktek, szabadda valt a
hatarokon valo ki- és beutazas, a kiilfoldi konyvek behozatala, engedélyezte a magan-
nyomdak miikodését. Manifesztumaiban, utasitdsaiban a car annak az 6szinte 6hajanak
adott kifejezést, hogy az autokratikus kormanyzas, az 6nkény helyébe a torvényességet
helyezze, és ezaltal Oroszorszagot elinditsa a reformok utjan.’

Erdekességképpen emlitjiik meg, hogy ezekben az években a car haziorvosanak tisztét
a karpataljai Palagyon sziiletett Orlay Janos (1770-1829)® toltotte be, aki korabban rovid
ideig a nagyvaradi jogakadémia novendéke volt. Balugyanszky az 1800-as évek elejétol
rendszeres levelezésben allt vele, amelyben Orlay nagyon kedvezd szinben tiintette fel az
oroszorszagi kulturalis és politikai valtozasokat. Azt irta Balugyanszkynak, hogy a cari
birodalomban a professzorok olyan kivaltsagokkal rendelkeznek, mint sehol méasutt a vi-
lagon. Ezért megprobalta rabeszélni a nagyvaradi jogakadémiai tanart, hogy mihamarabb
utazzon Szentpétervarra, és egyuttal hazafias érzéseire is hatni kivant, hiszen azzal érvelt,
hogy nagy dicséséget szerezhet — szerteagazd tudasaval — hazajanak.

Az oroszorszagi valtozasokat a magyar sajto is egyre kedvezdbb hangon méltatta,
amikor hirdil adta, hogy 1. Sandor egyetemek, féiskolak, jogakadémiak és liceumok 1étre-
hozasat tervezi. A tuddsitasok kétségtelentil felkeltették a nagyvaradi professzor érdekld-
dését és segitette dontését az a meghivas is, amit Orlaytol kapott Nyikolaj Nyikolajevics
Novoszilcev grof, a car egyik legbizalmasabb tanacsadoja felkérésére. A hivatalos meg-
hivas felkinalta szamara az ujonnan szervezett pétervari pedagogiai féiskola professzori
allasat. A cari invitalas orszagos feltiinést keltett idehaza, a magyar sajtoban is megjelent
Orlay levelével egyiitt, amelyben felsorolta Balugyanszky varhato jogait és jarandosagait:
,»Ezek az elényok a kovetkezok: 1. alezredesi rangfokozat, amelyet elnyersz azutan, hogy
megérkezel Pétervarra és tanszékedet elfoglalod; 2. drokletes csaszari nemességet nyersz;
3. javadalmad évi 2000 rubel 6sszegre rag (egy rubel jelenlegi arfolyama 103 krajcar); 4.
meghatarozott idon at teljesitett, eredményes munka utan életed fogytaig évi nyugdij illet;
5. az 6zvegy ugyanilyen 0sszegli jaradékban részesiil holta napjaig; 6. mindkét nembeli
gyermekeid neveltetésérdl az allam gondoskodik; 7. amennyiben targyadba vago értékes
kozjogi munkat adsz ki, a Szent Vlagyimir vagy mas, ugyancsak pénzjutalommal egybe-
kotott renddel tiintetnek ki

A meghivast elfogadva, Balugyanszky 1803. december 5-én utazott el Nagyvaradrol,
és az orszagot a Buda, Nagyszombat (Trnava), Galgéc (Hlohovec), Lécse (Levoca),
Eperjes (PreSov), Bartfa (Bardejov) utvonalon haladva, a Duklai-hagonal hagyta el,
majd december végére érkezett meg az Orosz Birodalom fOvarosaba. (Itt jegyezziik
meg, hogy ekkor mar nds volt, hiszen 1802-ben hazassagot kotott Héger Antonia Anna
Juliaval, akitdl tiz gyermeke sziiletett.) 1804. februar 4-én kezdte el munkajat a pétervari
pedagogiai foiskolan, a politikai tudomanyok tanszékén. Orlay Janos levelei szerint,
Balugyanszkyval egyiitt tobb magyar tudos is érkezett: Lody Péter (a logika és a jog
professzora), Kukolnyik Laszl6 (Balugyanszky kassai iskolatarsa, a kisérleti fizika és a
jogtudomany professzora), Sztojkovi¢ Atanaz (a késobbi harkovi rektor), Fessler Ignac
Aurél (lembergi professzor, Pétervaron a teoldgia tanara, az orosz evangélikus egyhaz
szuperintendense) és masok."

A magyarorszagi tudosok Oroszorszagba keriilésével a szentpétervari f6iskola profesz-
szori kara jelentésen meger6sodott, ami elsGsorban az intézmény szakmai szinvonalaban
mutatkozott meg. Az egykori nagyvaradi tanart tanitvanyai rovid id6 alatt megszerették,
imponal6 tudasat elismerték és nagyra becsiilték. Katedrajan elsdsorban politikai gazda-
sagtant tanitott, de tartott eldadasokat a kereskedelem- és pénziigyjog korébdl is, foként
Sonnenfels munkai alapjan.'
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Professzori miikodésével egyidejlileg az orosz hivatalnoki életben is elkezdddott
magasba iveld karrierje. Pétervarra érkezése utdn Balugyanszky ugyanis Nyikolaj
Novoszilcev grof vonzaskorébe keriilt, akire nagyon kedvezd hatast tett, és mellette — az
allamiigyek teriiletén — tanacsadoi feladatot kapott. 1804 aprilisaban, cari rendelettel, az
1. Péter altal 1étrehozott tizennégy ,,1épcs6s” Rangtablazat hetedik osztalyaba soroltak,
nem sokkal ezutan pedig a Torvényszerkesztd Bizottsag 1. ligyosztalyahoz is kineve-
zést kapott, mint a pénziigyekkel ¢és az allamhaztartassal kapcsolatos 0j jogszabalyok
kidolgozdja."

1806 ¢és 1808 kozott jelentek meg elsé tudomanyos munkdi Pétervaron a
»Sztatyisztyicseszkij Zsurnal” cimil folydiratban, amelyben négy tanulmany tulajdonit-
haté neki. Ezekben a cari birodalom gazdasagi kérdéseivel foglalkozott, bemutatta az
Eurépaban alkalmazott 6konomiai rendszereket, 6sszefoglalta a merkantilistak, a fiziok-
ratdk és Adam Smith (1723—-1790) tanitasait.” Cikkei igazi értéke azonban abban rejlett,
hogy kiegészitette a nemzetkdzi szakirodalomban elterjedt nézeteket sajat tapasztalataival
¢és megfigyeléseivel is. Tanulmanyaibol egyértelmiien kideriilt, hogy kdvetkezetes ellen-
zGje a jobbagyrendszer 1étének, a paraszti jogfosztottsag allapotanak, valamint a korsze-
rltlen és alacsony hatasfokkal miikodé gazdalkodasnak.

1807-ben a tilsiti békekotés modot adott arra, hogy 1. Sandor tjra kezdje a napodleoni
haboruk altal megszakitott reformfolyamatot. Legbizalmasabb tanacsaddjanak Mihail
Szperanszkijt (1772—-1839), egy popa fiat tette meg, aki papi szemindriumban nevelkedett,
szarmazasara nézve nagyon mas volt, mint az uralkodo¢ titkos bizottsagbeli baratai, de mii-
veltségét tekintve nem maradt el mogottiik, allamférfiti képességei terén pedig felilmulta
Oket."* 1. Sandor uralkodasa elején 6 készitette el a legfontosabb torvényjavaslatokat, a
birodalom modernizalasara iranyul6 rendeleteket. A Napoleonnal valo erfurti talalkozora
(1808) induld car magaval vitte az idegen nyelveket kitiinden beszéld Szperanszkijt, aki
figyelmesen tanulmanyozta a francia adminisztrativ rendszert. Hazatérésiik utan I. Sandor
igazsagiigyi miniszterhelyettessé nevezte ki, és megbizta 6t az allami reformok ¢és az 1j
torvények kidolgozasaval.”® Az uralkoddé — Szperanszkij mellett — Balugyanszkyt is fel-
szoélitotta, hogy kiilonos figyelemmel a cari birodalom sajatos viszonyaira €s fejlédésére,
dolgozza ki az els6 részletes orosz alkotmanytervezetet.

Szperanszkij reformja az alkotmanyos monarchia megvaldsitasat tiizte ki céljaul,
amelynek eléfeltételét a jobbagyok roghoz kotésének megsziintetése képezte volna. A
jobbagyfelszabaditast két 1épésben képzelte el: az elsét a személyi fiiggés felszamolasa
jelentené, a masodik a szabad koltozés joganak biztositasa, amelynek soran a jobbagyot
foldbirtok nélkiil tenné szabadda. A tervezet szigortan elvalasztotta egymastol a hatalmi
4gakat: torvényhozo testiiletként az Allami Dumét jelolte meg, végrehajté szervként a ne-
ki felel6s minisztériumokat, biréi hatalomként pedig a szenatust, amelynek tagjait a Duma
valasztja. A Szperanszkij-féle tervezetet I. Sandor 1810 januarjaban jovahagyta, majd
rovidesen bejelentették a legfobb hatalmi szerv, az Allamtanacs megalakulasat,'® amely
ténylegesen 1917-ig miikddott. Funkcidit azonban jelent6sen korlatoztak: valdjaban az
uralkodo mellett miik6do, tanacskozasi joggal felruhazott szerv lett beldle.

Szperanszkijjal ellentétben Balugyanszky a kétkamaras orszaggyiilés hivének vallotta
magat, €s a szenatusbol, valamint a képviselohazbol parlament 1étrehozasat javasolta. Az
a fels6haznak a kovetkezdk lennének a tagjai: az uralkodohaz férfitagjai, a legfels6bb
méltosagok viseldi, akik egyben az Allamtanacsnak is a tagjai, a miniszterek, a legfobb
birdk és a kozigazgatas vezetd hivatalnokai, valamint a car altal kinevezett személyek. A
képviseléhaz a nemesség és a varosi polgarsag kiildotteibdl allna. Balugyanszky elkép-
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zelése szerint az orszaggyllés két hazanak konszenzusos jovahagyasa nélkiil torvényt
hozni, addkat kivetni ne lehessen. A féhatalom birtokosat (az uralkodét) csupan a torvé-
nyek szentesitésének joga illetné meg, Uj rendeletek kibocsatasa a kormany hataskorébe
tartozna. Az orszaggyiilés elé terjesztendd torvényjavaslatok eldszor az Allamtanacs elé
keriilnének, és csak ennek jovahagyasa utan az orszaggyilés hazai elé, mégpedig a ko-
vetkezéképpen: a pénziigyi jellegli torvényjavaslatokat elészor a képviselohaz targyal-
na, majd miutan az megszavazta, a fels6haz hagyna jova. Az egyéb torvényjavaslatok
éppen az ellenkezd utat tennék meg: el6szor a fels6haz targyalnd, majd a megszavazas
utan jovahagyas végett a képviselohaz elé terjesztenék. Balugyanszky indoklasként arra
hivatkozott, hogy a pénziligyi torvényjavaslatoknal elsdsorban a lakossag bizalmat kell
megszerezni, mas esetekben pedig az allamigazgatasi praxis hatékony érvényesiilése a
legfontosabb. Ha az egyik haz a torvényjavaslatokat clfogadja, a masik azonban eluta-
sitana, egyeztetd bizottsagot kell valasztani. Ha ez utdbbi nem jutna eredményre, akkor
a torvényjavaslatot az uralkodo elé kell terjeszteni, aki jogosult arra, hogy azt elfogadja,
elutasitsa vagy modositsa. A képviseldket tiz évre kellene valasztani, ennek leteltével
ujra delegalhatoak lennének. A tervezet szerint az orszaggyilést a kormany hivja egybe,
ugyanakkor tekintettel a birodalom hatalmas kiterjedésére, Balugyanszky nem tartotta
sziikségesnek az évenkénti dsszehivast, de javaslata alapjan tizévenként legalabb harom
iilésszakot kellene tartani."”

1807-ben — a torvényszerkesztésben tantsitott érdemeiért — I. Sandor briliansgytirtit
ajandékozott a magyar szarmazasu jogtudosnak. 1808-ban valasztottak Balugyanszkyt
az Altenburgi Tuddés Téarsasag tagjava, majd még ugyanebben az esztendében a
Torvényszerkeszté Bizottsag IV. tigyosztalyanak elnokévé nevezték ki, ezenkiviil tagja
lett a koztisztviseldi allamvizsga-bizottsagnak is. Az 1810-es évek elejétdl valt bensdsé-
gessé Balugyanszky baratsaga Mihail Mihajlovics Szperanszkijjal, amit az is jelez, hogy
ekkor kapta meg az Anna-rend III. osztalyat, amivel 6tezer rubel jutalom jart. Szintén eb-
ben az évben nevezte ki az uralkodé a balti tartomanyok tigyeit intéz6 kiilonbizottsagba,
amelynek késobb az elndke lett. Ugyancsak 1810-ben valasztotta Balugyanszkyt tagjai
sordba a Jénai Asvanytani Tarsasag is. 1811-ben a Szent Vlagyimir-rend IV. osztalydnak
lovagjava litotte a car, amivel 6rokletes nemességet nyert. Nem sokkal ezutan tagja lett
a pénziigyminisztérium V. osztalyat iranyitd bizottsagnak is, amellyel egyidejlleg ha-
romezer rubel pénzjutalmat kapott. A felsorolt kinevezések, jutalmak ¢és kivaltsagok azt
bizonyitjak, hogy I. Sdndor milyen nagyra értékelte kiemelkedd szakmai tevékenységét.'
Allami hivatalnoki munkéja mellett azonban figyelmet érdemel az is, hogy Balugyénszky
nem hanyagolta el tanari, valamint kdzgazdasag- és jogtudomanyi kutatdomunkajat sem.

A politikai kdzgazdasagtant Balugyanszky 6nallé tudomanyként kezelte, amivel az volt
a célja, hogy — az adott viszonyok kozott — javitson a birodalom lakossaganak életkdriil-
ményein, és egyidejlileg a kincstari jovedelmek dsszegét is novelje. Jelentds érdeme van
abban, hogy ,,A gazdasagi rendszerek leirdsa” cimii nyomtatasban megjelent munkéjaban,
valamint f6iskolai eléadassorozataban az orosz 6konomia torténetében elséként vezette
be az akkor még 1ij ,,politikai kozgazdasagtan” fogalmat. Szerzdi tézise harom jelentds
gazdasagi elmélet Osszehasonlitdsaval kezdodik. Az elsé a merkantilistak nézeteivel
foglalkozott, akik a kereskedelmet tekintették a gazdasagi élet {6 tényezdjének, és az al-
lam gazdagsaga alapjanak tartottak. A masodik a fiziokratak tételeit tartalmazza, akik a
foldmiivelésben lattak az orszag felemelkedésének lehetségét. A harmadik Adam Smith
gondolatait foglalja 0ssze, aki a munkat és az arucserét tartotta elsédlegesnek az allam-
polgarok jolétének tekintetében."” Tehat a kurzus elsd, elméleti részében Balugyanszky
célja a kiilonbdz6 gazdasagi rendszerek tanulmanyozasa és a korszerti allami 6kondmia
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alapjainak megteremtése volt. Nem elégedett meg az egyes elméletek magyarazataval,
hanem kritikat is flizott hozzajuk, ugyanakkor kiegészitette ezeket sajat megfigyeléseivel
és véleményével.

Miivében éles kritikanak vetette ald a merkantilistakat, mivel naluk kizardlag azok
az allampolgarok vannak elényben, akik jelentds tokével rendelkeznek, a tarsadalom
tobbi rétegét pedig csak ,.eszkoznek” tekintik, hogy elérjék céljaikat. Alapvetd torekvé-
siik 11j piacok és gyarmatok szerzése, amit foként habortk inditasaval kivannak elérni.
Balugyanszky ennek kapcsan Adam Smith-t idézte, aki azt vallotta, hogy a kereskedelem
ahelyett, hogy megerdsitené az egyes allamok szovetségét, inkabb viszalyt szit kozottiik.
Az utdszoban azt irta a szerzd, hogyha Oroszorszag szeretne elkeriilni minden ,,csapda-
helyzetet”, akkor els6sorban masféle torvényeket kell hoznia és kdvetnie. Véleménye
szerint Adam Smith ,,A nemzetek gazdagsaganak okair6l és természetérdl vald vizsgalat”
cimli mivének megjelenése (1776) nagyban csokkentette a fiziokratak nimbuszat.

Az eléadéassorozat masodik része a pénziigyi hitelekkel foglalkozott, amely ,,A jove-
delmek elosztasarol és befektetésérdl” cimet viselte. A késébb nyolc kotetben megjelent
munka 6t konyvét teszi ki ez a problematika, ami hat nagyobb témakorre oszthatd: 1. az
aru- cserérdl, 2. a pénzrél, 3. a hitelrdl, 4. az arakrdl és értékekrol, 5. a kereskedelem-
rél, 6. a mérlegrél (egyensulyrol).” Ezekben a fejezetekben Balugyanszky sok figyelmet
szentelt az allami pénziigypolitikanak. Ennek soran kideriilt, hogy a racionalizmus hive,
¢és szamos tekintetben Sonnenfels nézeteit koveti. Elemzésében — tobbek kozott — arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a ,,papirpénz alapvetéen nem ndveli a nemzeti tokét”, mégis
fontos, hogy az assignata bevalthato legyen aranyra vagy eziistre. A hitelrdl tgy véleke-
dett, hogy a jovedelmek novelését szolgalhatja, ha a pénzt a termelérétegeknek nytjtjak.
Tudomanyos munkai koz¢é tartoznak azok az dsszefoglalasok is, amelyeket a szentpéter-
vari pedagogiai féiskolan szakirodalmi olvasmanyaibdl allitott dssze. Ezeket a késob-
biekben egyik kedvenc tanitvanya, Konsztantyin Ivanovics Arszenyev is dsszegyujtotte
,,Balugyanszky Mihaly rendszere” cimmel.

Addigi jogalkotoi és tanari tevékenységét elismerve, 1813. aprilis 20-an 1. Sandor car
azzal bizta meg Balugyanszkyt, hogy Miklos és Mihaly tronorokosok szamara jogi és
torténelem targyu eléadasokat tartson. Ennek a megtisztel6 feladatnak 6t éven keresztiil
tett eleget.”’ Még ugyanebben az évben részletes tervezetet készitett a szenatus atszerve-
zésével kapcsolatban, hogy annak munkéja hatékonyabba valjon.

Figyelemre mélté teljesitménynek szamit, hogy 1816-ban Balugyanszky és Szergej
Uvarov (1786—-1855) kozosen dolgoztak ki az atszervezett szentpétervari pedagogiai fOis-
kola miikodési szabalyzatat, majd egy évvel késébb az intézmény elsé dékanja a magyar
szarmazasu jogtudos lett.? 1817. julius 17-én I. Sandor Balugyanszkyt nevezte ki az al-
lamadossagok torlesztésével foglalkozo bizottsag elndkévé. Ezt kdvetden a napdleoni ha-
bortikban eladosodott birodalom egyik legfontosabb pénziigyi problémajanak megoldasa-
ban olyan sikereket ért el, hogy 1819. februar 28-an a car allamtanacsossa is eldléptette.”

Jelentds eseménynek szamitott, hogy 1819-ben a pétervari tanarképzé foiskolat egye-
temmé szervezték at. Augusztus 19-én valasztasok zajlottak az univerzitas rektori alla-
sanak betoltésére, és a tizenhat professzorbol tizenketten Balugyanszkyt tisztelték meg
bizalmukkal, aki oktober elsején foglalta el a rektori széket. Az akkoriban érvényben levd
oktatasi torvény szerint maximum egy évig tolthette be valaki ezt a tisztséget, az esztendd
leteltével azonban 1) valasztasokat kellett kiirni. 1820. oktober 9-én az intézmény profesz-
szorai kérelmezték a soron kovetkezé elekcio lefolytatasat, de Alekszandr Nyikolajevics
Golicin (1773—-1844) herceg, az akkori oktatasiigyi miniszter azt irta valaszlevelében,
hogy Balugyanszkynak kell még egy évig betdltenie ezt a tisztséget. Dontését azzal in-
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dokolta, hogy nincs még egyetemi alapszabalyzat, ezért semmi ok a valtoztatasra a ko-
vetkez6 rendelkezésig. 1819. oktdber 27-t81 1821 oktdberéig volt tehat Balugyanszky a
pétervari egyetem rektora. O vezette a jogtudoményi tanszéket is, tovabba romai és biin-
tetjogot, valamint orosz allampolgari ismereteket tanitott. Eldadasai nagy sikert arattak
a hallgatok korében. Egyik tanitvanya, Alekszej Pletnyev, a késdbbiekben igy emlékezett
meg rola: ,, ... lelkes és szorakoztatd eléado volt, széles korh és valtozatos tudassal ren-
delkezett.”” Ugyancsak volt professzorat méltatta K. I. Arszenyev, a késobbi akadémikus
is egyik irasaban: ,,Azok az alkalmak iinnepnapok voltak mindenki szamara, amelyeken
Mihail Andrejevics Balugjanszkij tartotta az eldéadasokat. Ilyenkor az 6sszes hallgato
izgatottan futott az eléadoterembe, amikor megjelent. Lelkes és okos eladésait néma
figyelem kisérte. Elvont elméletei a tokérdl, annak hasznarol, a bankokrol, hitelekrél nem
voltak farasztoak, inkabb oridsi érdeklddést és kivancsisagot valtottak ki. Miutan elhagyta
az auditoriumot, a hallgatok még orakig beszélgettek az eldadasokrol, vitatkoztak, ele-
mezték ¢és tanulmanyoztak azokat.”

Balugyanszky jogaszprofesszori tevékenysége szorosan dsszekapcsolddott torvényal-
koté munkajaval. Tulajdonképpen harom hivatalban tolt6tt be fontos szerepet: a foisko-
lan, illetve az egyetemen, a Torvényszerkeszt6 Bizottsagban ¢s a pénziigyminisztérium-
ban. Az § dtlete volt az allami fokincstar 1étrehozasa, valamint az ipari és kereskedelmi
ado, a tlizvédelmi biztositas bevezetése.”” Mint mar emlitettiik, a napdleoni haboruk
kovetkeztében nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt Oroszorszag: a kontinentalis zarlat miatt
visszaesett a kiilkereskedelem, ez befolyasolta a belkereskedelmet és az dllami kdlcsondk
rendszerét is. Stlyos gazdasagi krizist tikr6z, hogy 1807-ben, a tilsiti béke megkotésének
idején, az orszag adossaga szazot millié rubelt tett ki. Balugyanszkynak nem kis szerepe
volt abban a munkaban, hogy harom évvel késébb mar szazhuszondt millio rubel volt a
bevétel, 1812-ben pedig haromszaz milli6.*

Tiz évvel azutan, hogy Balugyanszky Szentpétervarra érkezett, a politikai iranyzat
gyokeresen megvaltozott: a car ,,szabadelvii” tanacsadoit sorra levaltotta, kezdetét vette
a kés6bb Arakcsejev-rezsim® néven ismertté lett rendszer. A szentpétervari tankeriilet
feliigyel6je, Dmitrij Pavlovics Runyics (1778-1860), az uralkodd egyik konzervativ ke-
gyence lett, aki 1821. szeptember 17-én jelentést irt A. N. Golicin kultuszminiszternek,
miszerint tudomasa van arrél, hogy az egyetemen a filozofiai és a torténelmi targyak tani-
tasa keresztényellenes szellemben torténik. Ilyen tartalmu levelet irt az egyetem kuratora,
D. A. Kavelin is, erételjesen hangsulyozva, hogy a tarsadalmi rendszerre karos tanitasok
hangzanak el az el6adasokon. Runyics és Kavelin emiatt vadat emeltek a professzorok és
az univerzitas vezetése ellen.*

1821. szeptember 19-én az egyetemen ideiglenesen megsziintették az eldadasokat, el-
koboztak a didkok jegyzeteit, amelyeket a késébbiekben a professzorok ellen hasznaltak
fel. Dmitrij Runyics oktober 6-ai jelentése két professzort helyezett elétérbe a vizsgalat
szempontjabol: Lodyt és Balugyanszkyt. Az utobbi — a felszolitas ellenére — nem bocsa-
totta Runyics rendelkezésére jegyzeteit, mivel azzal érvelt, hogy mar két éve nem tanit
politikai tudomanyokat.*’ A tankeriileti fofeliigyeld pedig Golicin hercegnek irt jelenté-
sében azzal vadolta az egyetem rektorat, hogy cléadasaiban ,,megcafolja” a Szentiras
hitelességét, alapjaiban assa ala Jézus Krisztus tanitasait, rombolo6 elveket hirdet. 1821.
oktober 21-¢én iilt 6ssze az univerzitas tanarainak konferenciaja, ahol Balugyanszky vé-
delmébe vette az alaptalanul meggyantsitott és politikai megbizhatatlansaggal vadolt
professzorokat. Tobb oran keresztiil tartd beszédében kifejtette, hogy a kérdéses termé-
szetjogi tételeket el6 lehet adni oly modon is, hogy az karos hatast gyakorolna a hallgatok
erkdlcsi és politikai felfogasara.
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Harom nappal késébb, a méltatlan tdmadasok hatasara, Balugyanszky beadta felmon-
dasat. Bar neve hivatalosan nem szerepelt a vadlottak kozott, de Golicin és Runyics igye-
keztek 6t bevonni a ,.koncepcios perbe”, mégpedig tgy, hogy vallomasa az 6 segitségiikre
legyen. Ot mindossze azzal gyanusitottdk, hogy az egyetem rektoraként meg kellett volna
akadalyoznia a karos eszmék terjesztését, az egyhazi tanok gyengitését.” Lemondasra
leginkabb az késztette, hogy nem akart részt venni olyan szégyenletes és alaptalan va-
daskodasokban, amelyek az altala nagyra értékelt professzorok ellen iranyultak. Végiil
Balugyanszkytol nyilatkozatot kértek a tanarok altal terjesztett nézetekkel kapcsolatban,
amely a kovetkezdképpen hangzott: ,,A jegyzékdnyvben szerepld tételek valoban elité-
lenddk, és terjesztésiik nem engedheté meg sem nyilvanos, sem maganintézményekben.
Azok a tanarok, akik ilyeneket el6adtak volna, méltatlanok a kormany bizalmara.”*
Dmitrij Runyics azonban meghamisitotta a jegyzokonyvet, kihagyta beléle a ,,volna”
szOt, ezaltal teljesen mas értelmet kapott a nyilatkozat.

A szentpétervari egyetem professzorainak ligye orszagosan nagy visszhangot keltett.
Konsztantyin Arszenyev visszaemlékezései szerint a kdzvélemény szerencsére mellet-
tik allt, az emberek egyértelmiien a tankeriileti feliigyeld ellen fordultak. Alekszandr
Szergejevics Gribojedov (1795-1829), a neves ir6 figyelmét is magara vonta a professzo-
rok elleni méltatlan eljaras, és joggal feltételezhetjiik, hogy ezt a ,,témat” is felhasznalta
,»Az ész bajjal jar”’ cimi vigjatékahoz.

Az egyetemi koncepcios ,,ligy” lezarulasa azonban Balugyanszky jovendo életutjara
szerencsére nem volt dontd befolyassal. Az oktatasligyi minisztérium igazsagtalan don-
tése egyaltalan nem akadalyozta meg a tobbi allami hivatalt abban, hogy az eltavolitott
professzorokat ne helyezzék el hasonld vagy akar még magasabb allasokba. Amikor
Dmitrij Runyics elment megkdszonni 1. Sandornak az egyetemi ligy ,.kivizsgalasa” te-
rén szerzett érdemeiért kapott kitlintetést, a cari palota folyosodjan talalkozott Miklos
nagyherceggel, aki a kdvetkezd szavakat intézte a meglepett tankeriileti fofeliigyelohoz:
,,K0szondm, hogy elbocsatotta Arszenyev professzort. Mar fel is vettem a hadmérndki
foiskola tanari karaba. Nagyon kérem, tild6zzon el még néhany hasonlo, nagy tudasu és
jo erkolest tanart az egyetemrol, hogy kell szinvonalra emelhessem a vezetésem alatt
allo intézményt.””

Az egyetemrdl valo tdvozasa utan Balugyanszky tevékenységének oroszlanrésze hosz-
sz ideig a Torvényszerkeszté Bizottsaggal volt kapcsolatos. Ezekben az években az
Osszes birdsagi forumot megjart, azon kiemelkedd fontossagu perek feliilvizsgalataval
foglalkozott, amelyekben a meghozott itéletek kiilonb6z6é okoknal fogva nem voltak
megnyugtatoak, és azokat nem lehetett véglegesnek tekinteni. A térvények homalyos
szovegalkotasa, elégtelensége, egymassal ellentétes intézkedései eleve rendkiviill meg-
nehezitették a birdk munkajat. Balugyanszky elé utaltak azoknak a pereknek a feliilvizs-
galatat is, amelyekben az eljard személyek elfogultsagdnak gyanuja meriilt fel. Hogy
ezt a munkat éppen ra biztdk, nemcsak azt bizonyitja, hogy jogtudasat a legmagasabbra
becsiilték, hanem azt is, hogy milyen nagyra értékelték megvesztegethetetlen és elfogu-
latlan egyéniségét.”

Ez 1d6 t4jt kiilonosen nagy figyelmet forditott a jobbagykérdésre, ami 1812, a
Napoleon elleni habort utan erételjesen kiélezodott. Erre vonatkozo nézeteit és gondo-
latait elsésorban kéziratban fennmaradt irasai tartalmazzak. Ot kétetet tesz ki ezzel kap-
csolatos tanulmanyainak dsszessége, amelyek foleg vazlatok és jegyzetek. Fontos pillanat
volt Balugyanszky életében, amikor 1818-ban Dmitrij Gurjev pénziigyminiszter felkérte
a jobbagykérdés megoldasanak kidolgozasara. Az 1820-as évek elején, az arakcsejevi
konzervativ kormanyzati kurzus idején, ezek a torekvések hattérbe szorultak. Végiil is
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1824-ben fejezték be a tdrvénytervezetet, amelyrdl a koztudatban az terjedt el, hogy D.
A. Gurjev munkdja. Valo igaz, hogy a pénziigyminiszter kibovitette, helyenként javitott
rajta, de tlizetes vizsgalat ala vetve kideriil, hogy alapjaul mindenképpen Balugyanszky
vazlata szolgalt, amely ésszerli javaslatokkal probalt valtoztatni a jobbagysag helyzetén.
A torvénytervezet azonban nem keriilt megvaldsitasra, de kivilaglik beldle, hogy reform-
torekvéseinek legfontosabb momentuma a jobbagyrendszer felszamolasanak fokozatos
elékeészitése volt.*

1825-ben ismét valtozott a politikai helyzet Oroszorszagban: 1. Sandor varatlan halala
I. Miklos” kezébe juttatta a hatalmat. December 13-an kiildonc hivta Balugyanszkyt az
Anyicskov-palotaba. A futart a nagyherceg kiildte, akinek masnap kellett elfoglalnia a cari
tront. Ekkor, 14-én (az 0j idészamitas szerint: 26-an) robbant ki a dekabristak felkelése,
és mar el6z0 este a legkiilonfélébb, egymasnak ellentmondé hirek keringtek a fovarosban.
Ezekben a nehéz orakban a leendd uralkodo sziikségét érezte, hogy egykori tanarahoz
forduljon. Miklds nagyherceg hosszasan tanacskozott Balugyanszkyval, de a beszélge-
tés tartalmardl a professzor felettébb sziikszaviian szdmolt be. Csak annyit kdzolt errdl
a megbeszélésrdl, hogy a car elismerte a torvények betartasanak fontossagat és a jogi
¢let Ujjaszervezésének sziikségességét, tovabba tgy dontott, hogy a Torvényszerkesztd
Bizottsagot megsziinteti, illetve atszervezi a Kancellaria II. ligyosztalyava, amelynek ha-
taskorébe az Orosz Birodalom idérendileg dsszefoglalt torvénygylijteményének kiadasa,
a hatalyos jogszabalyok rendszerbe foglalasa és az uj ukazok szerkesztése tartozik. A car
Balugyanszkyt akarta a hivatal ¢lére allitani, de 6 kovetkezetesen kérte, hogy Szperanszkij
iranyitasa alatt mikodhessen a kancellaria ezen osztalya. Az uralkod6 hozzajarult ahhoz,
hogy Szperanszkij és Balugyanszky ,,egyiittesen” vezessék az emlitett departamentumot,
amely a birodalom legfontosabb intézményei soraba emelkedett.*

Balugyanszky kinevezése utan a Vlagyimir-rend II. osztalyanak nagykeresztjét, majd
az igazsagiigyi minisztérium allamtitkari beosztasat is megkapta, teljhatalmat gyako-
rolva a személyi allomany Osszeallitdsdban.” A munkatarsakat Szperanszkijjal egytitt
a legtapasztaltabb és legképzettebb szakemberekbdl valasztottak ki, és ekkor szerzett
Balugyanszky fényes elégtételt azoknak az egykori kollégainak, akiket néhany évvel az-
el6tt nem tudott megvédeni az egyetemen.

Az orosz jogtorténetiras Balugyanszky maradando értéki munkai kozott tartja szamon
azokat a jogtudomanyi miiveit, amelyek a birodalmi térvényhozas, a birdsagi gyakorlat
¢és a kozigazgatasi jog teriileteit olelték fel. Két legfontosabb jogirodalmi alkotasanak
az ,,Oroszorszag intézményei €s torvényhozasa megjavitasanak eszkozeirdl” cimd, csak
kéziratban ismert, valamint a ,,Gondolatok a kormanyzdsag intézményérél” cimi, késobb
nyomtatasban is megjelent munkaja tekinthetd. Ezek az irasai 0sszefiiggésben allnak az-
zal a ténnyel, miszerint 1826-ban a car kiilonbizottsagot szervezett, hogy vizsgalja meg
a birdi ¢és a kozigazgatasi szervezet korszertsitésének, jobb miikodésének lehetdségét.
A testiilet tagjainak sorabdl 1. Miklos kihagyta ugyan Balugyanszkyt, de mint késdbb
kideriilt azért, hogy 6 is kidolgozhassa a maga tervezetét és benytjthassa a bizottsaghoz,
amely csak a javaslatok elbiralasara ¢és azok alapjan a végleges terv kidolgozasara volt
hivatott. Tervezetét neve feltiintetése nélkiil nytjtotta be, és eleinte kizarolag a carnak volt
tudomasa arrél, hogy ki a nagy feltiinést keltd javaslat kidolgozdja.*

Balugyanszky Oroszorszag allam- és kozigazgatdsanak legnagyobb hibajaként azt
tartotta, hogy szinte valamennyi tisztviselé dnkényesen és zsarnoki méddon ¢l vissza hi-
vatalaval, ugy itélte meg, hogy a hivatalnokok tetszésiik szerint allithatjak feje tetejére az
ligyintézés rendjét és teszik azt a bilirokracia melegagyava. Még ennél is keményebben
fogalmazott, amikor a birdsagi szervezet csekély hatékonysagardl irt, mivel ugy latta,
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hogy az els6- és masodfoku birésagok jogkdre rendkiviil korlatozott, valamennyi peres
igy felkeriilt a szenatushoz, és ezaltal az itéletek a végtelenségig elhtizodtak. Az volt a
javaslata a rossz miikddési mechanizmus kijavitasara, hogy szét kell valasztani a biroi és
a kormanyhatalmat: ,,A birdi és a végrehajtd hatalom elvalasztasanak sziikségessége sza-
zadunkban senki eldtt sem lehet mar kétséges. Mindenki érzi, hogy ott, ahol a kormanyzé
megparancsolhatja a biraknak, hogy miként itélkezzenek, ott nem a térvény, hanem az
onkény uralkodik™' — irta err6l.

A birdk helyzetét is katasztrofalisnak tekintette, mert a sziikséges fiiggetlenségnek még
a latszataval sem rendelkeztek. Mivel csak harom évre valasztottak oket, ez id0 alatt nem
szerezhették meg a sziikséges ismereteket és tapasztalatokat, emiatt pedig nem Ovezte
tobbségiiket kelld tisztelet sem. Erre az volt a javaslata, hogy a kormanyzatnak kellene
kineveznie 6ket, mégpedig ¢életfogytiglan vagy legalabbis hosszu idore. A birdi hatalom
nagyobb Onallosaganak biztositasa céljabol az ligyészség atszervezésére is javaslatot tett.
Szerinte egyrészt jobban kellene alkalmazkodniuk a birésdgokhoz, masrészt korlatozni
lenne célszerti a hatalmukat. A birésagi tanacsokban — Balugyanszky véleménye szerint
— a kormany altal életiik végéig sz6lo hatallyal kinevezett szakbirak mellett valasztott
tilnokoknek, eskiidteknek is helyet kell kapniuk. Tervezete értelmében az eskiidtek csak
a tényallas megallapitasaban hatarozhatnak, mig a jogszabalyok alkalmazasa a szakbirak
feladata lenne. A birdsagok miikodési szervezetét a kdvetkezoképpen kivanta felépiteni:
az egész birdsagi apparatus élére a Legfelsd Birosagot allitana, amelynek hataskore ki-
terjedne a fellebbviteli torvényszékek itéleteinek hatalyon kiviil helyezésére, a hataskori
és illetékességi vitak eldontésére, a felségsértési és hazaarulasi tigyek targyalasara is.? A
Legfelsd Birosag utan a torvényszékek kovetkeznének, amelyek illetékessége két-két kor-
manyzodsagra terjedne ki. A torvényszékeket Balugyanszky polgari és biintetd tagozatokra
(igyszakokra) osztotta. Két vagy harom keriilet (oroszul: ujezd) 6sszevonasaval igyneve-
zett kertileti birdsagok felallitasat javasolta, amelyek ugyancsak két tagozatbol allnanak.
A varosokban tjfajta, magisztratusi birdsdgok szervezését tanacsolta, amelyeknek birit
az igazsagiigyi miniszter nevezné ki.

A dontést hozo bizottsag Balugyanszky tervezetét elutasitotta, mivel tagjai azzal érvel-
tek, hogy a javasolt rendszer valoban nyujt ugyan bizonyos elényoket, de Oroszorszagban
aligha vezethetd be. A kormanyzosagi torvényszékek helyzete és Osszetétele, valamint
tobbségiiknek a févarostdl vald nagy tavolsaga eleve kizarja — az ellenzok szerint — a
tervezet megvalositasat, nem is szélva arrdl a donté akadalyrdl, hogy a Balugyanszky
altal felvetett rendszer aligha ismert a birodalomban barki elétt, és ez legfeljebb csak a
korabeli Franciaorszagban valhatna be. Hosszasan foglalkozott a bizottsag Balugyanszky
azon javaslataval is, hogy a polgari rendbdl szarmazo iilnokok részt vehetnek-e olyan pe-
rek eldontésében, amelyeknek nemesi jogallasu személyek a résztvevoi. A bizottsag végiil
nem hatarozott, ezért tovabbra is megmaradt a régi, Nyugat-Europaban mar ttlhaladott
gyakorlat. Jellemz6, hogy a tervezet két legfontosabb pontjarol, a birdi hatalom 6nallosa-
gardl és a birak fliggetlenségérol a bizottsag ténylegesen még véleményt sem alkotott.®
Balugyanszky tehat tokéletesen latta a korabeli oroszorszagi birdsagi szervezet alapvetd
hibait. Abbol, hogy reformtervezetét csak vazlatosan készitette el, és nem tért ki a részle-
tekre, arra lehet kovetkeztetni, hogy talan 6 maga sem bizott javaslatanak elfogadasaban.
A cari birodalomban ekkor még nem érkezett el az id6 a reformok bevezetésére, amelyek-
re majd csak II. Sandor (1855-1881) uralkodasa alatt kertilhetett sor.

Mint mar emlitettiik, 1821-ben Balugyanszky ugyan kénytelen volt elhagyni a
pétervari egyetemet, de véglegesen nem szakitotta meg kapcsolatat az ottani oktatassal,
a jogasz-, illetve a jogtudosképzésben tovabbra is tevékenyen részt vett. A jogaszképzés
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alacsony szinvonala és a jogtanarok egyre stilyosbodé hidnya arra késztette Szperanszkijt
¢és Balugyanszkyt, hogy a siirgésen orvoslasra szoruld helyzetet alapos, minden részletre
kiterjed6 tanulmanyban tarjak fel a car elétt, €s egyben kdrvonalazzdk a problémak meg-
oldasara és a jogszolgaltatas megszilarditasara iranyuld elképzeléseiket. Felterjesztésiik
hatasara 1. Miklos car 1828. januar 23-an nagy jelentdségii rendeletet adott ki, amely a
19. szazadi orosz oktatast dontden befolyasolta. Az utasitas kimondta, hogy az uralkodé
a jogaszképzés korszerlsitése és a tudomanyos mindsitési rendszer kidolgozasa érdekeé-
ben elrendeli, hogy a szentpétervari egyetemen jogtudomanyi kandidatusokat képezze-
nek, akik késobb alkalmasak lesznek a professzori allasok betoltésére. A szentpétervari
és a moszkvai univerzitds jogi karainak legjobban végzett hallgatoi koziil kivalasztottak
hat-hat {6t erre a célra. A ,jellteket” az elméleti oktatas mellett gyakorlati képzésben
is részesiteni kellett. Az egész oktatd tevékenység megszervezésével és vezetésével az
uralkod6 Balugyanszky allamtitkart bizta meg, aki a ,kandidatusképz6” tanmenetét
¢és tantervjavaslatat 1828. marcius 14-én terjesztette a car elé, ,,Az orosz jogtudomany
propedeutikdjanak €s torténetének tanterve” cimmel. A ,,curriculum” harom fejezetre ta-
goldodott, amelyek koziil az elso rész a jogtudomanyrol €s annak agairol szolt. Ez altalanos
fogalmakat, az allami k6zjogot, a polgari térvényeket, a feudalis jogrendszert, a gorogke-
leti egyhazjogi szabalyokat, blintetdjogi, valamint kincstari és rendészeti jogismereteket,
tovabba a birodalom népeinek jogait tartalmazta. A masodik rész a jogtudomanyok mod-
szertanaval foglalkozott, a harmadik pedig a jurisprudentia torténetével.*

I. Miklos céar — Szperanszkij javaslatara — elfogadta a tantervet, ezért a kurzus elsé cso-
portja nem egészen masfél év alatt befejezte propedeutikai tanulmanyait. A leendé jogtu-
dosok A. G. Schneider professzor eléadasait hallgattak rémai jogbol, valamint latin iroda-
lom- és kultartorténetet tanultak. Mindennap meg kellett jelenniiik a kancellaria I1. igy-
osztalyan, ahol az egyetemrdl 1821-ben elbocsatott professzorok eldadasait hallgattak.
Ezt a képzési format kiilfoldi tanulmanyut kdvette. Az 1810-ben, Wilhelm von Humboldt
(1767—1835) altal alapitott Berlini Egyetemen folytathattdk stadiumaikat, hogy elsajatit-
sak a torvényalkotas alapjait. Visszaérkezésiik utan egy, Balugyanszky vezette grémium
el6tt Gijabb vizsgat kellett tenniiik, amelynek igen szigortak voltak a feltételei. A bizottsag
elismerte a fiatal tudosok felkésziiltségét és nagy résziikknek megadta a kandidatusi kine-
vezést. Ebbdl az iskolabol keriilt ki az oroszorszagi jogi fakultasok szinte dsszes tanara, a
legjelesebb iigyvédek zome, ¢s a legkiemelked6bb allamférfiak egész sora. A XIX. szazad
elsd felének jogtudodsai tehat valdjaban Balugyanszky Mihalynak kdszonhették képzett-
ségliket és magasba iveld szakmai karrierjiik elinditasat. Ezen jogaszok koziil sokan részt
vettek a Szvod zakonov, a hatalyos jogszabalyok gyijteményének Osszeallitasaban is,
amely az orosz jogtorténet egyik kimagaslo teljesitménye.*

Balugyanszky 1826 ota folytatott torvényszerkesztd tevékenységet a Kancellaria
II. tigyosztalyanak keretén beliil. Ez a hivatal a Térvényszerkesztd Bizottsag munkajanak
folytatasa volt, de hataskorét modositottak és lényegesen megnovelték. Tulajdonképpen
két részlegbdl allt, mindegyik minisztériumi jogkorrel rendelkezett. Balugyanszky allam-
titkari rangban vezette a hivatalt, amelynek 6 feladata valamennyi addig kiadott torvény
Osszegyljtése, a hatalyat vesztett és egymasnak ellentmondd jogszabalyok kirostalasa,
végiil pedig az érvényben levd joganyagbdl késziilo hivatalos torvénygytijtemény kiadasa
volt.

Balugyanszky személyesen, legképzettebb munkatarsai segitségével, atvizsgalta az 6sz-
szes allami és nagyobb maganlevéltarak idevagd anyagat, nemegyszer maga a car, I. Miklos
intézkedését kellett kérnie, hogy megnyissak eltte a féltve 6rzott archivumokat.® Alig
harom év leforgasa alatt elkésziilt a gytijtéssel, amely az irott jog valamennyi emlékét fel-
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olelte, a carok torvényei mellett az egykori részfejedelemségek jelentdsebb jogszabalyait
is tartalmazta. A hatalmas munka sikeres befejezését bizonyitjak a Balugyanszky szamara
adomanyozott tjabb rendjelek, a szentpétervari egyetem diszdoktori oklevele és a titkos
tanacsosi rang elnyerése.*’

Az Osszegyljtott anyagot ezutan kezdték értékelni és elkiiloniteni a hatalyos, még
érvényben levo torvényeket az elavult, egymasnak ellentmondé rendeletektdl, jogszaba-
lyoktol. (Balugyanszky javaslatara a car sajat tipografiajat engedélyezte szamukra, hogy
ezzel is a késziil6 nagy munka segitségére legyen!) A jogi anyagok elemzése és értékelése
két évet vett igénybe és ezutan kezdddott el a legfeleldsségteljesebb része a munkanak, a
hatalyos birodalmi torvénykonyv, a Szvod zakonov Osszeallitasa.

1830-ban latott napvilagot a tizenot kotetes ,,Az Orosz Birodalom torvényeinek teljes
gylijteménye” (Polnoje szobranyije zakonov Rosszijszkoj imperii), amely tartalmazta az
Osszes kiadott cari ukazt 1649-t61 1826-ig. 1832-ben késziilt el Balugyanszky a hatalyos
torvények gylijteményével, de csaknem még két esztenddt vett igénybe, amig a kiilonfé-
le minisztériumok ¢s egyéb fohivatalok észrevételeinek figyelembevételével megkapta
végleges formajat. E munka szigoru rendszerességgel dlelte fel az egész orosz jogot, és
magaba foglalta a kdzjogi alaptorvényektdl kezdve a rendészeti jogszabalyokig a teljes té-
teles joganyagot. A ,,Szvod zakonov” 1835. januar elsején Iépett életbe ¢s kisebb-nagyobb
modositasokkal egészen a carizmus bukasaig, 1917-ig maradt hatalyban.

Kiemelkedd torvényszerkesztdi tevékenységéért 1833. januar 29-én Balugyanszky
megkapta a lengyel Fehér Sas-rendet, egy podoliai birtok tizenkét évi ingyenes haszonél-
vezetét, valamint 3500 rubeles, élete végéig folyositando jaradékot. Két évvel a ,,Szvod
zakonov” életbe 1épése utan, 1837. julius 16-an, 1. Miklds car a neves jogtudost, minden
leszarmazottjaval egyiitt, felvette az 6rokletes nemesség soraba. 1839. julius 3-an a leg-
magasabb orosz kozjogi testiilet tagjava valasztottak és ezaltal a szenatori rangot is el-
nyerte. 1841. aprilis 16-an pedig megkapta a legmagasabb cari kitiintetést, az Alekszandr
Nyevszkij-rendet.*

Emlitést kell tenniink arrol is, hogy ezekben az években Balugyanszky nagy segitsé-
gére volt az Oroszorszagban tartozkodo fiatal magyar tuddsoknak is. Kozéjiik tartozott
a nyelvész és etnografus Reguly Antal (1819-1858),” aki 1841. jinius 11-én érkezett
meg Szentpétervarra azzal a céllal, hogy ott késziiljon fel a keleti finnugor népek fel-
kutatdsara, a finnugor dialektusok tanulmanyozasara. Az okozta szamara a legnagyobb
oromot, amikor az id6s Balugyanszky magyar nyelven kdszontotte az ifjii tudost, akit
két évvel késébb a Magyar Tudomanyos Akadémia tagjai soraba valasztott. Az allamtit-
kar kozbenjarasaval Regulynak sikeriilt majdnem harom évet eltdltenie az Ural-vidéken
és Nyugat-Szibériaban, ahol jelentds anyagot gyljtott dssze a finnugor népek (koztik
a vogulok, osztjakok és cseremiszek) nyelvérdl, néprajzarol.” Leveleibdl kideriil, hogy
Balugyanszky minden irant lelkesedett, ami Magyarorszaggal volt kapcsolatos. Reguly
pedig ki is hasznalta az alkalmat, hogy kozos hazajukrol béséges informacidkkal lassa el
a volt nagyvaradi professzort. Valosziniileg ez is kdzrejatszott abban, hogy tGjabb érdekld-
dés ejtette hatalmaba a hetvenes éveiben jaré Balugyanszkyt sziil6hazaja irant.

1845-ben fiaval, két lanyaval és vejével, valamint két unokajaval egyiitt — az osztrak
hatosagok engedélyével — egy hosszabb magyarorszagi utazasra indult, hogy csaladja tag-
jainak megmutassa azokat a varosokat, ahol fiatalsagat toltotte, tanulmanyait folytatta. E
célbol eldszor hajora szallt és Hamburgig utazott, onnan Pragaig postakocsit vett igénybe,
majd néhany hetes teplicei pihend utan Bécsen at Pestre utazott. A csaszarvarosban lato-
gatast tett az egyetemen, ahol elérzékenyiilve és konnyezve mutatta meg csaladjanak azt
a tantermet, amelyben egykor Sonnenfels el6adasait hallgatta.’!
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1845. szeptember 13-an érkezett meg Pestre. Balugyanszky hazalatogatasarol els6ként
az egyik legismertebb itthoni német nyelvii hetilap, a Der Ungar szamolt be: ,,Néhany
nap ota oly férfiu tartozkodik koriinkben, aki csodalatos és ritka szerencsétdl koszortizott
életpalyajaval jogosan all az altalanos érdeklddés kozéppontjaban. Balugyanszky, egykori
nagyvaradi professzor negyvenkét évvel ezel6tt vandorolt ki Oroszorszagba, Fesslerrel, a
hires torténetirdval egyiitt. Oroszorszagban a jelenleg uralkodé Miklos car neveldje lett,
most pedig titkos tanacsos és szenator.”*? Pesti tartozkodasa alatt felkereste mindazokat a
helyeket, amelyekhez ifjukora emlékei fiizték, kiilondsen gyakran fordult meg az 1837-
ben megnyilt Nemzeti Szinhazban. Talalkozott egyetlen, még életben maradt testvérével,
Balugyanszky Janos nyugalmazott ezredessel és annak Katalin nevii lanyaval.

A Balugyanszky csalad oktober kdzepéig maradt Pest-Budan és még a tél beallta eldtt,
november végén érkezett vissza az orosz fovarosba. A kovetkezé masfél év azonban mar
nem sok jot hozott az igazsagiigyi allamtitkar ¢letében, mivel egészségi allapota egyre rom-
lott, mind gyakrabban gyotré fajdalmak kinoztik. Elete utolsd honapjainak szenvedéseit
nagy lelki erével viselte, de még ekkor is készséggel allt mindazok rendelkezésére, akik
tamogatasért folyamodtak hozza. Balugyanszky, aki szinte paratlan életmiivet mondhatott
magaénak, 1847. aprilis 3-an, 78. életévében — csaladja és bizalmas munkatarsai korében
— tavozott az €16k sorabol.” Holttestét a szentpétervari Alekszandr Nyevszkij-kolostor krip-
tajaban helyezték 6rok nyugalomra, ahova tiszteldinek szazai kisérték utolso utjara.
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PELLE JANOS

Az ,idegen zsidok™
és a m. kir. BelUgyminisztérium

Az ,idegen zsid6” Osrégi elbitéletek altal kiszinezett, félelmetes alakja mar a 19. szazad
végén jelen volt az eurdpai gondolkodésban, de csak az elsd vilaghaboru utan telt meg
konkrét, politikai tartalommal. A ,,zsid6 veszély”, amely addig gazdasagi és tarsadalmi
fenyegetésként hatott a kdztudatra, immar a bolsevista politikai forradalom rémét is
felidézte. A politikai partok és a kozvéleményt befolyasold tarsadalmi szervezetek el-
vartak az allamhatalomtol, hogy tegyen hatékony lépéseket az idegen zsidok bedzonlé-
se ellen, illetve utasitsa ki a mar megtelepedetteket. Ez tortént Franciaorszagban Hitler
hatalomra jutdsa utan, amikor még a francia allampolgarsagt zsidok kozossége sem allt
ki egységesen a nagyszamu ,,hontalan” — elsésorban Németorszagbol és a kelet-eurdpai
orszagokbol menekiilt — hitsorsosai mellett. A harmincas évek masodik felében meg-
er6sodott, majd Pétain marsall Francia Allamaban folyamatosan sulykolt démoni képrél
irta Jean-Paul Sartre a masodik vilaghaboru utan: ,,Az antiszemitizmus mitikus jellege
teszi lehetévé, hogy az antiszemita zsidoképében ellentmondasmentesen megférjen a
zsido tékés €s a zsido szocialista, a zsidd imperialista és a zsidd bolsevik. A manicheus
antiszemitizmus Zsidoja ugyanis nem az eleven, érdekei szerint ésszerlien cselekvd
zsidd, hanem a »Gonosz szelleme«, maga a »Rossz akarat«, akit egy metafizikai prin-
cipium hajt a rombolasra... Otéle ered a Gonosz ezen a f6ldon, minden, ami a tarsada-
lomban rossz (krizisek, habortk, ¢hinségek, felfordulasok és forradalmak) kdzvetleniil
vagy kozvetve neki tulajdonithatok.”

Nehéz eldonteni, hogy tiszta elméleti konstrukcioként sziiletett-e meg Eurdpédban az
»idegen zsido” fogalma, vagy a huszadik szazad masodik évtizedében bizonyos tarsa-
dalmi jelenségekbdl levont téves, és rosszindulata altalanositasok hoztak-e létre ezt a
démoni figurat. A 1ényeg az, hogy gyokeret vert a kdztudatban, mikdzben egyre kevesebb
koze volt a valoésaghoz. Egy kortars szocialpszichologus jol irja le a ,kollektiv rogesz-
me” kialakulasanak folyamatat: ,,Az abszurd vilagosszeeskiivés-ideologia, a kimerikus
antiszemitizmus vagy a manicheus antiszemita mitologia ugyanannak a jelenségnek a
megnevezése: egy olyan, totalis vilaigmagyarazatra igényt tartd vilagnézeté, amelyben a
Zsido tarsadalmi konstrukcio, az Ellenség kollektiv reprezentacidja. Ez a Zsido, aki az
orok ellenség metaforaja, sosem pusztithato el, barmi torténjen is a valodi zsidokkal.””

Erdemes még idézni a filozofus véleményét is arrél, hogy a harmincas években a
megzavarodott €s valsagba jutott eurdpai tarsadalmakban miképp azonosult az ,.idegen
zsid6” alakja a ,elpusztitandd Gonosszal”. ,,Az értelemvesztés traumatikus élmény, s
ebben a helyzetben elkeseredett sziikséglet tamad 0j bizonyossagok irant. Az eurdpai
totalitaridnus mozgalmak ilyen 0j bizonyossagokat kinaltak. A bizonyossagok kinalatahoz
tartozott, hogy a totalitarianus mozgalmak diabolizaltak az idegent. A nacizmus a zsidokat
diabolizalta, mint 6si, reprezentativ idegeneket, akiket fizikailag meg kell semmisiteni, a
bolsevizmus pedig az osztalyidegen elemeket diabolizalta mint természetes ellenségeket,
akiket a Gulag szigetvilagban kell izolalni és kiirtani.

Hogy a totalitarianus partok miképpen tudtak megragadni a hatalmat, hogy az embe-
rek hogyan engedelmeskedhettek ezeknek a hatalmaknak, az teljes egészében sohasem
magyarazhaté meg. Az ilyen torténésekhez nem lehet elegendd okot talalni. Az egyik
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pszicholdgiai motivum azonban mindenképpen a fesziiltség, amely a modern normak és
az idegenekkel szemben hagyomanyos bizalmatlansag kozott fakadt. A fesziiltségbdl ki-
siilé torz energidk romboloak... A jelenkori fundamentalista identitdsképzés jellemzdi a
kovetkezoképpen foglalhatok dssze: ha egy csoport ellenségességet taplal az idegenekkel
szemben, ezt megeldzden rendszerint eldszor a massag, az idegenség €rzése jon létre,
majd kialakulnak az ellentétek s végiil mindez ki¢lezddve ellenségességbe torkollik.””

Hitler és a német nemzetiszocialistak tisztaban voltak azzal, hogy Eurdpaban a leg-
erésebb elbitéletek az ,idegen zsidok” elleni iranyulnak. Oket azok az allamok sem igen
vették a védelmiikbe, melyeknek a polgarai voltak. A ,,hontalanok™ legfoljebb a feloszlas
el6tt allo Népszovetség erdtlen partfogasara szamithatnak, ezért elsdnek 6ket allitottak a
célkeresztjilkbe. Ismeretes, hogy az 1938. novemberi ,,Kristalyéjszaka” elézményeként
Németorszag szeptemberben tobb mint tizezer lengyel allampolgarsagu zsidot kiutasitott
a tertiletérol, akiket azutan Lengyelorszag sem volt hajlandé befogadni, és heteket to1tot-
tek, kétségbeejtd viszonyok kozott a két orszag kozott, ,,a senki foldjén”. (Ezt megelézéen
az Ausztriabol eliildozott zsidok szenvedtek hetekig egy dunai szigeten, illetve honapokig
uszalyokon, mert sem Csehszlovékia, sem Magyarorszag nem engedte, hogy a teriileté-
re Iépjenck.) A masodik vilaghaboru kitdrése utan a Wermacht altal megszallt orszagok,
igy Franciaorszag, Belgium, Hollandia, Dania, Norvégia, Szerbia és Gordgorszag is ki-
adta a naciknak az odamenekiilt ,,idegen zsidokat”. De a ,,szovetségesek”, Olaszorszag,
Romania, Bulgaria, Szlovakia, Horvatorszag sem kegyelmeztek az ,,idegeneknek”, s6t
még Finnorszdg sem tudta megmenteni az dsszes odamenekiilt kiilfoldi zsido életét. Az,
hogy Magyarorszag sem védte meg a kiilfoldieket, akik nem tudtak idejében elhagyni a
teriiletét, ezek utan senkit sem lephet meg. A kiilfoldiek vagy a kétes allampolgarsagtiak
sorsa 1939 szeptemberét6l meg volt pecsételve, csak az allampolgarsaggal rendelkezd,
beilleszkedett zsidok sorsa tért el az egyes orszagokban.

Magyarorszagon az ,,idegen zsidok™ irant taplalt ellenérzés kezdettdl fogva atitatodott
a bedzonlo ,,galicianerek™ iranti ellenszenvvel, mely az els6 vilaghabort végén mar tobb,
mint fél évszazados multra tekintett vissza. A ,,zsidokérdés”, kiilonos tekintettel az idegen
zsidok magyarorszagi ,,beszivargasara” mar a 19. szazad utolso évtizedeiben foglalkoztat-
ta az antiszemitakat. Mar az Osztrak—Magyar Monarchidban elfogadott volt, hogy a , ka-
zar zsidok” veszélyt jelentenek a magyar tarsadalomra, ,,beszivargasuknak™” minden ren-
delkezésre allo eszkozzel elejét kell venni. E felfogas jegyében a renddrség és a csendor-
ség, a beliigyminiszter utasitdsara mar az elsé vilaghabort alatt sorozatos razziakat hajtott
végre. A hatdsag szamara jogi alapul az 1903 évi V. tc. szolgalt, mely ,,Kiilfoldieknek a
magyar korona orszagai teriiletén valo lakhatasarol” rendelkezett. Ennek elsé paragrafusa
ugyan kimondta, hogy ,,Kiilfoldiek a magyar korona orszagainak barmelyik kézségében
tartozkodhatnak”, de a tizedik paragrafus leszdgezte: ,,Az a kiilf6ldi, aki magat kelléen
nem igazolja, a maga és csaladja fenntartdsara szolgald eszkozoket ki nem mutatja, vagy
akinek az allam teriiletén vald tartézkodéasa az allam érdekeire, vagy a kozbiztonsagra
¢és kozrendre nézve aggalyos, az allam teriiletérdl a rendéri hatdsag altal barmikor kiuta-
sithato, esetleg kényszer utjan is eltavolithato.” Amennyiben a Magyarorszag teriiletén
igazolas ala vont , keleti zsidok” nem tudtak legalis jovedelmet igazolni — és pl. a hazalo
kereskedés nem szamitott ennek —, minden tovabbi nélkiil kiutasithattak éket, mint ,,ve-
szélyes elemet”. Elsdsorban az északkeleti orszagrészben, mindenckeldtt Karpataljan
gyujtotték ki és ,,zsuppoltak ki’ a Galicidbdl illegalisan beszivargott zsidokat. De szamuk
soha nem haladta meg az évi néhany szazat, vagyis a nagyszabasu ,,zsidoinvazionak”,
mellyel az antiszemita publicistak riogattak, nem volt jele. 1918-ban egymas utan tobb
ilyen, a cari orosz hatdsagok altal is gyakran alkalmazott ,,idegenrendészeti razziara” is
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sor kertilt. Ezek egyikrol, melyet Satoraljatijhelyen rendeztek, Somly6 Zoltan irt megren-
dit6 verset, Oblava cimmel.

Hasonl6 akcidok 1919 6sze utan is rendszeresen zajlottak, annak ellenére, hogy az
Orizetbe vett, majd kiutasitott idegen zsidok szama tovabbra is elenyészden alacsony
volt, és nem adott racionalis magyarazatot arra, miért érzi ugy a ,.keresztény-nemzeti”
kozéposztaly jelentds része, hogy a magyar zsidosag folyamatos utanpdtlast kap az ak-
kor mar Lengyelorszaghoz tartozé Galiciabol. Az 1920-t6l berendezkedd, antiszemita és
antikommunista alapokra épiild Horthy-rendszer az tin. ,,optalasi igyek” kezelése révén
gondoskodott az ,,idegen zsidokrol”. Az elsd vilaghabort utan Magyarorszag a trianoni
békeszerzddés 61. és 64. cikke alapjan szerzodést kotott a lakossageserérdl. Az eljaras
része volt az ,,optalas”, ami azt jelentette, hogy az attelepiilni szandékozd (optans, optald)
kérhetett allampolgarsagot és attelepiilést a szomszédos orszagba. Joga volt az elhagyott
allam teriiletén 1évé ingatlanait és felszereléseit megtartani vagy eladni, és joga volt azt
a valasztott allamban elcserélni is. A Trianonban 1920. jinius 4-én aldirt, és 1921. julius
26-an hatalyba lépett békeszerzddés szerint azok a személyek, akiknek illetdsége az el-
csatolt teriileten volt, a magyar allampolgarsagukat elvesztették, és megszerezték annak
az allamnak az allampolgarsagat, amelynek fennhatosag ala keriiltek. A magyar végrehaj-
tasi szabalyok szerint allampolgarsagi nyilatkozatot altalaban a diplomaciai képviseletnél
kellett tenni, mellékelve a kérelmezonek és apjanak a sziiletési anyakonyvi kivonatat,
¢és a kozségi illetdségi igazolvanyokat is. A hatdsag ekkor opciods igazolvanyt adott ki, a
magyar allampolgérsag fenndllasat azonban nem ez, hanem a Beliigyminisztérium altal
kiadott opcids bizonyitvany ismerte el, amelynek kiadasa el6tt a Beliigyminisztérium
megvizsgalta, hogy a békeszerz6dés hatalyba 1épésekor valdban fennallt-e a magyar al-
lampolgarsag. Problémat jelentett, hogy egyes kdzségek csak magyar allampolgaroknak
akartak kiadni az illetéségi bizonyitvanyt — ami nélkiil azonban a honositast kéré nem
tudta igazolni az illetéséget, igy nem kaphatott allampolgarsagot. Az illetdség igazolasa-
val kapcsolatos problémak orvoslasaul a beliigyminiszter jogava tette annak igazolasat,
hogy az allampolgarsagért folyamodo személy a békeszerzodés hatalyba 1épésének idején
Magyarorszagon volt-e vagy sem.

(Ezért maradt édesapam ,,kétes allampolgar” egészen 1945-ig. Priester Sdmuel néven
Szarajevoban sziiletett 1909-ben, de két éves kora ota Pécsett élt. Igy neki — illetve a szii-
leinek — kérvényeznie kellett volna a magyar allampolgarsagot. Ezt azonban zsidoként
csak kiilon, s mellesleg igen draga eljaras révén kaphatta volna meg. A rendes optalas
hataridejét lekéste, mert a szerb csapatok csak 1921. augusztus 16-an vonultak ki Pécsrol,
amikor a trianoni szerz6dés viszont mar hatalyba Iépett. Ugyan igy is el lehetett volna
intézni az allampolgarsagat, de a kdltségeket és az utanjarast a nagyanyam nem tudta
vallalni.)

A nehézkes és bonyolult adminisztracidoval az dnkormanyzatok és felettes szervik, a
m. kir. Beliigyminisztérium igyekezett megneheziteni az elcsatolt tertiletekrdl szarmazo,
magyar allampolgarsagért folyamodo zsidok ligyeinek elintézését. Tobb ezerre tehetd
azoknak a magyar érzelmi €s anyanyelvii zsidoknak a szama, akiknek optalasi kérelmét
a hatosagok elutasitottak a huszas években, és akik végiil tartdzkodasi engedéllyel ren-
delkezo, kétes allampolgarként maradhattak ugyan, de az engedélytiket id6r6l idore feliil-
vizsgaltak. Tobbek kozott erre a célra jott 1étre, még 1930-ban, a Bethlen-kormany alatt,
Scitovszky Béla 1926. oktober 16-t8l 1931. augusztus 24-ig tartd beliigyminisztersége
idején a KEOKH, a Kiilfoldieket Ellendrzé Kozponti Hatosag. Ez a Beliigyminisztérium
Allampolgarsagi és Kozbiztonsagi osztalyanak volt a végrehajto szerve, de kezdett6l fog-
va nagymértékili onallosagot élvezett.



PELLE JANOS: AZ ,IDEGEN ZSIDOK” ES A M. KIR. BELUGYMINISZTERIUM 37

A KEOKH Iétrehozasat formailag az 1903. évi V. tc. modositasa, az 1930. évi XX VII.
Tc. tette lehetdvé, mely masodik paragrafusaban kimondta, hogy a beliigyminiszter ,,jog-
korét a kiilfoldieket ellenérzé orszagos kozponti hatoésag utjan gyakorolja. E hatosag
vezetGjét és a helyettes vezetdket a beliigyminisztérium vagy a m. kir. allami renddrség
fogalmazasi karahoz tartoz6 tisztviselok koziil, a hatosag egyéb személyzetét a m. kir.
allami renddrség 1étszamabol a beliigyminiszter jeldli ki, egyébként a hatdsag szervezetét
a beliigyminiszter rendelettel allapitja meg.” A térvényszoveg arrdl is rendelkezett, hogy:
,»A kiilfoldieket ellendrzd orszadgos kozponti hatdésag (KEOKH) hatarozatait (intézkedé-
seit) a beliigyminiszter, vagy a belliigyminiszter nevében a hatosag vezetdje (helyettes
vezetdje) adja ki.”

A KEOKH, mint a Beligyminisztérium VII. (K6zbiztonsagi) Osztalyanak C. aloszta-
lya 1931. februar elsejével kezdett el miikodni. Mar 1931-ben vidéki kirendeltségeket nyi-
tott, és pontos statisztikakat készitett, a Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldi, illetve kétes
allampolgéarokrol, kiilonos tekintettel arra, hogy zsidok-e vagy sem. Erdemes idézni az a
KEOKH-nak a Orszagos Széchényi Konyvtarban megtaldlhaté bizalmas tajékoztatojat
az orszagban megtelepedett kiilfoldi allampolgarok szamar6l és megoszlasarol az 1935.
évben. Ebben adatok talalhatok a kiilfoldiek foglalkozasardl, és a telepiilések jellegérdl,
ahol laknak. Feltintették benne azt is, hogy az idegenek trianoni — nem trianoni jellegli
allampolgarsagi tigyek miatt szerepelnek-e a statisztikaban, mint ahogy azt is, hogy meny-
nyi izraelita csaladfo és csaladtag van kozottiik.

Osszesitett f6kimutatds: — 1935-ben 78 438 kiilf5ldi dllampolgdr élt Magyarorszdgon.
Ebbdl izraelita, a csaladtagokkal egyiitt 11 365 f6.

Német allampolgar: 2961, ebbdl 81 csaladfo és 37 csaladtag izraelita
Csehszlovak allampolgar: 20 929, ebbdl 1304 csaladfo és 844 csaladtag izraelita
Roman allampolgar: 14 440, ebbdl 965 csaladfo és 491 csaladtag izraelita

Lengyel dllampolgar: 12 221, ebbdl 3406 csaladfé és 2759 csaladtag izraelita
Osztrak allampolgar: 8996,  ebbdl 239 csaladfé és 151 csaladtag izraelita
Jugoszlav allampolgar: 7449,  ebbdl 184 csaladfé 92 csaladtag izraelita

Bolgar allampolgar: 2495,  ebbdl 4 csaladfo és 4 csaladtag izraelita
Olasz allampolgar: 1516, ebbdl 17 csaladfé és 12 csaladtag izraelita
USA dllampolgar: 1071,  ebbdl 80 csaladfs 28 csaladtag izraelita
Orosz dllampolgar: 4210,  ebbdl 204 csaladfé és 173 csaladtag izraelita

Egyéb (kozte 379 angol, 272 francia, 248 hontalan, 248 torék, 456 svajci),
asszesen 2150, 120 csaladfd és 116 csaladtag izraelita

Az egész alapos ¢és preciz idegenrendészeti rendszert dr. Pasztoy Amon dolgozta ki, aki
el6zdleg a huszas évek végén Svéjcban tanulmanyozta az idegenekkel szemben alkalma-
zott eljarasokat. Hazatérve a megalakulo KEOKH helyettes vezet6jévé nevezték ki, majd
1938. julius elsejével 6 keriilt a hivatal élére. Ekkor vilagosan kifejtette, miért van sziik-
ség a vidéki kirendeltségek megnyitasara. Egy nyilatkozataban arrol beszélt, hogy Hitler
hatalomra jutasaig Eurdpaban a zsidosag kelet-nyugati vandorlasaval kellett szamolni,
attol kezdve azonban Németorszagbol ellenkezd irdnyt vandorlas indult meg, amit a ma-
gyar allamnak ,.kezelnie kell”. Pasztdy 1938 végén, az érsektjvari KEOKH kirendeltség
megnyitasakor egy beliigyminisztériumi Pro Domo kdzleményben tigy fogalmazott: el-
lensulyozni kell ,,a szomszédos allamok (Németorszag, Csehszlovakia) teriiletérdl tavozni
kényszeriil6 zsidofaju kiilhonosok beszivargasi torekvéseit”.
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A KEOKH kirendeltségei 1940-ben ijabbakkal szaporodtak. Ekkor a visszacsatolt te-
riiletekkel a magyar zsidésag létszama is duplajara nétt a ,,trianoni” orszagéhoz képest,
¢és megkozelitette a 800 ezret. Tobbnyire olyan hatar menti varosokban létesiilt KEOKH-
kirendeltség, amelyekben orszagos viszonylatban is jelentds zsido kozosségek éltek, pél-
daul Kassan, Miskolcon és Munkécson.

Endre Laszl6 és tarsai mar a harmincas években a hitleri Németorszag 1935-6s niirn-
bergi ,,fajvédé” torvényeire hivatkozva koveteltek, hogy a magyar allam korlatozza a
zsidok allampolgari jogait, a kiilfoldieket pedig utasitsa ki, tekintet nélkiil minden huma-
nitarius megfontoldsra. 1938-ban a nacik a niirnbergi térvényeket elobb az altaluk meg-
szallt és a Birodalomhoz csatolt Ausztriara, majd Csehorszagra is kiterjesztették. A torvé-
nyes iildozes eldl sok ezer zsido érkezett Magyarorszagra, akiket a Beliigyminisztérium
menekiiltként kezelt. A hatésagok ideiglenes tartozkodasuk idején is szemmel tartottak a
menekiilteket, megakadalyoztak ,.elvegytilésiiket”, s ehhez a jogalapot is teremtették. A
,,masodik zsidotorvényként” emlegetett 1939. évi IV. tc. 3. paragrafusa kimondta, hogy
zsidok sem honositds, sem hazassagkotés utjan sem szerezhetik meg a magyar allampol-
garsagot. Endre Laszl6 alispan ezen a téren igyekezett az események ,.elébe vagni”. Mar
1938 novemberében utasitotta a Pest megyei foszolgabirokat, a beliigyminiszter 1935.
julius 15-én kelt 9000/1935. VII. Res. Sz. rendeletére hivatkozva, hogy évente legalabb
kétszer, januar és julius 15-én tartsanak razziat az orszagba beszivargott kiilfoldiek, min-
denekel6tt az idegen zsidok felkutatasa céljabol. A hozza beérkezett jelentések masod-
példanyat a KEOKH-nak tovabbitotta, melynek vezetdje, Pasztoy Amon tajékoztatta 6t a
megtett intézkedésekrol.

Endre nem elégedett meg a jogfosztassal, amit a zsidotérvények és a hozzajuk kap-
csolddo jogszabalyok tettek lehetévé, hanem allanddan ijabb antiszemita intézkedéseken
torte a fejét, s probalt hozzajuk jogalapot talalni. Tulbuzgosaga azonban tobbszor is dssze-
iitkozott a megyei kozigazgatas felettes szerveként miikdodd beliigyminisztériumi oszta-
lyokkal, melyek feliilbiraltak, megsemmisitették az altala kibocsatott jogszabalyokat. Mig
a Beliigyminisztérium egyes osztalyai, mindenekel6tt kiemelt fontossagu VII. sz. kdzbiz-
tonsagi osztaly, a KEOKH-ot végig ténylegesen irdnyitd Pasztoy Amon vezetésével, to-
vabba az V. sz. Igazgatasi és rendészeti osztaly harmonikusan egyiittm{ikodott a ,,magyar
naci lobbival” és vezérével, addig mas osztalyok, mindenekel6tt a I1I. szami Varmegyei
¢és kozségi osztaly, a IV. sz. Varosi osztaly, melyek a megyék, illetve a varosok hatésagi
feliigyeletét 1attak el, idénként éles konfliktusba keriiltek Endre Laszldval.

A KEOKH kezdettdl fogva ellenséget, illetve kémet, kémgyants elemet latott vala-
mennyi kiilfoldiben. Kiilonosen igy volt ez, ha Jugoszlavia, Csehszlovakia vagy Romania
feldl érkezett az illetd, nem is szdlva az orosz vagy lengyel allampolgarokrol. Razziirol
iratok hianyaban nehéz képet alkotni, bar rendszeresen készitettek roluk kimutatasokat.
Néhany jelentés azonban fennmaradt, s tudjuk, benniik minden esetben kitértek arra,
hogy hany zsid6 vallasu embert allitottak eld, illetve utasitottak ki. Egy 1936. oktober
26-1 keltezéssel fennmaradt feljegyzésbol példaul kideriil, hogy a felsorolt kilenc razzia
alkalmabol eldallitott 4391 személy 29,3 szazalékat, azaz 1287 f6t vontak valamilyen
hatosagi eljaras ala.

A KEOKH a fennallasatol kezdve 1939 szeptemberéig dsszesen 3633 zsidot utasitott
ki Magyarorszagrodl, és ebben a szamban nem is szerepel az 1938-as elsd zsidotorvény
¢letbe 1épése oOta Palesztindba és kiilonb6zd tengerentuli allamokba irdnyitott kortilbeliil
3000, talnyomoérészt hontalan és menekiilt zsido, mivel 6k nem is szerepeltek a nyilvan-
tartasban. ,,Legtobbjét a formasagok betartasa nélkiil, kiutasité hatarozat melldzésével
tavolitottuk el”, jelentette ki 1949-ben, a Népbirosag elétt tett vallomasaban Pasztoy.
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Erdemes felidézni az osztrak zsidé menekiiltek iigyét az Anschluss utan 1938 tavaszan
¢és nyaran. Ez a torténet ugyanis megeldlegezi a Beliigyminisztérium Keresztes-Fischer
Ferenc beliigyminiszter és a Pasztdy Amon vezette KEOKH és egész apparatusa kozotti
késdbbi konfliktusokat ,,menekiiltigyben”.

1938. marcius 13-én, az Anschluss napjan a naci csapatok bevonultak Burgenlandba
is, és nyomban fellangolt a zsidoiildozés. Ekkor Kittse (Kopcsény), Fraenkirchen,
Lakenbach és Rechnitz zsido lakossaga, tobb szazan kerestek menedéket a hataron tul,
részben Csehszlovakiaban, részben Magyarorszagon. Oket még sokan, tobb hullamban
kovették. Szamukat pontosan nem tudjuk, de az Egyenldség cimii, 1938 végéig megjelend
zsido hetilap visszatéréen foglalkozott a sorsukkal, és a cikkekbdl kovetkeztethetiink a m.
kir. Belligyminisztérium allaspontjara.

Az Egyenloség 1938. aprilis 21-i szamaban megjelent tudositas cime: ,,A magyar ha-
tosagok Rajkanal megengedték, hogy a bolygo zsidok francia hajora szalljanak.” A cikk
alcime: ,,Otven zsid6 a Duna szigetén és a Senki erdejében”. ,,A zsidok csonakos atszal-
litdsat a kopcsényi SS és SA tagjai csinaltak. Dévényi hatdsagok és a pozsonyi zsidok
segiteni igyekeztek, de a pragai beliigyminisztérium elutasitotta az intervenciot, mond-
van: »lgen sulyos allampolitikai szempontokbol nem adhatnak letelepedési engedélyt a
szamiizotteknek«. A csehszlovak hatésagok autdbusszal visszaszallitottak dket vasarnap
este kilenckor Oroszvar hatarallomasra. Utana Ligetfalu, Oroszvar és Kopcsény kozotti
harmas hataron a Popper-uradalom koézelében 1év6 kis erdébe, a Senki erdejébe kénysze-
ritették Sket. .. Aprilis 20-an a magyar hatosagok konyoriil jo szive végiil segitett szeren-
csétleneken. Egy francia vontatohajo kikotott Rajka allomason és ott ket hajora tették. A
hajot a pozsonyi zsidosag felszerelte élelmiszerekkel, agynemiivel.”

Mas burgenlandi zsid6 menekiiltek, akik nem kellettek Csehszlovakianak, honapokig
egy dunai uszalyon laktak, és csak 6t honapi hanyattatas utan (!) érkeztek meg Budapestre.
A Zsido Korhaz egyik épiiletében, a Szabolcs utcaban helyezték el dket. Az Egyenloség
1938. szeptember 22-i cikke szerint ,,a magyar hatésagok irdnt végtelen kdszonetet mon-
danak és éreznek. A szegény hazatlanok ligyét igazi magyar ari gondolkodassal kezelték,
ami lehetévé tette az ligy csendes likvidalasat.”

Az ,jigy csendes likvidalasa” pontosan visszaadja az osztrak zsidé menekiiltekkel va-
16 magyar banasmod 1ényegét 1938-39-ben. A Beliigyminisztériumnak, személy szerint
Keresztes-Fischernek nagy nehezen sikertilt csak elérnie, hogy a KEOKH ne Iépjen akci-
oba, ne internalja a menekiilteket, és amennyiben csaladi, rokoni iton befogadjak dket, a
rendészeti hatosag ne foglalkozzon velilk. A budapesti zsid6 hitkdzség ellatta a menekiil-
teket élelemmel, ruhdval, és amennyiben rendelkeztek a kiilfoldre valo utazast lehetévé
tevé vizummal, vagy a Palesztinaban valo letelepiilésiikhoz sziikséges ,,certifikattal”,
segitette a tovabbutazasukat. A renddrség szemet hunyt, a Beliigyminisztérium pedig
1938-ban még nem irta el6 a szigori bandsmoédot. (1939-ben mar romlott a helyzet.)
Ezzel egyiitt jo6 néhany ,rendezetlen allampolgarsagunak™ mindsitett osztrak menekdilt
végiil internal6 taborba keriilt, és a kitoloncolas veszélye egyre nott. Ebben az idében mar
Keresztes-Fischer, illetve az elndki osztaly vezetdje, O’svath Laszlo egyre tobb esetben
bonyolodott hataskori vitaba Pasztdy Amonnal és munkatarsaival. Ezekben a vitakban
ildozott zsidok tucatjainak, majd szdzainak az élete is eld6lhetett.

A masodik vilaghaboru kitorése utan Magyarorszagra érkezett lengyel zsiddo me-
nekiiltek iigyét Teleki Pal kormanya igyekezett diszkréten kezelni, elrejteni a radika-
lis antiszemita politikusok, féként a nyilas sajtdo el6l. Nagy jelentdsége volt annak,
hogy a lengyel menekiiltiigy kezelése a kormany nem a KEOKH-nak, vagyis a m.
kir. Beligyminisztérium VII. szamu, Ko6zbiztonsagi osztalyanak, hanem a IX. szamu,
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Gyamiigyi osztalynak ,,szignalta”, és a konkrét intézkedések megszervezését az osztaly
vezetdjére, dr. Antall Jozsefre bizta.

Annak, hogy a hatésagok a Lengyelorszagbdl érkezett katonai és polgari menekiiltekre a
hagai és genfi egyezmény el6irasait alkalmaztak, nemcsak az volt a kdvetkezménye, hogy
tisztességesen elhelyezték és ellattak 6ket. Tavozasukat nem kototték hataridohoz, azaz nem
fenyegette Oket a kiutasitas. Tovabba a polgari menekiiltek vallasat bemondas alapjan allapi-
tottak meg, kizarolag ,,vallasuk szabad gyakorlasa céljabol”. Mivel ekkor Magyarorszagon
mar érvényben voltak a zsidotorvények, a Lengyelorszagbol érkezo zsidd menekiiltek je-
lent6s része katolikusnak vallotta magat, amit a beliigyminisztérium joindulata tisztviseldi,
akik felvették az adataikat, tanacsoltak is nekik. fgy az a furcsa helyzet llt el6, hogy mig a
magyar allampolgaroknak nagysziilokig, s6t dédsziildkig igazolni kellett ,,arja” szarmazasu-
kat, s amennyiben erre nem voltak képesek, zsidonak mindsitették és diszkriminaltak dket,
a lengyel menekiiltek szarmazasat senki sem vizsgalta. Viszonylag kedvez0 helyzetben vol-
tak a Magyarorszagbol vald tavozast illetden is: a nyugati hatalmak a vilaghaboru kitorése
utan atutazasi vizumhoz segitették, illetve minden tovabbi nélkiil befogadtak a lengyeleket,
akik, amint erre lehetdségiik nyilt, Gjbol fegyvert fogtak, hogy harcoljanak a németek ellen.

1939 végén 140 taborban éltek Magyarorszagon lengyel katonai menekiiltek. De
gyakran csak jelképesen 6rizték 6ket, szabadon johettek-mehettek. Ugyanakkor a polgari
menekiiltek 114 telepiilésen laktak, maganhazaknal. Megszervezését a Lengyel Polgari
Bizottsag vallalta, melynek elnoke, a zsidd szarmazasti Henryk Stawik, a franciaorszagi
Angers-ben, megalakult lengyel emigrans kormany megbizottja volt. Stawik, magyar se-
gitdire tamaszkodva rovidesen megszervezte, hogy a lengyel katonak Magyarorszag érin-
tésével, Jugoszlavian keresztiil Nyugatra tavozzanak. Végiil csak mintegy 15 ezer lengyel
polgéari menekiilt maradt Magyarorszagon. Osszesen hétezer taborban elhelyezett katona,
¢és Otezer maganhazaknal elhelyezett civil. Koziiliik haromezren voltak zsidok, akiket a
német megszallas utan, néhany szerencsés kivételtdl eltekintve, deportaltak.

Erdemes kitérni a kiilonboz6 orszagokbol, elsésorban Lengyelorszagbol és Szlovakiabél
érkezett zsidokra is, akik nem az 1939. szeptember végi, oktober elejei nagy hullammal ér-
keztek. Koziiliik tobb szazat a hatarvédelmi szervek, illetve a KEOKH detektivjei mar 1940
folyaman kiutasitottak az orszagbdl. Kézben az tijsagok tobbsége uszitott a ,,galiciaiak™ el-
len, egyes lapok, pl. a kétszézezres példanyszamot elér6, tomegek éltal olvasott Pesti Ujsig
kifejezetten hisztérikus hangot ltdttek meg. A gytildlettel atitatott cikkekre folyamatosan
hivatkoztak Magyarorszag naci ,,szovetségesei”. Igy a nyilasok német kozvetitéssel nyomast
gyakoroltak a magyar hatosagokra, melyeket nem kellett kiilondsebben buzditani. [smétlodd
hajtovadaszat folyt a fdvarosban és vidéken a ,rendezetlen allampolgarsagu” zsidok ellen,
ahogy errdl a nyilas Pesti Ujsag 1940. december 25-1 szama is beszamol. ,,A galiciai pajeszo-
sok aradata elonti Budapestet” cimii egész oldalas, fényképes riport a VII. keriiletben, a Dob
utca kornyékén végrehajtott KEOKH-razziardl szol, s emlitést tesz arrdl, hogy az drizetbe vett
idegen” zsidok koziil tobben ongyilkossagot kiséreltek meg, csakhogy ne kertiljenek interna-
lotaborba, mindenekel6tt Kistarcsara, ahonnan kiadtak éket a németeknek. Ahogy ez a nyilas
lap riportjabol is kideriil, a KEOKH-razziak soran elsGsorban a legszegényebb, a kdryezd
orszagokbol idemenekiilt zsidokat ,,gy(jtottek be”, akiknek nem volt annyi pénziik és kapcso-
latuk, hogy el tudjanak rejtdzni. Cinikus médon december 24-¢én éjjel, azaz szenteste hajtottak
végre a razziat, nemcsak a fovarosban, de vidéken is, a nemrég létrehozott internalétaborok
feltoltésére. (A KEOKH ,,eredményes” mikddése cafolja, hogy Magyarorszag 1944. marcius
19-ig az eurdpai zsidosag egyfajta ,,menedéke” lett volna az iildozések eldl.)

Szerencsére a KEOKH nem volt mindenhato, és 1943-ban a Belligyminisztérium egyes
részlegeinek segitségével, korlatozott szamban ugyan és atmenetileg, de egyes zsidok mar
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védelmet taldltak a kiutasitas ellen. Reb Aron Rokéach, a megszallt Lengyelorszagbol
Budapestre menekiilt belzi csodarabbi és dccse, a bilguraji rabbi, reb Mordechdj torténete
mutatja, hogy ekkorra mar némileg valtoztak a viszonyok. A két rabbi a bochniai gettobol
érkezett, kalandos koriilmények kozott. Hain Péter tudomast szerzett roluk, és berendelte
Rokeah rabbit a kiilfoldieket ellenérzé osztalyra (KEOKH). A rend6rfokapitany, feltehe-
téleg Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter utasitasara németiil kozolte veliik: ,,A né-
metek nyomast gyakorolnak a magyar korményra, hogy tartoztassuk le Ont, aki engedély
nélkil hagyott el egy a nacik altal meghdditott teriiletet... Hosszu ideig képtelenség visz-
szatartani a parancs kiadasat. Javasolnam, hogy mihamarabb hagyja el Magyarorszagot,
addig talan varhatunk a végrehajtatassal.”

,Azon az estén titkos gytilést hivtak dssze a rebbe lakohelyén. Occsén, Mordechaj
rabbin kiviil még harman voltak jelen. Mindannyian egyetértettek abban, hogy a testvé-
reknek olyan gyorsan el kell hagyniuk Magyarorszagot, ahogy csak lehet. Igen am, de a
belzi cddik mindenki legnagyobb meglepetésére kijelentette: »Egyelére nem mozdulok
Magyarorszagrol«.

Az akkor még »biztonsagosnak« szamité Budapesten az foglalkoztatta a rebbét, hogyan
lehetne kihasznalni minden alkalmat és lehetdséget a Lengyelorszagbol Magyarorszagra
atszokott, atcsempészett zsidok megmentésére. Rengeteg pénzbe keriilt egy-egy 1élek
megmentése. Es ki fizetett? Azok a zsidok, akik nem birtak elviselni, hogy testvéreik ez-
reinek ontsak a vérét. Es ki gytijtotte 6ssze ezeket a csillagaszati osszegeket?

A »szervezet« vezetésége négy bator zsidobol allt. Ok teremtették el a pénzt sok szaz
ember atszoktetésére, és igen bokeziiek voltak, amikor Aron Rokéach rabbi és testvére,
Mordechaj keriiltek sorra.

A kiterjedt halozat munkéjanak hire azonban eljutott a németek altal terrorizalt magyar
kormany fiilébe is. Tobb szervezdt és csempészt letartoztattak, koztiik a szervezet négy
vezetdjét. Ekkor tigy hataroztak, hogy besziintetik tevékenységiiket.

A rebbét mély aggodalom toltotte el, amikor hirt kapott a letartéztatasokrol. A pesti
zsidosag latba vetette minden 1étez6 befolyasat. Magas személyiségeket probaltak elérni,
de minden erdéfeszitésiik hidbavalo volt.

A rebbe tisztaban volt azzal, hogy 6t magat is letartdztatas fenyegeti. Ennek ellenére azt
mondta: »Nem mozdulok Budapestrdl, amig az a négy ember, aki szivét-lelkét aldozta a
zsid6 nép megmentéséért, bortonben sinylddik.«™

Végiil egy magyar rabbicsalad sarja, Heinrich Méir talalt kapcsolatot a hatésagokhoz.
Egykori iskolatarsa, a Magyar Honvédség magas rangu tisztje, Szilagyi Istvan segitett.
Ismerte annak a bortdonnek a parancsnokat, amelyben a két rabbit Budapestre szoktetd,
letartoztatott zsidokat tartottak fogva. A szervezetnek megvesztegetés révén sikeriilt el-
intéznie, hogy a helyiikre négy apoltat hozzanak at a kdzeli elmegyogyintézetbdl, igy a
,,embercsempészek” kiszabadultak. (Mas forras szerint az akciot Ujszaszy Istvan, a kato-
nai hirszerzés, a VKF-2 vezetéje biztositotta.) Aron Rokéach ezutan a testvérével egyiitt
1944 februarjaban elhagyta Magyarorszagot és sikeresen eljutott Palesztinaba. Masok,
ha nem is tudtak eljutni Palesztinaba, engedéllyel maradtak, ami persze csak a német
megszallasig volt érvényes. Esetiikben ,,a magyar kormany — Palesztina Hivatal kozben-
jarasara — tudomasul vette, hogy a Magyarorszagra menekiil6 zsidok Palesztinaba fognak
kivandorolni, és itteni tartozkodasuk ezért ideiglenes jellegii. Ez a formula teremtette meg
a lehetOséget a zsido menekiiltek befogadasara és elhelyezésére.”

A m. kir. Beliigyminisztérium ellentmondasos miikddésérdl, az egyes osztalyok belsd
kiizdelmérél, a lengyel zsid6 menekiiltek sorsanak alakuldsardl irja Grzegorz Lubczyk:
,»A legnagyobb iildoztetések és zsidoellenes torvények életbelépése idején Antall Jozsef
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menekiiltiigyi iroddja — Henryk Stavik Polgari Bizottsagaval egyiitt miikddve — ezer
és ezer lengyel zsidonak allitott ki arja szdrmazasat igazold dokumentumot. Marian
Chomranski alezredes sokat tud errdl a téméarél. O volt tébbek kozott audiencian Teleki
Pal miniszterelnoknél 1939 oktoberében Sfefan Dembinski tabornok tarsasagaban, ami-
kor kdzosen egyeztették a katonai és polgari menekiiltek életének megszervezését szolga-
16 kerettervet. Chomranski a hivatalos magyar adatokra hivatkozik, de egyben hozzateszi,
hogy a lengyel foldalatti mozgalom egyiittmikddése a magyar Beliigyminisztérium IX.
osztalyaval esélyt adott a tulélésre, és mintegy 14 ezer embert mentett meg a halaltabo-
rokba valo hurcolastol. A haboru évei alatt ugyanis ennyi zsidd szarmazasu lengyel kapott
— Henryk Stavik és munkatarsai segitségével és kozvetitésével — felbecsiilhetetlen értékd,
pecsétekkel €s hiteles alairasokkal ellatott papirokat Antall Jozsef irodajatol.”

Ezek utan vegyiik kozelebbrdl szemiigyre mindazt, amit m. kir. Beliigyminisztérium
két meghatarozd személyiségérol, Keresztes-Fischer Ferencrdl, és legfébb ellenfelérdl,
Pasztoy Amonrol, a KEOKH mindenhaté urarél tudunk! Elére kell bocsatani, hogy a két
személyiség mogott a két vilaghaboru kozotti rendszer elitjének két, egymassal rivalizalo,
¢és Horthy Miklos kormanyzora befolyast gyakorld iranyzata rajzolodik ki.

A beliigyminiszterrél kdztudomasu, hogy grof Bethlen Istvan miniszterelndk bizalmi em-
bere, racionalisan gondolkodo konzervativ személyiség volt, aki igyekezett tavolsagot tarta-
ni a hitleri Németorszagtol. A minisztertanacs 1941. junius 26-i, rendkiviili ilésén ellenezte,
hogy Magyarorszag a kassai bombazasra megtorlasul, Németorszag megkérdezése nélkiil
hadiallapotba keriiljon a Szovjetunioval. Kapcsolatokat tartott fenn az arisztokraciaval és a
zsid6 nagytokével, tamogatta a haboribol vald kilépést. Kétszer is betoltotte a beliigymi-
niszteri posztot, 1931. augusztus 24-t61 1935. marcius 4-ig, majd 1938. majus 24-t61 1944,
marcius 22-ig. Testvére, Lajos, a kormanyzo katonai kabinetirodajanak fondke volt, és
ugyanolyan hiiséges volt a kormanyzohoz, mint 6. A beliigyminiszter megprobalt fellépni az
erdsddo német befolyas, és a nyilasok ellen. Ebben elsdsorban Sombor-Schweinitzer Jozsef
renddrfokapitany-helyettesre és kiprobalt embereire, valamint O’svath Laszlora, az elnoki
foosztaly vezetdjére szamithatott. 1944. marcius 19-20-an a Keresztes-Fischer fivéreket és
Sombor-Schweinitzert a német rendészeti és biztonsagi szervek az elsék kozott tartoztattak
le. Ekkor O’svath Laszlot is eltavolitottak posztjardl.

Pasztdy Amonnal szinte alig foglalkoztak a torténészek. Palyajat a Holokauszt
Dokumentaciés és Emlékkozpont (HDKE) lexikoncikke foglalja 6ssze. ,,Pasztoy Amon,
dr. (Vockond, 1892. oktober 17. — Bp., 1949. augusztus 10.) nyugalmazott miniszteri ta-
nacsos. 1920-t61 a Beliigyminisztérium Kozbiztonsagi osztalyan a hatarrendészeti tigyek
eléadoja, 1931-t61 a KEOKH helyettes vezetdje, 1938. jalius 1-jétdl 1941. jalius 1-jéig
vezetdje, majd a BM VII. Kdzbiztonsagi osztaly vezetdje; 1944 juniusaban nyugdijazzak,
1944 novemberében a nyilasok letartoztatjak, Sopronkdhidara szallitjak. Vajna Gabor
1945 februarjaban szabadlabra helyezi. 1945. junius 4-én letartdztatjak, 1946. januar 9-én
szabadlabra helyezik, 1948. januar 5-én ismét letartdztatjak; a népbirdsag 1948. majus 19-
én halalra itéli, a NOT ugyanez év julius 7-én 0j itélethozatalra utasitja a népbirdsagot.
A népbirdsag 1949. majus 28-an ismét halalra itéli, a NOT az itéletet helyben hagyja, a
koztarsasagi elndk ~ kegyelmi kérvényét elutasitja, kivégzik.”

Az idegenrendészet 0 rendszerét Pasztoy (eredeti nevén: Polczer) Amon hozta létre
a két vilaghabort kozotti Magyarorszagon. A huiszas évek végén Scitovszky Béla bel-
igyminiszter utasitdsara tanulmanyozta a svajci idegenrendészeti rendszert; majd ennek
fényében elkészitette annak magyar valtozatat is. A KEOKH feladatat az emlitett torvény
az alabbiak szerint hatarozta meg: ,,A hatdsag az 1930: XXVIIL. t-c. 2. §-a alapjan a bel-
ligyminiszter nevében jar el: A hataratlépéssel és az utazasi okmanyok lattamozasaval
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kapcsolatos tligyek (hataratlépésnek az altalanos hataratlépo helyeken kiviili engedélyezé-
se, az utlevél-kotelezettség aloli felmentés, az elézetes ttlevél-lattamozas aloli felmentés,
utdlagos lattamozasok.) Kiilfoldiek nyilvantartasa, munkavallalasi iigyei, az idonkénti
jelentkezésre kotelezettek ligyei €s tartozkodasi helyiik kijeldlése. A visszatérési tilalom
alatt allok beutazasanak engedélyezésével kapcsolatos tigyek. A bekoltozési engedély
iranti kérelmek véleményezése. Kiutazasi iigyekben hatarozathozatal, illetdleg a beadott
fellebbezések elbiralasa. A kettonél tobb kiilfoldit foglalkoztaté munkahelyek feletti f6-
feligyelet. A hataratlépéssel kapcsolatban személyes jelentkezésre kotelezettek tigyei.
Ideiglenes tartozkodasok tudomasulvétele, allando lakhatds engedélyezése. A visszaho-
nositasi kérelmek véleményezése. A kényszereltavozasok végrehajtasaval kapcsolatban
diplomaciai levelezések lebonyolitasa.”

A KEOKH létrejottekor 6nallo, osztalyok kdzé be nem sorolt hatosagként mitkodott. Ez
az allapot azonban csak alig két évig tartott. A szervezet 1932-ben mar a Magyar Kiralyi
Beliigyminisztérium VIII. b alosztalya néven jelent meg a minisztérium szervezeti fel-
épitésében. Els6 vezetdje dr. Folyovich Jozsef miniszteri osztalytanacsos volt, helyettese
pedig dr. Polczer Amon miniszteri titkar, miniszteri osztalytanacsosi cimmel és jogkorrel.
A KEOKH vezetjévé 1938. julius 1-t8l dr. Pasztdy Amon miniszteri tanacsost nevezték
ki, aki ezt a posztot egészen 1941. julius 1-ig toltotte be. Helyettesei voltak: Siménfalvi
Sandor miniszteri tanacsos, és Marossy Ferenc miniszteri tanacsos. A KEOKH hivatalo-
san 1941-t6l lett a Magyar Kiralyi Beliigyminisztérium VII. c. alosztalya, de ekkor mar
vitéz Siménfalvy Sandor miniszteri osztalytanacsos volt a Hatosag vezetdje. Helyettesei
Sandor Jend miniszteri tanacsos és Szentklaray Emil miniszteri osztalytanacsos voltak.

Lathato, hogy tobb évet vett igénybe a KEOKH kiépitése és helyének megtalalasa a
magyar hivatali-rendészeti szisztémaban. A KEOKH ¢élén osztalyféndk allt, aki a beliigy-
miniszter nevében intézkedhetett. A torvény a Hatosag vezet6jét és helyettes vezetdjét
ismerte el a hatosagnak. Ugyintézé hataskore a torvényben rejlett, rendelkezéseit a ,,mi-
niszter helyett” hozta. Fontos hangstulyozni, hogy egyetlen mas miniszterialis osztalyve-
zetd sem rendelkezett hasonlo jogkorrel. A tobbi osztaly ligyintézoi jogkorét ugyanis a
,,miniszter rendeletébdl” gyakorolta. A KEOKH vezetdje tehat a torvény altal hataskorébe
utalt iigyekben 6nalloan jarhatott el, utasitani pedig csak a mindenkori beliigyminiszter-
nek volt joga. Szervezetileg is ezért illesztették a VII. osztalyba, mivel a folott a beliigy-
miniszter kozvetleniil gyakorolta a feliigyeletet.

Pésztoy ennek magyarazatat az alabbiakban adta meg a haboru utan, a Népbirdsag elott
tett vallomasaban: ,,Az ligyek mikénti intézkedésébe a kozbiztonsagi osztaly nem folyt
be, beavatkozasa a térvény értelmében illetéktelen beavatkozasnak volt volna tekinthetd.
A feliigyeleti jogkor, ami a kozbiztonsagi osztaly vezetdjét a KEOKH felett megillette,
szlik korben mozgott: a KEOKH miikddése ellen felhozott indokolt panaszok megvizsga-
lasa, illetve a panaszok miniszter elé juttatasa volt.”

A Hatosag a harmincas években orszagos kiterjedésti, €s a kiilfoldiek jelentékeny része
altal rettegett intézménnyé valt. Két fo szervezeti egységbdl allt. Egyrészt a Budapesten,
a Beliigyminisztérium kebelében miikodé egységbdl, masrészt a vidéki kirendeltségeken
dolgozo — altalaban renddrségi allomanyba tartoz6 — munkatarsakbol. Az ligyek intézé-
sébe, kezelésébe a kozbiztonsagi osztaly hivatalosan nem szolt bele. A KEOKH elleni
panaszokkal kézvetleniil a beliigyminiszterhez lehetett beadni. Erdekes gyakorlat alakult
ki. A beliigyminiszter a panaszok egy részét ugyanis leutalta a VII. osztaly vezetdjének
kivizsgalasra. Aki vizsgalatanak eredményér6l a KEOKH vezetdjét tajékoztatta. Ez a hi-
vatali eljarasrend nem volt mentes a korrupciotol. Keresztes-Fischer belliigyminiszterhez
eljutott Peyer Karoly szocialdemokrata politikus feljelentése, mely szerint Pasztoy dssze-
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jatszik egy ligyvéd baratjaval. Azoknak az ligyét a KEOKH gyorsan és kedvezden biralja
el, akiket internalasi iigyekben az tigyvéd képvisel. Minden valoszinliség szerint gazdag
zsidokat zsaroltak. Az esetet végiil ki sem vizsgaltak, kolcsonds vadaskodasba fulladt.

Az gy példa a Beliigyminisztériumban kialakult és alapvetéen koztudott sajatos sze-
mélyi és hivatali viszonyokra. Forrasok hianyaban nehéz rekonstrualni a hivatal pontos
felépitését és napi szintli mitkddését. Az biztos, hogy beliigyminisztériumban, valamint a
nagyobb hatar kozeli, hatarszéli varosokban mitkodé6 KEOKH-irodak feladata széles kort
volt, kiilondsen az Anschluss, Csehszlovakia szétesése, majd pedig Lengyelorszag ¢s a
Szovjetunié megtamadasa utan.

A hivatal élén 1941 forré nyaran tortént valtozas. Az addigi vezetd, Pasztdy Amon
elérelépett a minisztériumi hierarchiaban: a Beliigyminisztérium VII. kdzbiztonsagi osz-
talyanak lett a vezetdje. Egyik helyettese: Siménfalvy Sandor miniszteri tandcsos lett
az utddja. Egybehangz6 vélemények szerint a KEOKH-ot tovabbra is de facto Pasztoy
irdnyitotta, Siménfalvy de jure vezetd volt, aki tulajdonképpen tovabbra is ,,csupan” vég-
rehajtotta régi-uj felettese utasitasait. (A HDKE adattara szerint Siménfalvy 1891. novem-
ber 23-an sziiletett Nagytarnan, halala helye és ideje ismeretlen. 1939 marciusatol 1941
juliusaig a KEOKH helyettes vezetdje volt, juliustol vezetdje. 1946-ban Zakarias Dénes
¢s tarsai perében 6todrenddl vadlott, 1946 oktdberében a népbirdsag hat honap, a NOT
1947 decemberében 6t év bortonbiintetésre itélte.)

Ki volt Pasztdy Amon ,,fels6 politikai kapcsolata™? Figyelemre mélto tény, hogy Pasztoyt
1941. julius elsejével Iéptettek eld a Beliigyminisztérium VII. szamu, Kozbiztonsagi oszta-
lyanak vezetdjévé, kozvetleniil azutan, hogy Magyarorszag hadba Iépett a Szovjetunio ellen.
A kortarsak ugy itélték meg, hogy Endre Lészlo, Pest-Pilis-Solt-Kiskun megyei alispanja
tamogatta. Endre joban volt az dnkormanyzati és a katonai vezetokkel, és kivalo kapcso-
latokat &polt a kormanypart, a MEP németbarat szarnyaval, ahogy a ,,szalonnyilasokkal”,
Imrédy Bélaval és Szalasi Ferenc partjaval is. Ugyanakkor mint komoly kozigazgatasi ta-
pasztalattal rendelkezd foispan, a Beliigyminisztériummal is egytittmiikodott a zsidoellenes
intézkedések végrehajtasa terén. ,,Keresztes-Fischer beliigyminiszter utasitasara 1941-ben
Endre atvizsgalta a zsidok valasztdjogi helyzetének alakulasat és osszefliggd jelentést ké-
szitett a kérdéssel kapcsolatban. Eszerint a zsidotorvény értelmében a megyében feliilvizs-
galt orszaggytlési és torvényhatosagi valasztojogi lajstromban szerepld 22 135 zsido koziil
21 564 valasztojogat megvontak és Oket a lajstrombol tordlték. A varmegye teriiletén a zsi-
dok koziil csak 2,58 szazalék, azaz 571 személy tartotta meg a valasztdjogat. A »B« egyéb
valasztoi lajstrombol 5163 zsidot toroltek és minddssze 3,21 szazalékuk, azaz 166 személy
maradt a listan. Tehat a megye 27 464 zsidd torvényhatosagi és képviseldi valasztojabol
Osszesen csak 737 ember (2,68 szazalék) tarthatta meg valasztdjogat, mig 97,32 szazalékuk,
26 727 elvesztette azt Ezen kiviil a megye teriiletén 1év6 9087 kozségi képviseldtestiilet tag-
ja koziil mind a 665 zsido tagsagat megsziintették.””’

Pésztoy jol ismerte Endrét, akivel a Pest megyei zsidok zaklatasa terén mar 1938 0szé-
t6l szorosan egylittmiikodott. 1941 jualiusaban azutan a KEOKH t6bb tucat olyan zsidot
deportalt Kérosmezore, majd toloncolt ki Galiciaba, aki ,,(tjaban allt a alispannnak”. A
KEOKH rendérei vitték el Abonybol a rabbit €s még vagy tizenhat zsidot, akinek az al-
lampolgarsaga rendben volt. (Saly Dezs6 naplojaban, 1941. augusztus 8-an emlékezett
meg az eseményrol: ,,Az aszddi rabbit példaul 16 tarsaval egyiitt azzal az indoklassal
internaltak, hogy radiot hallgatott, s »tekintettel zsidod fajisagara, gyant van arra, hogy
rémbhireket terjesztett«.”)

Az onkényeskedést az 1941. julius 14-én kiadott 192/res/1941. sz. beliigyminiszté-
riumi rendelet is lehetévé tette, mely ,,fontos nemzetpolitikai szempontok™ alapjan iro-
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dott. Eszerint a deportalasok eldl elrejtdzd, fellelhetetlen személyek helyett a lakhatasi
engedéllyel rendelkezdket is Ossze lehet gylijteni. A végrehajtasért felelés személyek
ezt értelmezhették ugy is, hogy valdjaban minden zsidé deportalhatd. A deportaltaknak
mar Magyarorszagon szOrnyl sors jutott osztalyrésziil: napokig 6rizték dket kiilonbozo
gyljtéhelyeken, ¢és ezutdn mar ki¢hezetten, lerongyolodva szallitottak oket Kérosmezore
nyitott teherautokon, illetve marhavagonokban.

Pasztoy kapcsolatban allt Kozma Miklossal, Karpatalja kormanyzoi biztosaval és a
katonai vezetokkel, Werth Henrik vezérkari féndkkel, Laszlo Dezs6 vezérornaggyal és
Saska Elemér vezérkari ezredessel is, akik Keresztes-Fischer Ferenc ,,hdta mogott” ar-
ra a megallapodasra jutottak, hogy Karpataljarél minden kétes allampolgarsaga zsidot
kiutasitanak és ,,atadnak” a kelet-galiciai német szerveknek. Okkal feltételezhetd, hogy
a KEOKH deportalas, a ,kétes allampolgarsagu” zsidok kutasitasanak elokésziiletei mar
Pasztoy Amon eldléptetése elétt megkezdddtek. A Szovjetunid elleni haboru kitorése el6tt
is tobb szaz kiutasitasra keriilt sor. Felmérték, hogy kiket kell a magyar allamnak, mint ,,a
kozbiztonsagra és kozrendre nézve aggalyos” elemeket az elsé adando6 alkalommal kito-
loncolnia. Keresztes-Fischer Ferenc beliigyminiszter 1941. januar 24-én arrol tajékoztatta
a kormanyt, hogy az orszag teriiletén 3300 lengyel, és 678 mas orszagbol szarmazoé zsido
menekiilt tartdzkodik. Ez a szam elsésorban azért figyelemre méltd, mert 1941 juliusdban
és augusztusaban ennek a szamnak tobb mint az 6tszordsét ,.tették at a hataron”.

1948-as népbirdsagi targyalasan Pasztoy mindenesetre tagadta, hogy barmi koze lett
volna Korosmez6hoz. Azt allitotta, hogy 1941. julius 8-aig, amikor pozsonyi targyaldsai-
rol visszaérkezett Budapestre, nem is tudott az el6készitett akciordl, csak a belliigyminisz-
ter ismertette vele a minisztertanacs dontését és utasitotta a végrehajtasra.

,» Visszaérkezésem utani napon Siménfalvy dobbenten jelentette nekem, hogy a minisz-
ter (Keresztes-Fischer Ferenc) k6zolte vele, miszerint a minisztertanacs elhatarozta, hogy
a magyar hadsereg altal megszallt galiciai teriiletre kitelepiteni rendeli az onnan szarmazé
¢és az idegenrendészeti hatdsadgok altal nyilvantartott kiilfoldieket. Ez a bejelentés engem
modfelett meglepett, mert egy ilyen cselekményben a miniszter eddigi politikajanak fron-
talis megvaltozasat lattam. Siménfalvy kiséretében azonnal kihallgatasra jelentkeztem a
miniszternél. A miniszter kdzolte veliink, hogy az el6z6 heti minisztertanacson a honvé-
delmi miniszter (Bartha Karoly) a honvédvezérkar fonokének (Werth Henrik) javaslatara
inditvanyt tett, hogy a Karpaton tuli teriiletre, ahol a lakossag nagyon megritkult, telepitse
ki az onnan szdrmazé zsidosagot munkaeszkozokkel egyiitt. A honvédelmi miniszter a
minisztertanacsot akként informalta, hogy a magyar honvédség arcvonala mogotti terii-
leten katonai kozigazgatas 1étesiilt és késébbiekben majd magyar polgari kozigazgatast
vezetnek be, fontos tehat minden szempontbdl az, hogy ez a teriilet benépesiiljon. Ennek
az informacionak alapjan a miniszterek tobbsége a gondolatot magaéva tette, a beliigy-
miniszter azonban a kitelepités ellen foglalt allast. Kozolte tovabba, hogy a honvédelmi
miniszter azt mondotta, miszerint a kitelepitettek emberhez méltéan lesznek elhelyezve
és kello feliigyelet mellett békés munkat fognak veliik végeztetni.””

Lévai Jené szerint Martinidesz Odon nyilas érzelmii detektivfeliigyel és Kiss Arkad
KEOKH tanacsos nyomban a Szovjetunio elleni hadba 1épés utan javaslatot terjesztettek
Kozma Miklés karpataljai kormanyzoi biztos elé a menekiilt zsidok kitoloncolasarol. Ha
ez igy tortént, nyilvanvaldan Pasztoy allt a beosztottjai javaslata mogott.

Arrdl, hogy mi tortént 1941 juliusdban és augusztusaban az ,,idegen zsidokkal”, Gellért
Adam és Gellért Janos tanulméanyabol, illetve a benne kozolt levéltari dokumentumbol,
,»A hatarvidéki magyar kiralyi renddrkapitanysag és az alarendelt kirendeltségek 1941.
harmadik negyedévi miikddésérdl szolo jelentésbdl” pontosan ismerjiik.
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,»Az orszag belteriiletén a beliigyminiszter ur, a karpataljai teriileten pedig a kormany-
701 biztos Ur rendeletére 1941. jalius 15-én megindult az orosz és lengyel allampolgar-
sdgu zsidok kiutasitasa és kitelepitése. A kitelepitések a hatarvidéki rendérkapitanysag
iranyitasa mellett el6bb a kérosmez6i hatarvidéki rendérkirendeltség, majd a m.kir. bel-
tigyminiszter kikiildotte Gtjan az eltavolitasok céljara Korosmezon felallitott m.kir. 108.
szamu katonai zsidd gyiijt6- és mozgdtaboron keresztiil torténtek. A zsido kitelepitések
1941. julius 15-ét6] augusztus 12-ig tartottak. Ez id0 alatt az egész orszag teriiletérdl
19426 személy kertilt kitelepitésre. A német katonai szervek intézkedésére a zsido kite-
lepitéseket 1941. augusztus 12-én be kellett sziintetni, minek folytan az orosz és lengyel
allampolgarsagt kiutasitott és kitelepitésre mar kijelolt zsidosag igen tekintélyes része az
orszagban visszamaradt.”"

Arrél, hogy mi tortént a Korosmezonél kitoloncoltakkal, a magyar kormany tébb for-
rasbol is értesiilt. Tobbek kozott az Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetétdl is. Herbert
Pell 1941. julius 24-én diplomaciai jegyzékben fordult a Magyar Kiiliigyminisztériumhoz,
melyben kozolte, hogy informacidi vannak arrdl, hogy a Magyarorszagrol kitelepitett zsi-
dokat ellenségesen fogadjak, egyes hirek szerint — sz6l a jegyzék — néhany faluban pog-
romokra is sor keriilt. Pell egyértelmiien fogalmazott: a kitelepitettekrél semmiféle mo-
don sem gondoskodtak, csaladtagokat szakitottak el egymastol, a deportaltakat ¢hhalal,
szomjhalal, betegségek ¢s pogromok fenyegetik. Az antiszemita, nacibarat politikusokbol
¢és katonakbol allo, befolyasos tarsasagnak, melynek Endre Laszl6 alispan volt a ,,motor-
ja”, a Szovjetunid elleni német hadjarat megindulasa utan rogton sikeriilt kész helyzetet
teremteni, tomeggyilkossag blinrészesévé tenni a magyar allamot. Ugyanez ismétlodott
meg azutan 1942 januarjaban Ujvidéken, illetve a Vajdasagban a szerb és zsido civilekkel,
majd késobb a keleti fronton a zsidé munkaszolgalatosokkal. A magyar allamapparatus
racionalisan gondolkodo, tisztességes vezetéi mindig csak a tragikus események utan,
megkésve tudtak leallitani a gytilolet és az erdszak tombolasat, igyekeztek menteni ,,a
mundér becstiletét”. 1944. marcius 19-én, a német megszallassal ez a gat is atszakadt,
szabadon tombolt a magyar nacik tomeggyilkos tébolya.

Nagy valdszintiséggel allithatjuk, hogy a magyar holokauszt ,,foprobajanak” tekinthe-
t6 KEOKH-deportalast, az ,,idegen” zsidok kitoloncolasat nem Keresztes-Fischer Ferenc
beliigyminiszter kezdeményezte. Mégis, az orszaggytlés nyilvanossaga elétt, 1941. nov-
ember 26-an ¢ vallalta magara a torténteket.

,»Vitéz Keresztes-Fischer beliigyminiszter: Amikor csapataink Galicidban annyira
elérenyomultak, hogy oda mar zsidokat ki lehetett vinni, én elrendeltem, hogy a galiciai
kiutasitott zsidokat, akiknek kiutasitasat nem lehetett foganatositani, mert az oroszok nem
engedték, vigyék vissza a sziil6foldjikre. (Elénk helyesiés jobb fel6l: Marothy Karoly: A
leghelyesebb lett volna be nem engedni dket! — Zaj.)

Elndk: Marothy képviseld urat kérem, ne méltoztassék kdzbeszolni.

Vitéz Keresztes-Fischer beliigyminiszter: Ennek az intézkedésnek kovetkeztében
megkdozelitéleg 20 000 ilyen zsidot vittek ki Galiciaba. (éljenzés jobb feldl.) Ez az ak-
ci6o még folyamatban volt, amikor a német katonai hatosagok a katonai kozigazgatast
ezen a galiciai teriileten atvették és rogtdn az elsé napon megmondtak, hogy tobb zsi-
dot pedig nem eresztenek be. (Zaj és deriiltség jobb felél.) Megkiséreltem a targyalas
utjara 1épni veliik, hogy ezt az elhatarozasukat megvaltoztassam, de ez nem sikeriilt.
Ennek kovetkeztében minden befolyas nélkiil kénytelen voltam intézkedni, hogy a
mar utnak inditott transzportok visszahozassanak. Ez a torténete ennek a 75 zsidonak,
akinek a vissza hozatalat megint olyan modon tiinteti fel a képviseld Gr, mintha ebben
illetéktelen befolyasok és a hatésagok megbizhatatlansaga jatszott volna szerepet.
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(Zaj és ellenmondasok a szélsébaloldalon.) Ezek mind olyan tiinetek, amelyek arra
mutatnak, hogy a nyilaskeresztes part az orszagot ilyen médon akarja destrualni, mas
szoval ily modon akarja forradalmasitani.”

A Képviselohazi Naplo szerint Keresztes-Fischer Ferenc ezekkel a mondatokkal re-
agalt a Parlamentben az 1941. november 26-i iilésen Budinszky Laszl6 képviseld inter-
kozegei 1941 julius masodik felében mintegy 20 000 ,hontalannak™ mindsitett zsidot,
férfiakat és noket, gyermekeket és dregeket elhurcoltak a lakasukrol, és Korosmezore de-
portaltak dket. (Onnan a hatarérok két ,,hullamban” atkergették dket a Karpatokon tilra, a
német megszallas alatt all6 Ukrajnaba, ahol az SS kiilonitményesei legéppuskaztak dket,
nagy résziiket Kamenyec-Podolszknal. Ez akkor még nem volt kozismert, bar a beliigymi-
niszter mar augusztusban értesiilt a szornytiségekrdl néhany tucat ttlél6tdl. Nekik aztan a
Beliigyminisztérium titokban lehetdvé tette, hogy az orszagban maradjanak.)

A nyilasok ama 75 hontalan zsiddé miatt ostoroztak Keresztes-Fischert, akiket visz-
szavittek Korosmezorol, és az orszag belsejében 1évo internalotaborokban helyeztek el,
mivel nem lehetett kiutasitani 6ket. Err6l a sajto hallgatott, a nyilasok valdsziniileg a
KEOKH-ban dolgozo hiveiktdl — taldn magatdl Pasztoy Amontdl — értesiiltek a sorsuk-
rol. Keresztes-Fischer, amikor kérdore vontak, taktikusan valaszolt. Magara vallalta a
deportalast, amiért valojaban nem is 6t terhelte az elsodleges feleldsség. Megindokolta
azt, amit nem tagadhatott, és szembeszegiilt a nyilasokkal, akik szerencsére nem ismer-
ték a pontos adatokat. Ma mar tudjuk, hogy 1941 augusztus végén joval tobb, kb. 2000
,.hontalannak” mindsitett zsido, a kiutasitandok ,,harmadik hullama” maradt az orszagban
1944-ig. Ebben nagy szerepet jatszott Slachta Margit ¢és a lengyel menekiilteket segi-
t6 Szapary Erzsébet grofnd kérdosmezei latogatasa, majd diszkrét kozbenjarasa Horthy
Miklés kormanyzonal.

Ebbdl a mai ésszel felfoghatatlan 1941. novemberi kozjatékbdl is kitlinik, hogy a bel-
igyminiszter, aki egyben a miniszterelndk helyettese is volt, védekezésre kényszeriilt az
Ot sarokba szorito, a ,,zsidokérdésben” folyamatosan hisztérikus 1égkdrt gerjesztd nyilas
¢és a veliik szimpatizaldo kormanyparti képviseldkkel, a parlament tulnyomo tobbségével
szemben. Keresztes-Fischernek allando harcot kellett vivnia a képviseléhdzban, a ,,ma-
gyar nacikkal”, s6t, a Beliigyminisztériumon beliil is, ahol Pasztoy Amon volt a radikélis
sz¢ls6jobboldal ,,bizalmi embere”.

A beliigyminiszter, amikor valaszolt Szélasi Ferenc késobbi igazsagiigy-miniszterének,
zsidok” kiszolgaltatasat a németeknek. Holott nem 6, hanem a formailag neki alarendelt
KEOKH ¢s vezetdje, illetve a németbarat politikusok és katonak egylittmtikddése juttatta
Oket az SS gyilkosainak kezére. Eltitkolta kdzben, hogy nem hetvendt, hanem legalabb
tizszer annyi ,,kétes allampolgarsagt” zsidonak engedélyezte a visszatérést az orszag te-
rliletére. Azt hihette, az életiiket mar nem fenyegeti veszély, nem sejthette, hogy mi lesz
a sorsuk Magyarorszdg német megszallasa utan.

Ez az egész, abszurd ¢s szOrnyl torténet egészen mas fényben tiinik fel napjainkban,
a harmadik évezred masodik évtizedében, mint akkor, 1941-ben. Ma mar tudjuk, amit
a kortarsak nem, hogy a holokauszt, melynek els6 allomasként a nacik Eurdpa-szerte
hajtévadaszatot rendeztek az ,,idegen zsidok™ ellen, az emberiség torténelmének leg-
szOrnylbb, semmihez sem hasonlithaté biincselekménye volt. Keresztes-Fischer Ferenc,
akit a Gestapo 1944. marcius 20-an letartoztatott, ¢s Mauthausenbe hurcolt, talélte sajat
deportalasat. 1948. marcius 8-an halt meg, Bécsben, emigracioban. Mondhatni éppen
idejében, mert Magyarorszag mar hivatalosan kérte a kiadatasat. Ha ez megtorténik, a
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nyilvanossag el6tt elvallalt 1941-es ,,idegenrendészeti akcid” miatt a Népbirdsag halalra
is itélhette volna, annak ellenére, hogy a végletesen eltorzult politikai 1égkorben még 6
tette a legtobbet a halalra szant, szerencsétlen ,,idegen” zsidokért.
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FARAGO LASZLO MUHELY

A tarsadalom, a gazdasag
és a termeészeti kornyezet ,szentharomsaga”

A kozpolitikaban, a kozosségi szféraban folyd tervezésben gyakran talalkozunk a tarsadalom,
a gazdasag ¢és a természeti kdrnyezet egyiittes kezelésének igényével, azt mindenki evidencia-
nak tekinti, de mégis megkiilonboztetésre keriilnek ezek az alrendszerek. Minden a kozszféra-
ban késziilt terv (pl. Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, Nemzeti Fejlesztés 2030, Partnerségi
Megallapodas 2014-2020, varosfejlesztési koncepciok) e harom szférara vonatkozéan fogal-
maz meg célokat és prioritasokat, és e teriiletek 6sszehangolt fejlesztésére torekszik. E jelen-
ség praktikusan ugy jelenik meg a tervezés folyamataban, mint e szférak kozotti alkufolyamat,
a kozjo érdekében torténd egyenstlyozas. Problémat tobbek kozott az jelent, hogy a kiilonbo-
76 szférakkal kapcsolatos célok teljesitése a rendelkezésre allo szlikos forrasokbol csak egy-
mas rovasara torténhet. Mindharom alrendszernek van 6nmozgasa, mindegyik sajat logikaja
alapjan mikodik, ugyanakkor a tarsadalmi és a gazdasagi rendszerek a sajat céljaik elérése
soran a masik kett6t az eszkozracionalitas alapjan alarendelten (alrendszerként) kezelik.

A harom szféra egyiittmiikodésére és egylittkezelésére vonatkozoan alapvetén négy
szemlélettel/modellel taldlkozhatunk. A bemutatott lehetdségek (1. abra) kiilonbozo racio-
nalitasok, és a kiilonbozd részrendszerek miikodése felol magyardzzdk a harom részrend-
szer egymashoz valo viszonyat. Vilagnézeti, ideologiai kérdés, hogy ki melyiket valasztja/
vallja, melyikkel tud azonosulni, de az, hogy adott idében és helyen melyiket fogadjak el,
melyik valik a f6 aramlata narrativava, melyik uralja a médiat, a tudomanyos folyoirato-
kat, melyik jelenik meg a kozosségi tervekben, az a diskurzusalakitasi képességen mulik.
Sokkal inkabb tarsadalmi-politikai, mint objektivnek tekinthetd esszencialis kérdés.

1. abra. A természeti, a tarsadalmi és a gazdasagi rendszerek egymashoz fiiz6do
viszonya. Forras: a szerzo szerkesztése.
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a) Ondllé rendszerek kiegyensulyozott kapcsolatdra térekvé megkézelités (1/A abra).
A harom alrendszer egyenrangusagat és viszonylagos onallosagat, parhuzamos Onfej-
16dését feltételezve ezek kozott csak részben van atfedés. Mindegyik rendszer a sajat
torvényszerliségei alapjan onalloan miikodik, és csak bizonyos aspektusokban ,talal-
kozik” (van atfedés) a masik szférakkal. E szemléletben a harom szféra harmonikus
talalkozasa, az interakciok kozotti egyensuly fenntartasa jelentkezik kiemelt feladat-
ként. A tarsadalom és a gazdasag fel6l kozelitve a természeti kdrnyezet figyelembe
veendd (keletkezett vagy teremtetett) kiilsé adottsag, amely sajat torvényei alapjan
mukodik, alakul. A tarsadalom és a gazdasag mesterséges emberi képz6dmény, amelyek
a természethez képest kiils6dlegesek. A kapcsolatokat kissé leegyszerisitve: példaul
a gazdasadg a munkaer6 ¢és a tOke kapcsan ,,¢rintkezik™ a tarsadalmi, és az inputokon
¢és az outputokon keresztiil a természeti rendszerekkel, és e kapcsolodasok soran kell
megoldani a harmonizdciot, a megkivant egyensulyt fenntartani. A gazdasag- és a tar-
sadalomfejlesztésnek vannak kozos aspektusai: pl. az oktatas, vagy a kozosségi gazda-
sagfejlesztés, a kozmunkaprogram stb. Es forditva is hasonld a viszony: a tarsadalom
tagjai mint munkaerd és mint toketulajdonos allnak kapcsolatban a gazdasaggal, de
szamos mas teriileten csak nagyon attételes (strukturalis) a kapcsolat. A gazdasadg nem-
csak a természeti forrasok felhasznalasa/atalakitasa soran kapcsolodik a természethez,
hanem a fenntarthatdsag biztositasa, a megdrzés, vagy €éppen a rekultivacidé kapcsan
is. Lathatjuk, hogy a mindennapi gyakorlat szorosan dsszekoti, sziikségszeriien egyiitt
kezeli ezt a harom szférat.

Ezzel az interpretacioval szemben a legtobb felfogas szerint valamelyik szféra uralja
a masikat, valamelyik torvényszeriiségei (érdekei, miikodése), vagy racionalitasa meg-
hatarozo a masik két szféra szamara, kozottik hierarchikus, ala-folérendeltségi (rend-
szer-alrendszer) viszony van.

b) Termeészeti (0kologiai) narrativa (1/B abra).

A hagyomanyos természetjogon alapuld szcientista megkozelités és az 6kologiai moz-
galmak altal is preferalt nézet szerint az egységes természet részeként, annak torvényei
alapjan kell a tarsadalomnak is megszerveznie dnmagat és a gazdasagot. A 6, az atfogo,
a holisztikus rendszer a természet és az altala meghatarozott alrendszerei a tarsadalom
¢és a gazdasag. Azaz, az ember (tarsadalom) a téle fiiggetlen objektiv targyi természeti,
sajat torvényei alapjan mikodo természeti kornyezetben (,,végsd valdsag”, ,,magaban
vald dolgok™) 1étezik, és azdltal meghatdarozott (természeti determinizmus). A megha-
tarozo erd, a ,,domindans hatalom” az egyetemes természet. A természettudomanyok
ezeket az objektiv — a tudomanytol, a tudosoktol fliggetlen — természeti torvényeket
tarjak fel, ezért azok eredményei meghatarozoak a tarsadalmak szamara. E nézet nem
uj keletii. Példaul Hegel szerint a természeti kdrnyezet, az éghajlat és a kiilonb6zo
foldrajzi adottsdgok (pl. a tenger kozelsége) nagyban meghatarozzak a tdrsadalmakat.
»--.a népek természetileg is meghatarozottak, mint természeti fok, amely természeti
kiilonbségeket indukal, amelybdl »kisarjad a szellem«” (Hegel 1966:149.). Sz¢lsGséges
esetekben az embert, a tarsadalmat a természet termékének tekintik (pl. a darwinizmus
bizonyos fajtai).

Tehat ez esetben (1/B abra) a természetet rendez6 erdként, determinalod hato-okként
tételezik fel. De, mint azt mar kozhelyszerien mondani szoktdk, nem a marvanyban
vagy a bronzban van benne a szobor lehetdsége, hanem a miivész fejében és az anyag
megmunkalasi képességeiben. Az anyaghoz hasonloéan az ember szamdra a természet
is csak egy passziv lehetoségtartomany. Az anyag fizikai tulajdonsagai kevesek a szo-
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borhoz, az autéhoz, a telefonhoz. Ami egy hasznalati targyat, vagy egy miivészeti alko-
tast azza tesz ami, az az embertdl, a tarsadalombol ered. Nemcsak a szobor 1étéhez, az
autépalya rendeltetésszerti hasznalatahoz kell az ember, hanem ma mar a biodiverzitas
megorzése is feltételezi a tarsadalom intencionalitasat és cselekvioképességét.

¢) Piacgazdasagi (politikai gazdasagtani, kritikai) értelmezés (1/C abra).

A kapitalita piacgazdasagban a gazdasagi racionalitds uralma a meghatarozo. A piaci
szféraban a tarsadalmi és kornyezeti kérdéseket is a gazdasdgi szempontok szerint
kezelik, értékelik. A neoliberalis szabadpiac ideologidja €s a deregulacio is e tendenciat
erdsiti. A gazdasag a természetre és a tarsadalomra is mint er6forrasra tekint, felhaszna-
lasuk gazdasagi szempontok alapjan optimalizalodik. A marxista politikai gazdasagtan,
a kritikai foldrajz, a mélyokologia képviseldi is az 1/C abranak megfelelden irjak le a
kapitalista gazdasag mikodését; a nemkivanatos tarsadalmi jelenségeket, €s a természet
rombolasat is a szlik gazdasagi dontések eredményének tekintik. Nem ugy abrazoljak a
természetet, mintha az a tdrsadalmi-gazdasagi viszonyoktodl fliiggetleniil 1étezne, hanem
mint ami e viszonyok kozott termelddik jja vagy megy tonkre, és igy tarsadalmi ter-
mészetli (Fitzsimons 1989). Ezért azt tartjak fontos kérdésnek, azt igyekeznek feltarni,
hogy miként torténik ez az (Ujra)termelés €s ki kontrollalja azt. Tehat ez esetben az
értelmez0, a racionalizalo a kapitalista gazdasag, amelynek miikédése meghatarozza a
tarsadalmi viszonyokat és a természet hasznalatat, ujratermelését.

A klasszikus (ortodox) kozgazdasagtan az egyensuly megteremtését is a gazdasag
miikddésében latja: a természeti forrasok sziitkdssé valasa felértékeli azokat, ami csok-
kenti az irantuk valo keresletet és megné a kivaltasukra szolgalo kutatasokra forditott
figyelem, és a piac megteremti az egyensulyt. A regionalis tudomany is elsésorban
gazdasag oldalarol kozeliti a foldrazi kornyezetet és a tarsadalmi kérdéseket, igy ehhez
az értelmezési logikahoz all a legkdzelebb. A telephelyelméletek, vagy ijabban a regi-
onalis versenyképesség vizsgalata is erre utal.

d) Tarsadalmi (ismeretelméleti, posztstrukturalista stb.) megkézelités (1/D abra).
Valoban igaz, senki altal sem vitatott, hogy a természet ¢és a tarsadalom nem dichotém
kategoriak, mindegyik az életvilag alkotd eleme. Léteznek olyan természeti kozjavak,
amelyek végesek, amelyeket — jelen ismereteink szerint — mesterséges uton az ember kell6
mennyiségben nem tud pdtolni/eldallitani. De a természetrdl, annak torvényszeriiségeirdl
folyamatosan valtoznak ismereteink, és bizonyos kérdésekben megoszlanak a vélemények.
Szamolnunk kell azzal, hogy egy torténetileg valtozo tudastartomanyt tekintiink objektiv re-
ferenciakeretnek. A természettudos is a mindenkor rendelkezésére allo (emberek altal készi-
tett és finanszirozott) eszkozokkel 1ép kapcsolatba (megfigyelés, kisérlet) a dolgokkal, a ter-
mészettel, a tarsadalmilag konstrudlt, egyedileg adaptalt (felépitett) tudomanyos ismeretei
alapjan vet fel hipotéziseket és értékeli az eredményeket. Nem az 6nazonossaguk tudataban
1évo természeti targyak, a magaban vald objektumok ,,beszélnek” a tudoshoz, hanem a tu-
dosok kommunikalnak a természetrdl torténd ismereteikrél. Az anyagi vilag sajat torvényei
szerint alakul, adaptalja, asszimilalja a kiils6 hatasokat, az emberi beavatkozasokat (mint a
tobbi autopoietikus rendszer), és ettdl a folyamattol elkiiloniilve torténetileg valtozik az ar-
rol valo tudasunk. A természetjogot vallok, a mélydkoldgia képviseldi, a kdrnyezetvédelmi
aktivistak (mint a természet médiumai) is sajat maguk altal konstrualt vilagképet kovetnek,
sajat nézeteiket, nem egyszer érdekeiket (tamogatasok) allitjak szembe mas felfogasokkal
¢és érdekekkel. Az altaluk ismert természeti torvényeket objektiv sziikségszeriségként az
emberi akarat érvényesitése (beavatkozas) korlatjanak allitjak.’
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A mélyokologia vallasa is csak egy meggy6z0dés, egy racionalis emberi rendezd elv, egy
megfelelének tartott egyensulyba vetett hit. Onmagaban nem létezik fenntarthatosag, mindig
valaminek (tarsadalomnak, gazdasagnak, a valos vagy valt természeti kornyezeti egyensuly-
nak) van altalunk kivalasztott szempontok alapjan valo fenntarthatosaga. A sajat érdekiinkben
sajat magunk altal valasztott prioritas, hogy a cselekedeteinknek mérsékeljiik az altalunk fel-
tételezhetd kedvezobtlen hatasait.

Szamos allitas igazolasanal nem a természet a hivatkozasi alap, nem érvényes a korrespon-
denciaszabaly, nem igaz, hogy ,,a tények 6nmagukért beszélnek” (empirizmus). Nincs megis-
merés megismerd nélkiil, minden tudas értelmezo és osszefiigg a praxissal (Edmund Husserl,
Niclas Luhmann, Thomas Luckmann, Polanyi Mihaly, Protagorasz, Xenophanész stb.). Ha a
természeti és a tarsadalmi jelenségek megismerési modszerei, azok leirasai is emberi konst-
rukcidk, akkor a tarsadalmi és a természeti kornyezet elvalasztiasa nem lehetséges, és nem
tekinthetiink ugy a természetre, mint minden tekintetben ismert objektiv tényezore, aminek
meg kell hogy feleljen a tarsadalmi cselekvés.

Posztstrukturalista megkozelitésben a természetnek nincs olyan allandé 6nmagabdl eredd
jelentése, amelyre a nyelv kozvetleniil reflektal, amely egyszer és mindenkorra megjeleniti,
adekvatan reprezentalja azt, hanem a mindenkori jelentése a reprezentalasi cselekvés soran
jon létre (Whatmore and Boucher 1993). A reprezentacio a helyi hatalomgyakorlasban, a
diskurzus soran alakul (Foucault). A természetet mint a ,,puszta dolgok szférajat” is az ember
strukturalja, értelmezi (Husserl).

Az ember ¢és a természeti kornyezet kapcsolataban a kezdeményezd, a cselekvd kozponti
elem a megismerd ember. Ismeretelméleti megkozelitésben a szubjektum és az azokbol allo
tarsadalom (szocialitas) a meghatarozo, és a napi praxis is ezeknek megfeleléen miikodik. A
kornyezet fenntarthatosaga is csak az emberi létezés, a tarsadalom fenntarthatosaga szempont-
jabol értelmezhetd és fontos szamunkra. Az emberi Iéthez sziikséges a kdrnyezet megfeleld
allapotanak a fenntartasa. Az igymond ,,fenntarthato fejlédés érdeke”, a , kornyezeti érdek™ is
az ember érdeke, az emberi tarsadalom fennmaradasat szolgalja.? Az 6nmagdaban vett terme-
szet oldaldrdl e kapcsolat értelmezhetetlen. Az olaj és a homok, azok teriileti el6fordulasanak
a mindsitése az egyéni ¢s a tarsadalmi hasznossaga alapjan kap mas-mas megitélést. Amikor
az ,,embertdl fliggetlen természetrdl” beszEliink, akkor is mi tessziik a megkiilonboztetést, mi
hatarozzuk meg, hogy mi tartozik oda, és hogy mit gondolunk az alatt (Luhmann 2006). A
sarkkor évezredes jégtakardja nem fog ontudatara ébredni, nem fogja értelmezni viszonyat a
tengerszinttel, és nem tudja fizikai allapotvaltozasat annak fliggvényében alakitani. Az allatvi-
lagot is az emberi értelemmel figyeljiik meg, sziikségszeriien antropomorf fogalmakkal irjuk
le, és itéljiik a pandat vagy a réti sast megmentenddnek, a patkanyt meg a csotanyt irtando-
nak.’ A természeti vilagnak is mi adunk értelmet. Az ember szempontjabol (pl. a lehetséges
fejlesztések tekintetében) a természeti kdrnyezet egy lehetdségtartomany, amivel a sajat szem-
pontunkbdl jol vagy rosszul gazdalkodunk. A tarsadalom a természet dolgait a mindenkori
ismeretei alapjan tudja sajat céljaira hasznositani. Ertékitéletek, érdekek nem 1éteznek a fizikai
valosagban, ,,minden mértéke az ember”, az ember ad ,,értelmet” és értéket a dolgoknak. ,,A
lampa nem latja onmaga fényét, a méz nem érzi 6nmaga édességét (Wedres Sandor: A tel-
jesség felé). Ha az élet megjelenésének feltételeit egy meteor/kisbolygd becsapddasa okozta,
akkor az szamunkra kedvezo jelenség volt, de ha a foldi élet megszinését okozza egy ilyen
jelenség, akkor az karos, elkeriilendd. (Természetesen ,,isten” vagy az intelligens tervezettség
feltételezése, mas értelmezési lehetdséget is kindl.)

A gazdasag is csak mint a tarsadalom alrendszere értelmezhetd, mert a kultura, a tarsa-
dalmi strukturak, a tarsadalmi-jogi szervezddések és intézmények stb. adjak a gazdasag
mikodésének tagabb keretét. A termelésnek is az embert kell szolgalnia.
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e) Tarsadalmi konstruktivita megkozelités (2. dbra).
En a fent leirt tarsadalmi modell (1/D) konstruktivista médositasat, pontositasat javas-
lom, amely integralja az autopoiézisz koncepcidjat. Az ¢él6 szervezetekhez hasonldan
az elkilonilten €16 tarsadalmak is Onfenntartd, Onszervezd egységek, amelyek sajat
miveleteikkel reprodukaljak sajat magukat, és a komplex kornyezetiikkel strukturalis
kapcsolatban vannak (Faragd 2013). A kommunikaciéra, az egyeztetésekre, a szelek-
cidra/valasztasokra itélt individuumokbol allé tarsadalom a tapasztalatokat befolydasolo
és lehetoségeket kinalo kornyezetben, annak egyik aktoraként, létrehozojakent él. A
komplex (fizikai és tarsadalmi elemekbdl allo) kornyezet egyrészt ,,nyersanyaga” csele-
kedeteiknek és élményvilaguknak, lehetdséget kinal szamos Gjdonsag megalkotasara,
masrészt megsziiri a vele nem kompatibilis elméleteket, cselekvéseket, hatasokat, azaz
behatarolja a lehetdségeket.* Ebben a modellben a ,,természeti vilag” két mindségben, két
helyen jelenik meg: a mindenkori megismerés szintjén konkrétan aktualizalva a tarsada-
lom részeként (ismeret és tényleges természetikornyezet-hasznalat), €s egy részben is-
meretlen, nem determinisztikusan, hanem inkab strukturalisan hat6 (kiilsé) kdrnyezetben.
A napi praxisban, a napi tapasztalatok szintjén a tudat—test—vilag—tér 6sszekapcsolodik,
¢és a veliink vald vilag észlelése jelenti az ontologiai valésagot (Maurice Merleau-Ponty).
A kiils6 kdrnyezet minden hatasat nem is ismerjiik fel (nemtudés szféraja), inkabb csak
elszenvedjiik. A természeti, az anyagi vilag gy része a tarsadalmi szféra torténetiségének,
ahogyan azokat észleljiik és azonositjuk az 6rokké valtozé megismerés fiiggvényében. A
luhmanni rendszerfelfogas alapjan a tarsadalmi rendszer és kornyezete a tarsadalom fel6l
konstitualodik. A kdrnyezetében 1évo mas hasonlo rendszerek ugyanezt teszik, Snmaguk
altal meghatarozottan kiilonbozéek. A tarsadalom a meghatarozd, de az azon beliili rész-
rendszereknek is vannak sajat viszonylatai.

Nézetem sem negligalja a természeti eréket, torvényeket. Ahogyan létiink 6sszefiigg
a gondolkodassal, ugyanugy a cselekvéseink a természettel. Ha a cselekvési szandék {it-
kozik a harmonikusnak feltételezett természet rendjével, a természeti korlatokkal, akkor
elallunk szandékunktol, vagy kiilonben a cselekvésiink meghiusul.

QO»

2. abra. A tarsadalmi rendszer és kornyezetének kapcsolodasa.
Forras: a szerzo szerkesztése.
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A kiilonboz6 tarsadalmak (pl. nemzet, helyi tarsadalom) 6nallé részrendszerek, ame-
lyek strukturalisan kapcsolodnak kornyezetiikhdz, amelynek mas tarsadalmak is részei.
E rendszerben a valosag (konkrét aktualitas) és a lehetdségek (potencialitdsok) tere nem
kiiloniil el élesen. Ezzel a megkiilonboztetéssel dolgozhatunk, de mindig benne van az
egység is: az aktualitasokban meglathatja a lehetéségeket, és a lehetdségeket aktualizalja
(Luhmann 2006).

Az emberkdzpontt, a tarsadalomcentrikus térfelfogadsom a kritika targya lehet. Sokak
szerint az antropocentrikus vilagkép alapvetden téves: nem mi emberek vagyunk minden-
nek a mércéje. De ismeretelméleti megkozelitésben van-e mas valasztasunk? Szabad-e
elvonatkoztatnunk a tapasztalatok szubjektivitasatol? El lehet-e tekinteni attol, hogy a
természeti kiilvilag visszavonhatatlanul a ,,jelenlétiinkkel” van tele? Tudomasul vessziik
a rajtunk kiviilallé vilagot, tudjuk, hogy az egyiittlétezd dolgok és események kdlcsonds
kapcsolatban vannak egymassal, hogy cselekvéseink a fizikai/természeti valosagban (is)
zajlanak, de azt is tudjuk, hogy mindezt csak sajat megismer6 képességiink alapjan tudjuk
felfogni. Akarva akaratlanul beleiitkoziink korlatainkba: példaul csak antropomorf médon
tudjuk leirni az allatok vilagat, a mindenkori tudéasszintiinknek megfeleléen vagyunk ké-
pesek kezelni a kdrnyezeti kérdéseket. A természetfilozofia, a termeszeti kornyezethez,
mas ¢él6lényekhez valo helyes és helytelen viselkedés megitélése is ,,emberi”. En szkep-
tikus vagyok abban a tekintetben, hogy a kdrnyezettudatos emberek a természet médi-
umai lennének, hogy ,,a természet az emberiségben valik politikussa” (Klaus Michael
Meyer-Abich). Ez is csak egy emberkoézponti megkozelités. Az emberi 1ét a kdrnyezettel
vald harmonikus egyiittlétet jelent, az egészséges és fenntarthatd kdrnyezet is az ember-
kozpontu szemlélet sajatja. A természet és ember eggyé valasat nem ugy kell elképzelni,
hogy az ember alaveti magat a természet torvényeinek, a természet nem ,,borténe” az
emberiségnek, az emberi szabadsag, a boldogsag egyik forrasa éppen ennek az alavetett-
ségnek a megsziintetése. (A hideg ellen ruhaval, hazzal, fiitéssel védekeziink. Ha méd van
rd, szarassag esetén ontdziink, az arvizzel szemben védekeziink stb.) Nemcsak az ember
természeti volta hangsulyozando, hanem az dltalunk ismert természet emberi mivolta is: a
természet olyan, ahogy szubjektiv tapasztalatainkban megnyilvanul szamunkra (Husserl).
A fizikaban is a megfigyel6 (John A. Wheeler), az emberi tudat (Wigner Jend) is fontos
szerepet jatszik a természeti kdrnyezet végteleniil dsszetett konstrukcioinak a létrehoza-
sdban. Ma mar nem lehet elvonatkoztatni attdl, hogy nem csak mi vagyunk a természet
(az evolucid) gyermekei, hanem a benniinket kortilvevo fizikai kornyezet (pl. kiillondsen
a varos) is egyre inkabb a mi termékiink is. Minél inkdbb megismerjiik, annal inkabb
igy van. Az 6kocentrikus vilagképnek is szamolnia kell azzal, hogy a teremtés hetedik
napjatol, vagy az evolucidé megfeleld idopontjatol a természet az embertdl ,terhes”. A ter-
mészet e ténnyel nem képes tudatosan szamolni, mi meg nem tudunk eltekinteni ettél. A
természet centrikus vilagkép is egy emberi konstrukcid, ha ugy tetszik az emberkdzponta
vilagkép egyik esete. Az ember alakitja a természetet, meghuzza a miivi és természetes
hatarait. Nem az emberkozpontu vilagkép vezet a klimavaltozashoz, a fajok kihalasahoz,
hanem az ismeretek hianya, a kornyezetiinkh6z fiiz6dé viszonyunk helytelensége, a szub-
jektumok kozotti egyetértés vagy megegyezés hianya, a szlklatokoriség, a rovid tavi
gondolkodas, a gazdasagi érdekek egyoldalu érvényesitése és mas emberi hianyossagok.
Tovabba az, hogy mikoddképes konstrukciokat hozunk 1étre, amelyeknek nem ismerjiik
minden hosszt tava hatdsat. Az igazi emberkdzpontt vilag olyan, amelyikben az ember
nincs tartosan 0sszelitk6zésben a természettel, nem kovetkezhetnek be visszafordithatat-
lan karos folyamatok.
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JEGYZETEK

1 A radikalis kornyezeti beavatkozas elvetése fel-

vet egy kérdést: hogyha megbomlik a természet
altalunk feltételezett harmonidja, ha a természeti
folyamatok Onmagéban vett (emberi beavatko-
zastol mentes) ,természetes” alakulasa (pl. egy
orias meteorit becsapddasa) veszélybe sodorna az
emberi létet, felboritand a természet pillanatnyi
egyensulyat, akkor megengedhetd-e a kornyezet-
be valo radikalis emberi beavatkozas?

,»A fenntarthato fejlodés érdekeinek kozéppontja-
ban az emberek allnak” (Rio6i nyilatkozat 1992:1.
alapelv).

Az allatoknal valamilyen értelmes atmenetrdl
vagy protoértelemrdl van sz6, €s bonyolult kér-
dés, hogy miként ismerhetjiik meg, hogy az alla-
tok miként értelmezik az ¢ket koriilvevd vilagot
(Luhmann 2006, 221). Az allatoknak sajat, az
Osztonapparatushoz igazodé kornyezetiik van,

és jobban kotddnek természeti kornyezetiikhoz
(Berger és Luckmann 1998).

Ez részben hasonlatos a nooszférahoz (Vlagyimir
Ivanovics Vernadszkij 1863—-1945) vagy a pla-
netaris tudathoz (Pierre Teilhard de Chardin
1881-1955), azaz az emberi racionalitas altal
uralt teriilet. Az emberi tudat altal befolyasolt
szféraban megsziinik a természetes és mestersé-
ges szétvalasztasa.

Az is lehet, hogy a természet, a véletlenek
Osszejatszasa az ember nélkiil is hasonlo ,ered-
ményre” jutna, nélkiilink is Osszeomolhat az
Okoszisztéma. Kis pont vagyunk a természeti
erdkhoz képest. Nem minden antropogén hatas
érinti negativan a kornyezeti egyensulyt. Vagy az
is lehetséges forgatokonyv, hogy éppen az emberi
beavatkozassal lehet elkeriilni egy természeti
katasztrofat.



PRUGBERGER TAMAS

A munkajog fejl6édésének
fébb csomdpontjai napjainkig*

A hegeli triaszbol kiindulva, a tézis, antitézis, szintézis ismétlodé korforgasa a munkajog
torténelmi alakulasanal is nyomon kovethetd. Az egyiptomiaknal a munkaltatd tulnyo-
morészt az allami és a vallasi adminisztracio volt, amely az épitési jellegli kozmunkakon
kiviil manufakturalis kézmiives mithelyeket tartott fenn termékelad6 iizlethelyeikkel
egylitt, nagyszamu kézmiivest és eladot alkalmazva. A koz- és a maganfoldbirtokokon a
gazda szintén nagyszamu foldmiivest alkalmazott.! A Kozel-Kelet 6kori despotikus alla-
maiban is a fold és a mezdgazdasag hatarozta meg a tarsadalom és a jogi normarendszer
szerkezetét. A Nilus, a Tigris és az Eufratesz akkori folyam-menti birodalmaiban a foldek
kozfoldek voltak, amelyek egy részét nagybirtokként a politikai elit részére kiosztottak
haszonszedésre, akik munkaltatokka valtak. Mas résziiket pedig kisparcellakként csaladi
hasznalatba adta az allam, akik a betakaritott termés egy részét megtartottak sajat és csa-
ladjuk ¢élelmezésére, a tobbit pedig beszolgaltatni voltak kotelesek a palotagazdasag (al-
lam) magtaraiba a redisztribticio elvei szerint. Ezt tették az elithez tartozé foldbirtokosak
is joval nagyobb redisztribucio ellenében. A kozfoldeknek ez a struktiraja a melegagya
a kozmunkarendszer kifejlédésének. A folyam-menti okori birodalmak mindegyike, igy
Egyiptom, Assziria és Babilon a nagyszabasu allami és vallasi kozépitkezéseknél alatt-
valdinak a kézmunkajat vette igénybe. Mindez hasonlitott a nagyszam(i munkavallalot
foglalkoztat6 ujkori manufakturélis-gyaripari-aruhazi tomegfoglalkoztatashoz. Az egyip-
tomi €s az asszir-babildniai allami és vallasi udvartartasokban és palotagazdasagokban al-
kalmazott nagyszamu szolgalatot végzd személyzet hasonlé munkatevékenysége mellett
megjelent azonban az egyéni kézmii iparosi vallalkozasi és szolgalati jellegli munkate-
vékenység is, ahol a megrendelt munkat elvégzo iparos dijat Hammurapi torvénykonyve
értelmében az ott tételesen meghatarozott pénzben és dsszegben kellett dijazni.> Eme,
iparlizésként végzett egyéni munkatevékenységnél még nem hatarolodik el egymastol a
szolgalati, a vallalkozas vagy a megbizasi jelleg.

A gorogoknél ez az utdbbi, az egyéni-csaladi kisipar és kiskereskedelem, valamint ag-
rargazdasagi tevékenység valik altalanossa, kis 1étszamu csaladi, €s rabszolga, valamint
alkalmazotti munkaerével. A gorog polisz tarsadalomban mar erételjesebben elvalik egy-
mastol a szabad emberek alkalmazotti és vallalkozoi-megbizasi tevékenysége.’

Az okori romai tarsadalom jogaban mar a jogaszi gondolkodasban is megjelenik a
kiilonbségtétel a szolgalati ¢s a vallalkozasi, valamint a bizalmi természetli munkavégzés
kozott, a rdmai jog azonban ,.tevékenység” alatt nemcsak a sziikebben vett munkavégzés
két formajat, a szolgalatot és a vallalkozast értette, hanem a hasznalatot is, amelyeket
elkiilonitett az adas-vételi, azaz a dare, vagyis az emptio-venditio ¢és a donatio jellegli
kotelmektol. A hasznalati és a tevékenységi kdtelmek a bérlet, a locatio conductio koré
csoportosultak. E korbe tartozik a dologbérlet, a locatio conductio rei, és a mezdgazdasagi
foldhaszonbérlet, azaz a colonia, ahol az elébbi kifejezetten hasznalati, mig az utébbi mar
nemcsak hasznalati, hanem haszonszedési, és ezen keresztiil munkatevékenységgel is jaro
kotelem. Kifejezetten tevékenységi (facere) jelleglinek tartottdk a romaiak a munkabér-
letet, ahol a munkat végz6 a munkaerejét adja bérbe annak, akinek un. ,,fliggd” munkat
végez annak utasitasai szerint meghatarozott idétartam alatt, és ez a locatio conductio
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operarum, mig egy megrendelt eredmény teljesitésére iranyuld ennél joval szabadabb mun-
ka az eredmény felmutatdsa utan jaré honorariumért az in. miibérlet, a locatio conductio
operis, amit a modern kotelmi jog vallalkozasi szerzédésnek nevez. Ez a romai jogi fel-
osztas a terminologidjaval egyiitt megmaradt korunk frankofon-latin és osztrak kotelmi
jogi rendszerében, ahol pl. a francia Code civil-ben és az osztrak ABGB-ben az az egyes
szerzddéseknél a bérlet (luage) fécimen beliil van fejezetenként elhelyezve a dologbérlet, a
haszonbérlet, a munkabérlet és a miibérlet. Csak ezek utan jonnek kiilon fejezetben a bizal-
mi koételmek, a megbizas és a megbizas nélkiili iigyvitel. Ez annak ellenére van igy, hogy
a megbizas szintén tevékenységi (facere) szolgaltatassal fligg 0ssze. Strukturdlisan csupan
annyiban kiilonbozik a vallalkozastol, hogy a honorarium eredmény elérése nélkdl is jar,
ha a megbizas targyat képezd ligyintézés, ligyvitel vagy kijaras, gondosan tortént.* Ezzel
szemben a german jogrendszerckben a bérlet és a haszonbérlet mint hasznalati kdtelmek
a haszonkdlcsonnel egyiitt hasznalati kotelmekként kiilon cimbe keriiltek. Ugyanakkor a
munkaval osszefiiggd szerzodések, igy a munka-, vagy szolgalati szerzodés (Arbeits-, oder
Dienstvertrag) a vallalkozasi szerzédéssel egylitt (Werkvertrag) a munkaval dsszefliggd
szerzédések cim alatt kaptak helyet a német BGB-ben, a holland BWB.-ben, valamint az
1928-as magyar Mjt.-ben €s az Mjt.-t megel6z6 Ptk. tervezetekben.’

Két tevékenységgel Osszefliggd szerzddéstipus azonban kilog mind a frankofon-latin,
mind a german polgari tdrvénykdnyvek munkavégzési szerzodéseket feldleld rendszerébol.
Ez a két szerzédéstipus — mint mar lattuk — a megbizas ¢és a haszonbérlet. Ami a megbizast
(mandatum) illeti, a romaiak és az utddaik is bizalmi szerzddésként fogtak fel, és ezért a
bizalmi szerzédések kozé soroltak,® de ugyanigy jartak el a maganjogot kodifikalo modern
jogalkotok is. Annak ellenére, hogy nagy a hasonlosag a megbizas ¢s a vallalkozas kozott,
a bizalom lényeges clhatarol6 tényezoként jelent meg a mandatumnal, valészintileg politi-
kai megfontolasokbodl, mert a romaiaknal a politikat és az allami kozéletet az elokeld romai
polgarok lattak el, kik hivatali feladataik elvégzésébe bevontak sajat kliensi koriikbél meg-
bizottakat. Ez a gyakorlat fennmaradt a kdzép-, és tijkori kdzéletben és politikai tevékeny-
ségben is. Ennélfogva a bizalom és a titoktartas 1ényeges eleme lett a megbizasi jellegii
jogviszonyoknak. Ezért keriiltek mind a frankofon-latin, mind a german jogrendszer polga-
ri torvénykonyveiben a munkaval 6sszefliggd szerzédéseket kovetd cim utan a megbizasi
igyvitellel egyiitt kiilon cimbe.”

A masik ilyen kilogd szerzodés a mar emlitett colonia, vagyis a haszonbérlet. A sikeres
agrar- ¢és izletpolitikat folytatott romai parasztgazdasdgok megvasaroltdk szomszédjaik
gazdasagat €s ez altal majorgazdasagokka terebélyesedtek. Minthogy csaladi munkaerével
¢és kezdetben a rendelkezésre allo kis létszamu rabszolga-munkaerdvel képtelenek voltak
a majorgazdak megmiivelni megnagyobbodott foldbirtokukat, az eladdikkal haszonbérle-
ti szerz6dést, Uin. colonia szerzodést kotottek és a tulajdonos, valamint a colonus kozott a
miivelés eredményeként 1étrejott termés megosztasra keriilt. A Romai Birodalomnak a ho-
ditasokkal bekdvetkezett terebélyesedése gyorsan megnovelte a rendelkezésre allo joval ol-
csObb rabszolga-munkaerd-kinalatot. Ezért a colonus-i szerzédések felmondasra kertiltek és
a majorgazdak a colonusokat rabszolgakkal cserélték fel. A colonia telepekrdl az elbocsatott
colonusokat eliizték, akik tomegesen a varosokba 6zonlottek, roluk cirkusszal és kozélelme-
zéssel gondoskodott az allamgépezet (panem et circenses). A kés6 romai jobbagyfelszabadi-
tasok soran ismét elétérbe kertilt a colonia, mivel a majorgazdak rajottek, hogy az érdekeltté
tett colonus munkaja eredményesebb, mint az érdekeltség nélkiili rabszolgamunka.*

A korai kozépkorban e részben maganjogi, részben kozjogi természetii colonia szerzo-
dések valtoznak at feudalis hiibéri szerzodésekké, ahol a kiralytol (fejedelemtdl) a féura-
kig és onnan lefelé a jobbagyig egy tulajdonosi-adomanyozoéi és egy adomanyozott hiibéri
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lancolat alakult ki. Ebben a lancolatban a hiibéres részérdl a hiibér a kiraly iranyaban
szintén hiibéresként adomanyoz6 tulajdonos részérdl az altala hasznalt adomanyfoldrol
szdrmazo termény egy részének atadasaval, valamint jobbagy-szinten az adomanyozd
gazdasagaban torténd robotszolgaltatassal, megadomanyozott féuri szinten hadsereg
kiallitasaval és katonai, valamint udvari, haztartasviteli szolgalattal valosult meg, mely
utobbit a hiibéres csaladtagjai lattak el. Ez utobbibol alakult ki kés6bb a haztartasi-haz-
vezetdi jogviszony, amit kezdetben cseléd-rendtartasok szabalyoztak.

A jobbagytelek allaganak az osztodastol valdé megdvasa érdekében altalaban
elsdsziilotti férfi jogon tortént a foldoroklés és ezért a masodsziilott vasaros jobbagy-
ként a sziil6i jobbagytelek felesleges termékeit €s az ott eldallitott hasznalati targyakat
vitte a kereskedelmi csomopontok mentén kialakuld vasarokra, majd ott letelepedve, a
kialakulo varosokban 6nallo iparossa vagy kereskedévé valt. A kiralyi adomanylevelek-
kel dnkormanyzatot nyert varosokban mind az egyes ipar-, és kereskedelmi agakban a
varosi eldljarosag altal elismerten miikodo iparosok ¢és kereskeddk érdekeinek, tovabba
a szakmajuk hirnevének a védelmére és a szakmai utanpotlasrol torténd gondoskodas
biztositasara megalakult céhek belsd szabalyzatai, a céhszabalyzatok rendezték a cég-
tulajdonos iparos és kereskedd alkalmazottainak, valamint tanoncaiknak, tovabba a
varosi polgarsag haztartasi alkalmazottainak a munka-, és tanuléi jogviszonyat. Idével
e céhszabalyzatok szintézisképpen varosi, majd orszadgos rendtartasokka nétték ki
magukat, ahol a kereskedelmi rendtartas, amelybol késobb kereskedelmi torvény lett,
rendezte a cégek irodai alkalmazottainak a munkajogviszonyat, mig a 19. szazadban
ipartorvényekké valt ipari rendtartasok szabalyoztak az ipari és a kereskedelmi segédek,
azaz munkasok munkajogviszonyat.’ E két rendtartassal parhuzamosan megjelentek a
varosi, majd orszagos haztartasi cselédrendtartasok, amelyek a cselédtorvények elédjét
képezték. Az egységes kereskedelmi és ipari rendtartasok azonban mar egy szintézist
képeztek az egyes szakmai rendtartasokat atfogva, mely szakmai rendtartasok szintén
szakmai torvényekké fejlddtek ki, amelyek az egységes kereskedelmi és ipartorvények
szintetikus és keretjellegli fehér-, és kékgalléros alkalmazotti munkajogviszonyok
mellett az egyes szakmak specialis munkajogviszonyat is konkrét moédon rendezték.
Igy a banyatorvények a banyaszokét, a hajozasiak a hajésokét, és igy tovabb, mig a
mezdgazdasagi uradalmi munkasokét a mezégazdasagi cselédtorvények. A munkajogi
szolgélati jogviszony tehat csak kismértékben szintetizalva, partikularis modon nyert
jogi szabalyozast, mely partikuldris szabalyozas azonban fokozatosan elindult az egy-
ségesiilés folyamataban.'

Ezt az egységesiilést felgyorsitotta a kis 1étszamu irodai alkalmazottakkal és segédek-
kel miikddo csaladi vallalkozasok mellet szaporodo, sok munkast foglalkoztaté manufak-
turalis termelés elterjedése, amelybdl a kézmiives technologiat felvaltd gépi technologia-
val kifejlédott a gyaripar €s ezzel parhuzamosan a sok eladot foglalkoztatéd kereskedelmi
aruhazak. Ehhez komoly 16kést adott az angliai textilipar 16. szazadi rohamos fejlédése,
amelynek kovetkeztében az uradalom birtokosanak a hiibéri foldmivel$ jobbagymunka
helyett a textilalapanyagot képez6 gyapottermelés végett juhtenyésztésre volt sziiksége.
A bekeritési torvényekkel a romai colonusokhoz hasonldan el{izétt és a varosokba 6z6n-
16tt jobbagysagnak a csavargd torvényekkel a romai ,,panem et circenses” megoldastol
eltéréen a csavarg6 torvényekkel a dologhazakba, illetve a manufaktarakba tortént kény-
szeritésével Anglidban altalanossd valt a tdmegmunkavégzes, ami hamarosan atterjedt
a kontinentalis Europara is. A gyengébb kis csaladi cégeknek a piacrdl vald kiesésével,
valamint egyes erésebb csaladi cégeknek nagy cégekké tortént atalakulasaval a kiscég- és
a nagycég-struktira aranya az utobbi javara megvaltozott, azonban mindkettd tovabbra is
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egzisztalt. Mig a csaladi jellegli kis munkahelyeken a munkaviszony bizalmi alapon és az
ebbdl fakadd kolesonds megbecsiilésen nyugodott, addig a nagy létszamot foglalkoztatd
munkahelyeken a munkaerd tlzott mértéki tulajdonosi kihasznalasaval szemben szocia-
lis €s munkavédelmi intézkedéseket kellett megvalositani térvényi Gton."

Kezdetben ezt az ipartérvények biztositottak, ami azonban nem mutatkozott elegend6-
nek. Ezért az Gjonnan 1étesiilé polgari jogi kodifikaciok és/vagy birdi gyakorlat az egysé-
ges kotelmi jog részeévé tette a munkaszerzodést, beépitve az egyes nevesitett szerzodések
kozé. Mivel pedig az ipartdrvények kevésnek bizonyultak a munkavallalok egzisztencia-
lis és szocialis alapvetd jogainak, valamint egészségiik és testi épségiik védelmére, ezzel
parhuzamosan egyik megoldasként egységes munkajogi kodifikacio alakult ki, amelyben
Franciaorszag jart az élen, megalkotva a 20. szazad elejére a munka és a tarsadalombizto-
sitasi jogot egységesen feldleld haromkéotetes Munkatdrvénykonyvet, a Code du travail-t.
Ennél a megoldasnal, miként ezt a francia Code civil is mutatja, a szolgalati szerzodés
a polgari jogi kodexbe csak keretjellegli szabalyozas mellett keriilt be.”? Ugyanigy csak
egy keretjellegli szolgalati szerz6dési szolgalati szerzodést tartalmaz a spanyol €s a por-
tugal ptk. is, mivel mindkét allamban munkatdrvénykonyv 1étezik. Mivel a korabbi Carta
del lavoro Olaszorszagban rész-szabalyokat tartalmazoé térvényekre esett szét, ezért a
Codice Civile viszonylag részletesen szabalyozza a munkaszerzédést.” Ezzel szemben a
masik, a német-osztrak-holland megoldasnal a jelenlegi olasznal is er6sebben a BGB, az
ABGB ¢és a BWB, valamint a svajci OR részletesen szl a munkaszerzodésrol, sét a svaj-
ci a kollektiv szerz6désrdl is, mivel szintézisszertien atfogja a munkavallalok egészségi,
szocialis és egzisztencialis érdekeit védo résztorvényeket." Ilyenek a német és a holland
munkajogban a munkaszerz6désrol, a munkaszerz6dés atmeneti modositasarol, illetve a
munkavallalo kikiildésérdl, a munkaltatoi jogutodlasrol, a munkaltato fizetésképtelensége
esetére szo6lo bérgarancia alaprol, a munkaidérdl, pihen6idordl és a szabadsagrol, a fel-
mondasvédelemrdl, a munkabalesetekkel szembeni védelemrdl €s az esélyegyenldségrol
$z0106 torvény."” A némethez hasonl6 a munkajog kodifikacioja a holland BWB. esetén, ¢s
a némethez hasonlo a résztorvényi szabalyozas is, mig Daniaban, ahol a munkaviszony
a polgari jogon beliil rendezett, az alkalmazottak jogviszonyat a ,,Funktionarloven” sza-
balyozza.'

Tekintettel arra, hogy a munkaltatdé a munkavallalonak a tdle valo egzisztencialis
fliggdségét nagymértékben ki tudja hasznalni, megszervezddtek a munkavallalok érdek-
képviseleti szervei, a szakszervezetek, a szakszervezetek ellenstlyozasara pedig a mun-
kaltatoi szovetségek. Kettdjiik kozott sziikségszerien kialakultak az érdekegyeztetési
targyalasok a kollektiv szerzodéskotések érdekében, amelyek meghatarozzak a munka-
szerz6dések tartalmat Ez az un. érdekegyeztetési vagy koalicios jog, amely a munkaval-
laléi érdekeket vallalati szinten és attol felfelé, féleg orszagos ¢€s teriileti gazdasagi agazati
szinten, kollektiv szerz6déskotési célzattal rendezi. Ahol a munkajog kodifikalva van, ott
ez a teriilet is az Mt.-ben nyer szabalyozast az iizemi tanacsrendszerrel egyetemben. Ez
vonatkozik a frankofon-latin allamokra és Magyarorszagra is,"” mig azokban az allamok-
ban, ahol kodifikalt munkajog nincs, a tarifatérvények rendezik az érdekegyeztetést a kol-
lektiv szerzddéssel egyiitt, az lizemi munkavallaloi érdekképviseletet pedig az Gn. lizemi
alkotmanytorvények vagy lizemi tanacs-torvények az iizemi megallapodasokkal egyiitt.
A kollektiv munkajog ily médon a nyugati allamok tobbségében atfogja az un. tarifa-, ill.
koalicios jogot és az Gn. iizemi alkotmanyjogot is.
megvaldsitva a kommunista-szocialista allamok munkajogi normarendszere. Abbol ki-
indulva, hogy a munka nem aruviszony, kikeriilt a ptk.-k kdtelmi joganak kiilonos ré-
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szébdl a kereskedelmi tigyletekkel egyiitt a munkaszerzédés is. Ezenkivill az egységes
munkatorvénykdnyv nemcsak a gazdasagi és a maganmunkaviszonyt szabalyozta, hanem
az allami tisztviseldi munkaviszonyt is. Ennek a megfontolasnak az elméleti alapjat az
képezte, hogy valamennyi termeld és kereskedelmi vallalat a szovetkezetek kivételével
allami tulajdonban van, az allami vallalat pedig a kozellatasnak a legalso kozigazgatasi
egysége,' ezért nincs kiilonbség az allamigazgatasban ¢és az allami eloszté-ellatd gazda-
sagban dolgozok kozott. Abbol kiindulva pedig, hogy az allami vallalat kettds kollektiv
tulajdonban, egyrészrél az allam altal megtestesitett 6ssznépi, masrészrol pedig az ott dol-
goz6 kollektiva tulajdondban all, érdekellentét nem all fenn, ezért kollektiv munkajogra
nincsen sziikség. A szakszervezetnek is a feladata a szervezetvezetés és a munkaszervezés
segitése. Ezért a szakaszervezet néhany sovany szakaszként maradt meg a kommunista
munkatorvénykdnyvekben, a kollektiv munkajog csokevényeként.”” Ez a munkajogi mo-
dell az 1936-os sztalini alkotmany hatasara alakult ki és valt kotelezévé valamennyi olyan
szocialista-kommunista allamban, amely a Vars6i Szerzddéssel a Szovjetunid csatldsa
lett. A sztalini alkotmanyt megel6z6en a munkajog is a rendelethalmaznak tartott gazda-
sagi jognak lett atmenetileg a része, azonban a Sztucska és Pasukanisz altal képviselt gaz-
dasagi jogelmélet felszamolasaval a szovjet tipust szocialista munkajogi modell ilyenné
valt, ahol a munkajog atfogd kodifikalasaban példa lehetett a francia Code du travail hata-
sa a Nagy Péter orosz car iddszakatol fennallo francia kulturalis befolyas kovetkeztében,
amely az orosz jogtudomanyra is hatott.

A szocialista-kommunista allamok koziil Jugoszlavia egy eltéréd megoldast alakitott
ki Edward Kardelj elképzelése nyoman. A Jugoszlav allam a demokratikus centralizmus
alapjan a tarsadalmi 6nigazgatas rendszere szerint épiilt fel, amelynek az egyik részét a
tanacsi €s a mellérendelt kdzigazgatasi rendszer alulrol felfelé épiilt gulaja, masik részét
pedig a tarsult munkaszervezetek szintén piramisszerien felépitett rendszere jelentette.”
Legalul a mai iizemeknek megfeleld tarsult munka alapszervezetek alltak, amelyeknek
a gazdasagi dgazatuknak megfeleld teriiletileg illetékes tarsult munkaszervezethez kel-
lett csatlakozniuk, amelyek a mai vallalati fogalomnak feleltek meg. Tobb tertilet tarsult
munkaszervezete pedig a sajat agazataban tagallami és 6ssz-szovetségi tarsult munkaszer-
vezeti szovetségbe tomorilt. Tarsult munka alapszervezetet, szervezetet és szovetséget az
allampolgarok, a helyi és a teriileti onkormanyzat, az egyes szovetségi allamok, tovabba
a szovetségi koztarsasag is alapithatott.” A tarsult munkaszervezeti rendszer valamennyi
szintjén a munkakollektiva nem a hagyomdnyos kétpoziciés munkajogviszonyban, ha-
nem a szovetkezeti tagsagi jogviszonyhoz hasonld formaban dolgozott. Valamennyi szint
vezetését az érintett szint munkakollektivaja valasztotta meg.? Ez a rendszer szerkeze-
tében az ottani és akkori agrarszovetkezeti rendszerhez, a zadrugahoz hasonlitott, amely
csak abban tért el a tarsult munkaszervezettdl, hogy elsésorban 6nallo farmerek, farmgaz-
dasagok voltak a tagjai, akikkel beszerz6-értékesité szovetkezeti formaban kooperalt, de
voltak sajat foldjei és allattenyésztési telepei, ahol sajat farmgazdasaggal nem rendelkezd
tagok dolgoztak a tarsult munkaszervezetekhez hasonl6 tagsagi munkaviszonyban.?

Ez a rendszer némileg hasonlitott a lengyel fél-onigazgatasi vallalati struktarahoz, ahol
a munkavallalok altal megvalasztott vallalati tanacs 1ényegében participacios jogokkal
sz6lhatott bele a vallalat vezetésébe.* A kozép-eurdpai allamok koziil Csehszlovakia és
Magyarorszag rokonszenvezett a jugoszlav ¢s a lengyel kevésbé kotott allami vallalatira-
nyitasi rendszerrel. Ezért 1965 utan, amikor a Szovjetunidban Liebermann és Leontyev
javaslatara felvet6dott a kotott tervutasitasos rendszernek a francia allami tervezés min-
tajara 0sztonzé jellegli indirekt terviranyitassal torténd felvaltasa,” Csehszlovakiaban a
Dubéek fémjelezte ,,pragai tavasz” idészaka alatt Ota Sik gazdasagi miniszterként ko-
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vetkezetesen a jugoszlav vallalati Onigazgatasi rendszert tervezte bevezetni,” mig
Magyarorszagon Nyers Rezs6, gazdasagért felelds MSZP-kdzponti bizottsagi tagként
a ketté kombinacidjaként alakitotta ki a gazdasagiranyitas indirekt tervezési hazai
reformjat.’ Mig Ota Sik kisérletét a Varsoi Szerzédés tagallamai hadseregeinek az
ottani reformfolyamatnak az elfojtasat célzd szovjet vezetésii bevonulasa meghit-
sitotta, addig Nyers Rezs6ének némi kompromisszumok aran sikeriilt a lengyel és a
sitani.”® Ennek kovetkezményeként sziiletett meg 1976-ban az akkor ujszertinek tlnt
allami vallalati torvény, amelynek 1986. évi modositasa az allami vallalat két kate-
ki. Az igazgatotanaccsal mikodo vallalat esetében az igazgatdtanacs tagjainak egy
részét a tulajdonosi jogokat gyakorlo allami feliigyelet nevezte ki, illetve delegalta,
mig a masik részét a vallalat dolgozoéinak a kollektivaja volt jogosult megvalasztani.
Az allami vallalat eme tipusanal a dolgozoinak a kollektiva a hagyomanyos kétpolu-
su munkaviszony keretében, munkaszerzodéssel dolgozott.”” Ugyanakkor a teljesen
Onigazgatd vallalat esetében a vallalat kollektiv vezetését és igazgatojat a vallalati
kollektiva volt jogosult megvalasztani, és a vallalat tipusa majdnem a munkaszovet-
kezetekhez hasonléan miikddott. Bar e vallalati tipusnal a munkajogviszony formaja
a hagyomanyos volt, tartalmaban azonban a szovetkezeti tagsagi munkaviszonyhoz,
valamint az egyéni és a csoportvallalkozashoz hasonlitott. Egyéként e két vallalati ti-
pusnal — éppen gy, mint a munkaszovetkezeteknél — elterjedt az atalany-elszamolasi,
masképpen a gebinesi rendszer egyéni és csoportvallalkozasi formaja.*

Az 1989-90 kozott a real-szocialista/kommunista orszagokban végigvonult rend-
szervaltasi hullammal a kelet-k6zép- és dél-europai orszagok gazdasagi rendszere,
vallalati struktiraja és munkajoga a nyugat-europai modell szerint alakult. Ennek ko-
vetkeztében a legtobb volt kommunista orszagban elkiiloniilt egymastol a gazdasagi
munkajogi és a kozszolgalati-kdzalkalmazotti jogviszony torvényi rendezése. Ezen
kiviil az un. individualis munkajog mellett valamennyi kelet-kdzép-eurdpai poszt-
kommunista orszagban a munkatérvénykonyvek korabban csak individualis munkajo-
gi szabalyozasa kiegésziilt a kollektiv munkajognak az érdekegyeztetési részével, az
un. koalicios joggal.*' Emellett Magyarorszag és Csehorszag, valamint Lengyelorszag
a német lizemi alkotmany mintajara kialakitotta az iizemi tanacsrendszert, aminek
elddjét Lengyelorszagban a mar emlitett vallalati munkastanacsok képezték.”> A volt
Jugoszlavia 6nallova valt tagorszagaiban szintén hasonld jogi atalakulas tapasztal-
hat6.* Az amugy szimpatikusnak tlint tarsult munkaszervezeti onigazgatasi rendszer
részben a felilrdl tortént biirokratikus és autokratikus part- és allami iranyitas, rész-
ben pedig amiatt bukott meg, mert a rendszerbdl kivaltak munkakorét a bennmaradtak
egymas kozott osztottak fel és nem voltak hajlandok uj munkatarsakat felvenni.

Ugyanakkor Nyugat-Eurdpa allamaiban a munkajogbol a szocialis minimal-stan-
dardokat elvékonyitani torekvé menekiilés tapasztalhatd vissza a polgari jogba.*
Ennek soran toérekvés van arra, hogy a munkajog egyre erételjesebben vallalkozasi
tartalmuva valjon, a munkajogviszonyt pedig felcserélje a munkajogviszony tartal-
mu, de vallalkozasi formaji onfoglalkoztatas, valamint a f6-, és alvallalkozasi kap-
csolatok a munkajogviszonyhoz hasonld jelleglivé alakuljanak. A kiindulasképpen
vazolt hegeli tridsz antiszocialis 6kori keleti munkavégzési stilusa, a welfare society
antitézisének masodik fazisan keresztiil elérkezett a globalizacios foglalkoztatasnak
és munkavégzésnek egy olyan formajahoz, ahol a foglalkoztatott a foglalkoztatonak
ugyancsak ki van szolgaltatva.”
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A fold ara — Fejlesztés, demokracia
és egyenlbtlenség Nyugat-Afrikaban*
1. DIJAT NYERT PALYAMU

(Prologus) Tobb nyugat-eurdpai hirligyndkség' beszamolt arrdl, hogy 2013 decemberében
a nyugat-afrikai Sierra Leone renddrsége tiizet nyitott a luxemburgi székhely(i SOCFIN cég
palmaolajgyarto iizeme elleni tiintetékre. Az orszag déli részén mikkddo vallalkozassal szembeni
elhtizodo elégedetlenségi hullamnak ezittal tobb sebesiiltje és egy halalos aldozata is volt. Az
eset nem egyediilallo. Az elmult években a renddrség tobbszor is fegyverrel valaszolt a kiilfoldi
sagosabb feltételeket koveteld helyi felkelésekre és tiintetésekre. Sierra Leonéban valojaban évek
ota kis intenzitasu haboru folyik, amelyrdl csak elvétve és Osszefliggéseibdl kiragadva értesiil a
vilag kdzvéleménye. A hivatalos sajté és a helyben miik6d6 nemzetk6zi szervezeteket kiszolgalo
szakértok nagy része tovabbra is azt az allaspontot képviseli, hogy Sierra Leone a nyugati tipu-
st demokracia atvételének egyik mintaorszaga. Sierra Leone, amely 1991 és 2001 kdzott véres
polgarhaboru szintere volt, 1995-t61 az ENSZ és szamos nemzetkdzi szervezet kiemelt figyel-
mét élvezi, €s a habort utani visszarendez6dés nagyban a nyugati fejlesztési tigyndkségek altal
diktalt utat kovette. 2014 marciusaban az ENSZ békefenntartd misszidja azzal a megallapitassal
hagyta el az orszagot, hogy az a demokratikus és gazdasagi fejletségnek egy olyan szintjére
lépett, amikor mar nincs sziiksége kiilfoldi gyamkodasra. A nyugat-afrikai sikertorténet arnyol-
dalanak, torténelmi hatterének és jelenkori kihivasainak a megértése nemcsak azért fontos, mert
segit pontosabb képet kialakitani az afrikai kontinens geopolitikai helyzetérdl, de azért is, mert
sajat demokratikusnak nevezett mintaink kritikus feliilvizsgalatara int.

(Bevezetés) A nemzetkozi fejlesztés jelenleg érvényes ideologiaja szerint a fejlédo vilag tarsa-
dalmait sujtd problémakra — ezek koz¢é tartozik a gyenge allam, gazdasagi alulfejeltség, sze-
génység, erdszak €s a korrupcid — a demokratizalddas a leghatékonyabb ellenszer. A jelen cikk
legfobb allitasa az, hogy a gazdasagi ndvekedés és a demokracia kozott tételezett 6sszefliggés
a demokracia fogalmanak naiv értelmezésén alapul. Egy olyan rezsim, amely forméjaban
demokratikus, &m természetesnek tekinti, hogy a vilag egyik legszegényebb tarsadalmaban a
fejlédés velejardja az egyenlétlenségek tovabbi ndvekedése, valojaban konnyen valik maga is
az elnyomas eszkozéve, még akkor is, ha politikdja a novekedést szolgalja.

A nyugat-afrikai Sierra Leonéban lezajlédé demokratikus folyamat valoban hozzaja-
rult egyfajta latvanyos gazdasagi novekedéshez, azonban ez a ndvekedés nem szolgélja a
lakossag tobbségének az érdekeit. A kormany vaksagot szinlel a szegénységgel szemben
¢és hidegen hagyja a tarsadalmi igazsagossag kérdése. Ebben a tekintetben a jelenlegi,
nemzetkdzi donorok altal finanszirozott fejlesztéspolitika inkabb a mult folytatasat jelen-
ti, semmint szakitast azzal. Mikozben a modernizacios folyamat az egzisztencialis bizton-
sdg hagyomanyos garanciait a nullara redukalta, a tarsadalmi kirekesztés nagy Iéptékben,
minden korlat nélkil halad a maga utjan.

Sierra Leonéban a létbiztonsag mindig is a fold hasznalati jogatol fiiggott (Murphy,
2010; Knorr and Trajano Filho 2010). A f61d, mely egyszerre hordozza magéaban a meg-
gazdagodas igéretét ¢s taplalja az erGszakot, a legutobbi idokben a fejlesztési vitak ko-
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zéppontjaba keriilt. Egy olyan torténelmi pillanatban, amikor Sierra Leone a globalis mé-
retekben zajlo kereskedelmi foldkisajatitas (land grab) (Whitby 2010; Oakland Insitute
2012a) viszonylag friss célpontjava valik, fontosnak latszik visszatekinteni a multra,
azért, hogy jobban megérthessiik a jelenben rejlé veszélyeket.

(A patrimonialis 6rokség) Mar Nyugat-Afrika torténelmének korabbi korszakaiban is a
folddel valo rendelkezés joga kiilonbdztette meg a nagy €s a kis embereket, azokat, akik
iranyitottak, azoktol, akiket irdnyitottak. A patrénusok ¢és a kliensek lancolataban a ,,nagy
emberek”, vagyis a telepiilések alapitoi és az 6 leszarmazottaik védelemben és némi anya-
gi biztonsagban részesitették azokat, akik késobb érkeztek. Ezek az idegenek, akik jogot
kaptak a foldhasznalatra, cserébe hiiséggel, a terményeik egy részével és munkaerejiikkel
tartoztak az Oshonos leszarmazasi agak véneinek.

Az eldbb érkezett leszarmazasi agak véneinek a f6ldhoz 6roklodo ,,adminisztrativ jo-
guk”, a késobb érkezett letelepeddknek azonban csak hasznalati, masra 4t nem ruhazhaté
joguk volt (Moyo and Foray 2009). Az ebbdl a helyzetbdl adddé strukturalis egyenldtlen-
ség ellenére, az idegeneknek — még a rabszolgaknak is — megvolt az a lehetéségiik, hogy
hazassag vagy orokbefogadas révén beépiiljenck a vezetd leszarmazasi agakba, és az is
eléfordulhatott, hogy idével maguk is fonokokké valtak. A tobbieknek, ha fellazadtak a
patrimonialis kotelezettségeik ellen, vagy erdsebb patronusra vagytak, megvolt az a le-
hetSségiik, hogy elhagyva uraikat méashol véllaljak fel az idegennek kijard sorsot. igy a
patrimonialis rendszer centripetalis és centrifugdlis ereje egyszerre biztositotta az Gijonnan
Mindent 6sszevetve azonban elmondhato, hogy a rendszer a tobbség szamara alapvetd
biztonsagot jelentett (Knorr and Trajano Filho 2010).

(Gyarmatositas kori talalmanyok) A britek csupan Freetownt és kornyékét gyarmatositot-
tak. A gyarmati teriileteken a f6ldhoz vald jog 1) formait vezették be, megkiilonbozetve
a magan ¢és az allami tulajdont. A hatvidéken — melyet 1986-ban protektoratussa tettek
— ¢érintetlentil hagytak a kollektiv tulajdonjogot. Annak ellenére, hogy a protektoratus ad-
minisztrativ rendszere latszolag tiszteletben tartotta a szokasjogot, a bennsziilott lakossag
szamara az elcsatolas els6 jele egy uj ado bevezetése volt (Magazinier 2006). A hazakra
kivetett ado és a britek probalkozasa arra, hogy keziikbe vegyék a palmaolaj-termelést, a
bennsziilottek szamara elfogadhatatlan beavatkozast jelentett, amire lazadassal feleltek.
Felkelésiik a ,.kunyhoadd habort”, a ,,Hut tax war” néven vonult be a torténelembe.

A felkelés leverése utan a britek sietve elmozditottak a hatalombol az ellenallas élén
allo véneket, és egyiittmikodésre hajlandobb vezetdket allitottak a helyiikbe, akik a
»paramount chief” cimet kaptak. Mivel ezeknek az 0j fénokoknek a hatalma inkabb a
gyarmati adminisztraciotol fliggott, mintsem sajat kdzosségeiktdl, a patronusok €s klien-
sek kozotti kolesonos kotelezettségek érzékeny egyensulya megbomlott. Ezzel kezd6dott
az a hosszu folyamat, amelyet Bayart ugy jellemez, mint az afrikai uralkodé osztaly tor-
ténelmi utjat az egyre erdsddo kifelé fordulas (extraverzid) iranyaba (Bayart 1993, 101).

Am ezek az uj tipusti vezetdk még mindig szervesen kapcsolodtak a helyi kozossé-
gekhez, hiszen egyiitt éltek veliik, és ez valamelyest csokkentette a hatalommal valo
durva visszaélések kockazatat. A fonokoknek tovabbra sem volt joguk elidegeniteni a
kozosségi foldeket, igy a kollektiv biztonsag tovabbra is elsébbséget élvezett az egyéni
érdekkel szemben, habar ez a biztonsag egyre torékenyebbé valt, ahogy a britek kozvetett
uralkodasa (indirect rule) egyre tobb teret engedett a helyi fonokok zsarnokoskodasainak,
elmélyitve a meglévo egyenldtlenségeket.
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(Az externalizacio és a novekvd individualizmus logikaja a gyarmatositas utan) A fig-
getlenség kikialtasa 1961-ben nem valtoztatott 1ényegesen Sierra Leone politikai és ad-
minisztrativ kettésségén, amely a Nyugati Teriiletet (vagyis Freetownt és a félszigetet)
mindig is a régi protektoratustol kiilonallo entitasként kezelte. A vidéken, vagyis Sierra
Leone teriiletének tilnyomo tobbségén a helyi fonokok uralma és a szokasjogon alapuld
foldhasznalati jog fennmaradt és érvényben van a mai napig. Ebbdl kovetkezden az or-
szagban ma harom kiilonb6z6 jogrendszer miikddik egymas mellett: a foldek vagy ko-
z0sségi tulajdonban, vagy allami vagy magankézben vannak. A rendszer bonyolultsaga,
attekinthetetlensége és a névekvd kereslet miatt a foldbirtoklassal kapcsolatos konfliktu-
sok mindennapossa valtak.

Evtizedek Ota tart a vita arrol, hogy a jelenlegi foldtulajdoni rendszer mitkddéképes-e,
¢és ha nem, hogyan kellene megvaltoztatni. A reform hivei azzal érvelnek, hogy a ha-
gyomanyos foldhasznalati jog nem segiti el a hosszu tava befektetést, mivel az egyes
foldmiivel6k nem lehetnek biztosak benne, hogy 6k maguk részesednek-e a jovoben a
megndvekedett termésbol. Azt is hangstlyozzak, hogy a kozosségi foldtulajdont nem
fogadjak el a bankok garanciaként, ezért ez hatraltatja a hitelbdl finanszirozott fejlesztést
(Johnson 1976). A masik oldal ezzel szemben kiemeli a hagyomanyos foldtulajdon altal
biztositott kollektiv biztonsagot, hiszen ebben a rendszerben a kdzosség minden tagja
biztos lehet abban, hogy minden idoben joga lesz a fold egy részének a megmivelésé-
hez, habar azt sohasem tudhatja, meddig miivelhet egy bizonyos foldrészt. Ez a rendszer
— ahogy Barrows hangsulyozza — inkdbb a gazdasagi biztonsagot, mintsem a gazdasagi
novekedést szolgdlja. (Barrows 1974, 402).

Ez a vita, bar elméletileg fontos kérdéseket vet fel, elleplezi a harom kiilonb6z6 foldtu-
lajdon miikodése kozotti gyakorlati hasonlosagokat. Nem beszél arrol, hogy mind harom
foldrezsim a kdzosségi tulajdon individualizacidja felé tendal, amely tetten érhetd tigy helyi,
mint nemzeti szinten is. Amikor a hagyomanyos fénokok, magas rangti kormanytisztvisel6k
¢és lizletemberek stratégiai szovetségre lépnek — mar ha ezek a szerepek nem egyetlen sze-
mélyben talalkoznak, ami nem megy ritkasagszamba — minden érdekkonfliktus a tulajdon-
jog hagyomanyos és modern formai kozott inkabb latszolagos, mint valosagos.

A patrimonialis rendszer nem tlnt el a fiiggetlenség kivivasa utan, ehelyett bevette
magat a gyarmatositas utani allamapparatusba ¢és a kormanyzas egyik legfontosabb esz-
kozéveé valt. A kormanyzas externalizacidja ekdzben tovabb folytatédott. Egyre ndvek-
v6 mértékben keriilt sor kiilsé forrasok bevonasara — kiilfoldi befektetés, segély és hitel?
formajaban — a politikai elit hatalmanak megszilarditasa érdekében. Erdekes modon a
kilfoldiek (legalis és illegalis) bevonasa a patrimonialis lancolatba a hazai er6forra-
sok allamositasaval kezdddott. Siaka Stevens® 1978-ban bevezette az egypartrendszert
¢és allamositotta a legfontosabb iparagakat, maga koril egy kiilfoldi lizletemberekbdl
allo erdés halozatot alakitva ki, amely teljes mértékben monopolizalta a kereskedelmi
forgalmat. Ebben a helyzetben a privatizacié és az allamositds nem egymasnak el-
lentmond6 fogalmak voltak; a két folyamat parhuzamosan, egymast erdsitve folyt. Az
er6forrasok kivonasa a k6zjobol, a hatalom kdzpontositasa és a fliggdségi kapcesolatok
externalizacidja a 80-as években érte el a tetdfokat, amikor Siaka Stevens legfontosabb
kereskedelmi szdvetségese, egy libanoni* lizletember az orszag exportjanak 100%-at
birtokolta (Peters 2010).

A kiilfoldiek bevonasa a patrimonialis lancolatba tobb elénnyel is jart. Nagyban
csokkentette a kormanyzas koltségeit, hogy tobbé nem egy erds, potencialis ellenfelek-
bl allo és kiterjedt helyi halozat tiamogatasat, csupan néhany, a helyi viszonyok kozott
elszigetelt, és ezért a hatalomnak kiszolgaltatott haszonélvezd egyiittmiikddését kellett
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megvasarolni (Reno 1996; 2009). A privatizacio6 €s extraverzio kettds folyamatanak a
legfontosabb kdvetkezménye az volt, hogy a lakossag nagy része kiesett abbol a kollek-
tiv védelmi rendszerbdl, ami a korabbi patrimonidlis berendezkedést jellemezte.

(Az élelemelosztas privatizacioja) Mikozben a neopatrimonialis gyakorlatok a potencialis
allami bevételeket egyéni profitta alakitottak, az allami és kozosségi ujraclosztasi rend-
szerek rendre 6sszeddltek. A két egymast erdsito folyamat tomegek elszegényedését ered-
ményezte, amit tovabb sulyosbitott a mezdgazdasagi termelés visszaesése. A gyarmati
idékben Sierra Leone még nett6 élelmiszerexportdr volt. A fiiggetlenség kivivasa utan két
évtizeddel az orszag mezdgazdasagi termelését — kiilonds tekintettel az alapélelmiszernek
szamito rizs termesztésére — fenntarthatatlannak nyilvanitottak. Sierra Leone jelent6s élel-
miszerimportra szorult (Oakland Insitute 2012b, 1). A mezdgazdasag dsszeomlasa nem
volt fiiggetlen a neopatrimonialis rendszer viragzasatol.

A gyarmati idékben Iétrehozott Sierra Leone Produce and Marketing Board nevi alla-
mi hivatal, amely az orszag kizardlagos jogu mezdégazdasagi exportore volt, a hatvanas
évektdl a mezdgazdasagi fejlesztés legfébb platformjava valt. Kiilfoldi segélyre és hitelre
tamaszkova Uj iiltetvényeket és feldolgozoiizemeket hozott 1étre. Ezek a beruhdzasok
azonban kivétel nélkiil cs6dbe mentek, és az SLPMB-t hamarosan ,,a kdzszféra deficit-
jének legfontosabb forrasaként” emlegették (Rattan J. Bhatia 1969). Az IMF ebben a
helyzetben azt tanacsolta az SLPMB-nek, hogy csokkentse a felvasarlasi arait. A helyi
termel6k nem voltak hajlanddak a megallapitott aron eladni a termékeiket, ezért a rizs
termesztése 1978 és 1984 kozott 30%-kal esett vissza. ,,Az orszag kénytelen volt élel-
miszer-deficitet bejelenteni, mikdzben a helyben termelt rizs nagy része (a szomszédos)
Guniea-ban talalt piacot, csempészara formajaban” (Peters 2010, 335). A kialakult hiany
keresletet teremtett az importalt rizsre.

Az élelmiszerhiany kormanyzati szempontbol kifizetédonek bizonyult, mivel az import
rizst sikeriilt gy az elit meggazdagodasanak, mint a lakossag zsarolasdnak eszkdzévé tenni.
Siaka Stevens magas aron vasarolta a rizst olyan vallalatoktol, amelyekben részesedéssel
birt (és ez természetesen az egekig emelte a piaci arat), majd azzal valtotta meg az alacsony
rangu koztisztviselok, katonak és rendorok lojalitasat, hogy csdkkentett aron bocsatotta ren-
delkezésiikre a rizst. A fizetések rizs formajaban torténd kiadasa altalanos gyakorlatta valt.
Az olcso, artamogatott import rizs megtalalta a feketepiacot is, ami tovabb rontotta a helyi
termeldk esélyét az eladasra, és tovabbi termelési visszaesést eredményezett.

Habar a foldtulajdonban nem kovetkezett be hivatalos valtozas ebben az idében, sok
paraszt vesztette el egzisztencialis biztonsagat azaltal, hogy a mezégazdasagi tevékenység
nem volt képes tobbé a megélhetését fedezni. A mezdgazdasagra alapozott vidéki gazda-
sagi rendszer 0sszeomlasanak egyik kovetkezményeként a vidéki lakossag oriasi része
valasztotta a belsé migraciot és koltozott a varosokba (elsdsorban Freetownba) vagy a
gyémantbanyak kozelébe. A migracid logikus valasz volt a patrimonialis rendszer régi

crer

cserébe a gazdasagi gyarapodas igéretét hordozta.

(Neoliberalis gazdasagi terapia) A nemzetk6zi pénziigyi k6zosség tisztaban volt a viragzo
allami korrupcidval és annak gazdasagi és tarsadalmi hatasaival. Azonban a k6zjo6 elherda-
lasanak legfébb okat nem a bujtatott privatizacioban, hanem a latszélagos allamositasban
latta, igy ellenszerképpen éppen azt javasolta a kormanynak, amiben az mar amuagy is el6l
jart: az allami intézmények tovabbi leépitését ¢és tjabb privatizaciot. Az IMF mar 1966-
ban el6éallt egy ,,stabilizacios programmal” (Rattan J. Bhatia 1969), amely ebbe az iranyba



68 SZANTO DIANA: A FOLD ARA — FEJLESZTES, DEMOKRACIA...

mutatott. A javasolt intézkedések kozott talaljuk az import és az ujabb hitelek felvételének
visszaszoritasa mellett a kdzati €s vasuti kozlekedés allami tdmogatasanak csokkentését’, a
helyhatdsagok koltségvetésének megnyirbaldsat, az egészségligy és az oktatas koltségeinek
,racionalizalasat”, a nemzeti fizetGeszkoz leértékelését, a mezdgazdasagi termel6i arak
csokkentését (Idem: 513). Az intézkedések bevezetése rovid tavon pozitivan hatott a kolt-
ségvetés hianyra. Azonban, ahogy késébbi elemz6k ramutattak, a pozitiv pénziigyi hatasok
nagyrészt kiilsé hatasoknak voltak kdszonhetdk és szamos aggaszto fejlemény ellenstlyozta
ezeket, amelyek koziil kiemelkedik a termények betakaritasdnak az elmaradasa és a betaka-
ritott termékek kdrnyez6 orszagokba vald csempészése.

Hosszutavon a stabilizacios program megbukott. A 70-es évekt6l Sierra Leone csat-
lakozott az IMF strukturalis atalakitasi (structural adjustment) programja ala vetett or-
szagok taborahoz. Az IMF ekkor mar nem szandékozott az importot és a hitelfelvételt
korlatozni, ehelyett inkabb minden erejével a kozkiadasok csokkentését és a privatizacio
itemének felgyorsitasat igyekezett elérni. Sierra Leone egy olyan 6rdogi kor fogsagaba
keriilt, amelyben minél jobban eladdsodott, az IMF annal nagyobb nyomast helyezett a
kormanyra azért, hogy szigoritsa a megszoritd gazdasagpolitikajat. Az e politika mentén
kialakuld novekvo egyenldtlenség és az alapvetd egzisztencialis bizonytalansag azutan
veszélyes politikai instabilitashoz vezetett.

Az aggaszto jelek a 70-es évektol kezdve egyre szaporodtak. Még az egypartrendszer
kemény fegyelmezési gyakorlata sem tudta megakadalyozni a sorozatos tiintetéseket, és
egyik puccskisérlet érte a masikat.® A lakossag nyilvanvalé elégedetlensége nem akada-
lyozta meg az IMF-et abban, hogy nyiltan kimutassa elismerését a rezsim teljesitményé-
vel szemben. 1991-ben Gjabb hitelt itélt meg a kormanynak azzal a feltétellel, hogy az
folytatja az allami feladatok privatizalasat (Reno 1996, 11). Azonban még miel6tt a hitel
megérkezhetett volna, kitort a polgarhabora. A habora tobb mint 10 évig tartott és rovid
id6 alatt a 20. szdzad egyik legbrutalisabb fegyveres konfliktusava fajult.

(Magyarazat-kisérletek a haborura) A haborut szokas az orszag és a kdrnyezd orszagok
politikai vezetésének beteges kapzsisagaval magyarazni. Ebben a magyarazatban az or-
szag mesés gyémantkincse kiilonleges szerepet jatszik. Vald igaz, hogy a haboru alatt
kisebb és nagyobb hadurak vetélkedtek a gyémantbanyak kiaknazasaért.” Ez a magyara-
zat azonban dnmagaban nem teszi érthetdvé a hétkoznapi emberek tomeges részvételét
a harcokban. Ami Sierra Leone fiatalsagat illeti, szamukra a gyémantleléhelyek szabad
fosztogatasa inkabb a haboru kovetkezménye volt, mint elsédleges motivacioja. Nem
hallani arr6l, hogy a volt harcosok a gyors pénzszerzés lehetdségét emlegetnék tetteik
magyarazatara, eldszeretettel beszélnek azonban arrol, milyen nehéz volt az élet a habort
elétt a falvakban, mennyire kiszipolyoztak dket a korrupt fénokok és milyen diihvel tol-
totte el 6ket az a tény, hogy a nemzeti politikai elit a kiilfoldiek érdekeit szolgélja, amig
a lakossag nagy része ¢hezik (Peters 2010). A lazadas értelmiségi vezetdi mindig is anti-
imperialista harcnak igyekeztek beallitni a haborut. (Richards 1996). Ezek a szerepldk, ha
kiilonbozoképpen is, de ugyanarrdl beszélnek: a patrimonialis rendszer 6sszeomlasarol,
azaz arrol, hogy a vezetdk, helyi és nemzeti szinten egyarant kikeriiltek a ,,kdzosségek™
ellendrzése aldl és megsziintek azok érdekeit képviselni.

Nem meglepéd modon azonban a fegyveres harc inkabb rontott a helyzeten, mintsem
javitott volna. A haboru alatt az addig is gyenge allam gyakorlatilag megsziint miikodni
nak” nevez (Reno 2009). Mikozben az iskolakban megsziint a tanitas és a korhazakban
a gyogyitas, a kotelezd oltasok elmaradtak, az utak allaga tovabb romlott (stlyosbitva
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az elszegényedett vidéki teriiletek elszigetelodését), az IMF tovabbra is a privatizalas
folytatasat szorgalmazta. ,,Annak ellenére, hogy a korabbi hitelfeltételek negativ hatasai
mar jol lathatéak voltak, a hitelezdk, tartvan attél, hogy az allam teljes szétesése a hitel
visszafizetés ellehetetleniilését vonja majd maga utan, inkabb atstrukturaltak a hiteleket,
azzal a feltétellel, hogy az orszag végrehajtja az eldirt reformot, beleértve a kdzszolgal-
tatasok koltségének csokkentését. Ennek a politikanak a nyoman a maradék kozszolgak
kozel egyharmadat menesztették, ezzel is tovabb gyengitve a még megmaradt, torékeny
patrimonialis halozatokat.” (Reno 1998, 127).

Még az nemzetbiztonsagot is privatizaltdk, amikor a kormany egy dél-afrikai magéan-
vallalatnak, az Executive Outcomes-nak adott megbizast arra, hogy tisztitsa meg az orsza-
got a felkel6ktol. Késobb a cég gyémantkoncessziokat kapott halabol, tarsulasi partnerén,
a Branch Energy nevii brit gyémantbanyaszati vallalaton keresztiil, amelynek résztulaj-
donosa pretoriai illetdségli. Az Executive Outcomes nem az egyetlen szerepld, amelyik a
gyémantbanyaszatbol vald részesedésre valtotta katonai szerepét a haboruban. A nyugat-
afrikai allamok gazdasagi kozossége, az ECOWAS® nigériai kontingensének volt tisztjei
koziil tobben is beszalltak idovel a gyémantkereskedelembe. A RUF?, amelyik a habora
alatt a gyémantkitermelés oroszlanrészét befolyasa alatt tartotta, a haboru utan irodat nyi-
tott Belgiumban, a nemzetk6zi gyémantkereskedelem kdzpontjaban. A gyémant, amelyet
konnyt szallitani (és elrejteni), tokéletes fizetdeszkdznek bizonyult a nemzetkdzivé tere-
bélyesedett patrimonialis hal6zatokban.

(A privatizicio térvényes és torvénytelen utjai) Sierra Leone teriiletének koriilbelil
egynegyedén talalhatd gyémant. Egyszerii szamitas alapjan a vilag egyik leggazdagabb
orszaganak kellene lennie. Ehelyett maig a vilag egyik legszegényebb orszaga. A gyé-
mantkitermelés a nemzetgazdasag erdsitése helyett mindig is inkabb a kiilfoldieknek
(és a nemzeti elit néhany kivételezett tagjanak) szerzett mesés vagyonokat, taplalta a
korrupciot és a patrimonialis allamot, kiélezte a politika és a gazdasag extraverziojat.

A gyémantot el6szor 1930-ban fedezték fel Sierra Leonéban, Kono megyében. A
kitermelést fehér kiilfoldick monopolizaltak a kezdet kezdetétdl. A népi hagyomany
szerint a fehér emberek azt terjesztették, hogy a ko veszélyes, és csak egy bizonyos
szerszammal lehet megfogni, amelyet kizarolag az eurdpaiak birtokoltak. 1935-ben az
Oppenheimer csalad érdekeltségébe tartozd belga székhelyli De Beers csoport' kiza-
rolagossagi jogot kapott a Sierra Leone-i kormanytol a gyémantkitermelésre. A mono-
polium mellett a torvénytelen banyaszat is viragzott, és ahogy egyre inkabb teret nyert,
a hivatalos bevétel csokkenni kezdett. Ez gondot okozott mar a fiiggetlenség elétt is,
de Siaka Stevens alatt a helyzet tovabb romlott. Siaka Stevens 1971-ben allamositotta
a gyémantbanyakat, de ez sem allitotta meg a profit kiszivargasat az orszagbol. 1975
és 1988 kozott a hivatalos gyémantkitermelés évi 731 000 karatrol (Peters 2010, 334)
Osszesen 48 000 karatra esett vissza (Gberie et al. 2000, 3). Erdekes modon, mig a
termelés hivatalos mennyisége az orszagban megallithatatlanul csokkent, a kdrnyezo
régioban feltinden megemelkedett a felvasarlasok értéke. Sierra Leonéban a hivata-
los kitermelés 1988-ra 8 500 karatra csokent. Ugyanebben az évben a Belga Gyémant
Nagytanacs 777 000 karat értékben jegyzett be Sierra Leonébol szarmazé gyémant-
importot. Libériabol Belgium 31 millié karat gyémantot importalt csak 1994 és 1998
kozott, annak ellenére, hogy az orszag banyaszati kapacitdsa nem haladja meg az évi
100-150 000 karatot. A termelés hivatalos szamai és a felvasarlas becsiilt értéke kozotti
kiilonbség valosziniileg jol mutatja az illegalisan magankézbe juté vagyon nagysagat.
Ennek a vagyonnak a nagy része a haborut finanszirozta.



70 SZANTO DIANA: A FOLD ARA — FEJLESZTES, DEMOKRACIA...

A lazadok és az ellendrizhetetlenné valo katonasag tamadasai okozta kdosz, az allam
altal garantalt minimalis biztonsdg megsziinése és az illegalisan banyaszott és forgal-
mazott gyémant 6ridsi vonzereje minden addiginal hatalmasabbra duzzasztotta a vidéki
migraciot. Sierra Leone lakossaganak fele valt bels6 kényszermigranssa vagy menekdiltté.
Sokan, mindenekel6tt a lakossag legsériilékenyebb része, Freetownban keresett menedé-
ket a haboru eldl, ahol egy soha nem latott méretli varosi szegénység volt kialakuloban.

(Neoliberalis béketeremtés és demokratizacio) A haboru alatt a Vilagbank altal is szorgal-
mazott privatizacioé fokozatosan elérte a legfontosabb stratégiailag dgazatokat: a kikotot,
az olajfinomitot, a kdzponti bankot és a Nemzeti Lottot (Reno 1998, 133) is. Az erdltetett
privatizaciot az a meggy6z6dés indokolta, hogy csakis egy racionalisan miikodo, kiilsé
hatasoktol mentes piac tudja megszabaditani az orszagot (ahogy mas orszagokat is) a kor-
rupciotol, amely elvalaszthatatlannak 1atszott az allamtol és a kozszfeératol.

A nemzetkozi kdzosség 1995 utan stratégiat valtott, és az orszag korrupt urainak nyuj-
tott kdzvetlen és kozvetett gazdasagi tdmogatast diplomaciai nyomasgyakorlas valtotta fel.
1995-ben az ENSZ kiilonleges megbizottat kiildott az orszagba. A vilagszervezet — kiilo-
nosen az angol és az amerikai kormany befolyasa révén — 1996-ban fontos szerepet toltott
be abban, hogy sikeriilt a minden eszkdzzel ellenalld6 RUF-fal szemben kicsikarnia a va-
lasztasokat. A valasztasokon Ahmed Tejan Kabbah gydzott, aki korabban ENSZ-tisztviseld
volt. Kabbah elndksége egy 1j éra kezdetét jelentette, amelyet teljes egészében az ENSZ-
befolyas fémjelzett. A nemzeti korméany a vilagszervezet békefenntartd6 misszidjanak és
szamos tigynokségének és irodajanak a tobbé-kevésbé kozvetlen ellenérzése ala kerdlt." A
latvanyos nemzetkdzi jelenlét, amelyhez késébb csatlakozott a kétoldalu és kormanykozi
adomanyozo szervezetek és nyugati NGO-k egész arzenalja, egy mindent elsdpré moderni-
zacios hullamot inditott be, amelynek a kdzpontjaban a demokratikus atalakitas allt.

(Demokratizdcio a gyakorlatban — a banydszat) Néhany szektorban a demokratizalodasi
folyamatot kisérd jogi reform mara mar lezajlott. A banyaszat ezek k6z¢ a szektorok ko-
z¢ tartozik. A Banya- és asvanyligyi torvény (Mining and Mineral Act) 2009-ben Iépett
hatalyba. Ez a torvény szabalyozza a banyaszati vallalatok tevékenységét, garantalja az
igazsagos profit megosztast az allam, a helyi kdzdsség €s a vallalat kozott, ajanlasokat
tartalmaz arra nézve, hogy mi szamit elfogadhaté munkakoriilménynek, és a lakossag
kényszerti kitelepitése esetén eldirja a kdzosségi kartérités mértékét. A legtobb kiilfoldi
banyaszati cég tevékenysége azonban még mindig nem felel meg a torvény feltételeinek,
még a kormany altal hitelesitett szerzodések sem veszik figyelembe az eldirasait.

Kono megye, a legnagyobb gyémantleldhely, még mindig az orszag legszegényebb régi-
01 koz¢ tartozik. Masodik legnagyobb varosaban, Koiduban, nincs tiszta ivoviz, elektromos
aram, az utak jarhatatlanok. A gyémantkitermelés a Koidu Holding"” nevii cég monopdli-
uma. Ez annak a Branch Energy nevii cégnek az utédja, amely a haboruban olyan fontos
szerepet jatsz6 Executive Outcomes biztonsagi vallalattal vald kapcsolatainak kdszonhetd-
en szerzett kitermelési jogot. Miodta a kitermelést megkezdte, a Koidu Holding miikodése
szamtalan aggalyra adott okot. A varosban és a kornyékén folytatott sziintelen robbantasok
vesz€lyt jelentenek az épiiletekre. Az érintett ingatlanbirtokosoknak attelepitést igértek, de
a program csigalassusaggal folyik. Ha meg is valdsul, az attelepités nemcsak a régi otthon
elvesztését, de sok esetben a miivelhetd teriiletek elvesztését is jelenti (NMJD)®.

A Koidu Holding nem jelent kivételt. Mas kiilfoldi tulajdon banyakat is szamos tamadas
ér, amiért nem tartjak be a Banya- és asvanyiigyi torvényt, és amiért semmibe veszik a tisztes-
séges lzleti élet szabalyait. Ezek kozé a cégek koz¢é tartozik az African Minerals és a London
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Mining". Azonban az 0jsagirok és civil aktivistak hangja alig hallatszik a hangos hivatalos
iinnepléstél. A Koidu Holding legutobbi beruhazasat a Vilagbank finanszirozta. Az elnok
személyesen latogatott el Konoba, hogy megdicsérje a vallalatot a ,,jol végzett munkaért” és
egyiittmiikddésre biztassa az embereket. A helyi féndk és a Banya- és Asvanyiigyi Bizottsag
elndke, a vallalattal tavaly megkotott bovitési szerzodést minden idék legnagyszeriibb egyez-
ményének nevezték.” Ezek az ellentmondasok jol érzékeltetik a fesziiltséget egy formalisan
létez6 demokratikus torvény és az altala szentesitett antidemokratikus gyakorlat kozott.

(Uj lehetbségek — régi veszélyek — a mezégazdasdgi ipar) Nyilvanvald, hogy sohasem si-
keriilt kidolgozni — hat még gyakorlatba iiltetni — egy olyan védelmi mechanizmust, ami
garantalni tudnd, hogy a banyaszatbdl szarmazé nyereségek tulnyomo részben a Sierra
Leoneiak kollektiv érdekeit szolgaljak a maganvagyonok duzzasztasa helyett. A habori
utani években a multinacionalis vallalatok a banyaszat utdn a mezdégazdasagi ipar felé
fordultak, amely szintén a foldek tulajdon-, illetve hasznalati joganak a megkaparintdsan
alapul. Amig a banydszat esetében a term6foldek elvesztése csupan masodlagos veszte-
ségként jelentkezett, a mezOgazdasagi ipar most kdzvetlen modon, és sokkal nagyobb
Iéptékben fenyegeti a mezdgazdasagbol ¢l6k megélhetését.

A term6foldek nagybani, kereskedelmi célu elbirtoklasa (land grabbing) mara mar
nagy irodalommal rendelkezik, és Afrika mas részein évek 6ta a figyelem kdzéppontjaban
all. Az olyan orszagok, mint Etiopia, Tanzania és Madagaszkar, sajat boriikon érezhették
a multinacionalis vallalatok korlatlan betorésének rombol6 hatasat, és ezzel kapcsolatban
szamos, a nemzetkdzi sajtoban megjelend botranynak valtak fészerepléivé. Ebben a zajos
kornyezetben Sierra Leone csendesen, szinte észrevétlentil Iépett be a nemzetkdzi mezo-
gazdasagi ipar szerepldi kozé, a kormany és a nemzetko6zi kdzosség egyhangt lelkesedése
kozepette. Az UNDP' Gj projektje, a Sierra Leone Agribusiness Initiative az elsé millen-
niumi cél”’ elérését célozta meg a mezdgazdasagi ipar fejlesztésén keresztiil, amelyhez
elengedhetetlennek tekinti a kiilfoldi cégek beruhazasait. Ugyanakkor, az olyan fiiggetlen
civil szervezetek, mint a foldkisajatitas negativ hatasait kutato Oakland Institute eléggé
aggasztonak talalta a helyzetet ahhoz, hogy Sierra Leonénak egy kiilon kiadvanyt szentel-
jen hét orszagot érintd tanulmanysorozataban, amely az afrikai kontinensen elharapodzo
rablogazdalkodas veszélyeit taglalja (Oakland Insitute 2012b).

A jelentés megallapitasai elgondolkodtatéak: mivel Sierra Leonéban (egyelére) a
foldek elidegenithetetlenek, a cégek hosszu tdvra bérlik a foldeket, altalaban — egy
1927-es rendelkezés alapjan — 50 éves futamiddre, 21 év hosszabbitasi lehetoséggel.
2011 elején kozel 500 000 hektar mezbégazdasagi teriilet volt lizingelve, vagy volt
lizingmegallapodasra vonatkoz6 targyalas alatt. A foldiigyleteket a lehetd legteljesebb at-
tekinthetetlenség jellemzi. A megallapodasokat kozvetleniil a fénokokkel és foldtulajdon-
sokkal bonyolitjak, és sok esetben az aldirdknak nincs a birtokdban a szerzodés masolata,
¢és csak hozzavetdleges elképzeléseik vannak a szerzdés feltételeirdl, vagy akar a bérbe
adott teriilet pontos kiterjedésérdl. Ebbol kovetkezden kevés kritikus, a tényeken alapuld
megszolalas van a helyzetr6l a médiaban is. A Sierra Leoneiaknak fogalmuk sincs mennyi
foldteriilet keriilt mar kiilf6ldi befektetdk kezébe lizing formajaban, és errdl a kérdésrol
nincs komoly tarsadalmi vita sem.” (Oakland Insitute 2012b)

Az érdekelt lakossag beleegyezését gyakran félinformaciok, hamis igéretek és hazugsa-
gok aran szerzik meg. A cégek a helyi hatalmassagok, parlamenti képviselok és kormany-
tisztvisel6k befolyasat hasznaljak arra, hogy ravegyék a lakossagot a term6foldjeikrdl valo
lemondasra, esetenként hektaronkénti évi 5 dollaros bérleti ar ellenében, vagy még keveseb-
bért. A befektetok azt allitjak, hogy csakis meg nem miivelt teriileteket vesznek hasznalatba.
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Egy olyan orszagban, ahol nem létezik megbizhat6 foldkataszter, €s ahol a parasztok 10-15
¢évig is ugaron hagyjak a foldeket, ez az allitas még akkor sem lenne hihetd, ha nem létez-
nének egyéb bizonyitékok arra, hogy a befektetok nem tartjak tiszteletben azokat a demar-
kacios vonalakat, amelyek hivatva lennének megvédeni a helyiek {iiltetvényeit.

Sierra Leone szegény orszag és nyilvanvaldan sziiksége van kiilfoldi tékére, ebben
az esetben azonban a megfizetend6 ar tal magasnak latszik. Amennyiben a foldlizin-
gek legalabb részben nem szolgaljak ki a helyi piacot, nem vilagos, hogyan tudnanak
hozzajarulni az élelmiszerbiztonsaghoz és az élelmiszer-szuverenitashoz, amely az
els6é millenniumi cél eléréséhez bizonyosan elengedhetetlenebb, mint a puszta gaz-
dasagi novekedés. A jelenlegi helyzetben még abban sem lehetiink biztosak, hogy a
novekedés valoban bekovetkezik. Azok az 6sztonzok, amelyeket a kormany biztosit a
kiilfoldi beruhazoknak, elhanyagolhatd garanciat adnak csupan arra nézve, hogy ezek
a beruhazasok valoban hozzajaruljanak a nemzetgazdasag novekedéséhez. ,,A fa-ter-
mések ¢és a rizs esetében a mezdgazdasagi beruhazasok altalanos pénziigyi 0sztonzoi
kozé tartozik egy 10 éves adoelengedés és 0%-os import vam. Sierra Leone minden
szektorban megengedi a 100% kiilfoldi tulajdont, és nem szab feltételeket a kilfoldi
munkavallalok aranyaval kapcsolatban, valamint lehetdvé teszi a profit teljes kivona-
sat.” (Oakland Insitute 2012b, 5)

A svajci érdekeltségii Addax & Oryx csoport bioetanol-tizemének példaja jol mutatja, ho-
gyan valik a helyi lakossag teljesen kiszolgaltatotta egy olyan projektnek, amely eredetileg
a kozosségek gazdasagi megerdsodését igérte. A vallalkozast, amely cukornad termesztése
céljabol 20 000 hektart lizingel az orszag kozepén 50 évre, a kormany kiemelt projektjének
tekinti. A nadbol eléallitott bioetanol nagy része eurdpai exportra kerdil.

Az éllamelnok és a cég képviseldje altal alairt egyezmény kikoéti, hogy semmilyen ké-
s6bbi torvénymodositas, vagy az adorendszer valtoztatasa nem valtoztathatja meg az eredeti
feltételeket, amelyek igy 2060-ig garantaltak a befekteté szamara. Mikdzben az iizleti felté-
telek stabilak az Addax oldalan, sokkal megfoghatatlanabbak a helyi k6zosségek szamara.
A cég nem tartja be azt kikotést, miszerint a cukornadtermesztés nem érintheti a termeld
rizsfoldeket. A megigért 3000 1j munkahely is illuziénak bizonyult. A mai napig a vallalat
minddssze 200 alkalmi munkast foglalkoztat, akik utan semmilyen tarsadalombiztositasi
terhet nem fizet. A munkasok 10 000 leonét (kb. 2,25 dollart) keresnek naponta. A tdbbi
alom sem valt valora: a kozosségek még varnak az ,.iskolak, egészségiigyi 1étesitmények,
kozosségi kozpontok és kutak” megépitésére. Az Addax esete mutatja, hogy a nemzeti
politikai elit, a kiilfoldi beruhdzok és a kormanykozi szabalyozd intézmények szovetsége
egy olyan zart érdekcsoportot képes 1étrehozni, amely elég erés ahhoz, hogy legitimitassal
ruhazzon fel egy olyan iizleti vallalkozast, amely a demokracia legalapvetobb szabalyainak
sem felel meg.

(4 foldreform vita feléledése) Az Addax 2008-ban jelent meg Sierra Leonéban. A foldre-
formrol sz0616 vita csaknem ezzel egy idoben langolt fel Gjra. 2009-ben az UNDP kineve-
zett egy bizottsagot, hogy vizsgalja meg a reform lehetséges utjait. A jelentés (Moyo and
véltoztatastol. Ugyelve az elfogulatlansagra, a szerzék mintha egy tobb évtizede tarté vita
két ellentétes allaspontja kozott vacillalnanak. Egyrészrél megismétlik azokat a kritika-
kat, amelyek korabban a kollektiv tulajdonrendszert érték, masrészrdl osztozni latszanak
azok véleményben, akiket aggodalommal toltenek el a szokasjogon alapul6 rendszer altal
nyujtott kollektiv biztonsag elvesztésének valdszinisithetd tarsadalmi kdvetkezményei
(Barrows 1974).
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A jelentés megjelenése ota az Gvatosak véleménye kisebbségbe keriilt. A folyamat felgyorsulasa
elkeriilhetetlennek latszik akkor, amikor a nagyléptékd, kiilfoldi t6kébdl finanszirozott mezdgaz-
daségi vallalkozasok latszanak a jovo zaloganak. 2010-ben a térvény-reform bizottsag megkezdte
egy szakpolitikai ajanlas el6készitését a nagy 1éptékil, mezdgazdasagi ipar kialakitasa érdekében. A
dokumentum korantsem elfogulatlan megallapitasai nem magatdl értetédéek. Az el6z6 kormany
(amelyet 2007-ben valtott le a jelenlegi), Gigy latszik, még hitt a kisméretii, 6nellatd gazdalkodasra
berendezkedett farmokban. Akkoriban ez a nézett tokéletes 6sszhangban volt a nemzetkézi k6z6s-
ség véleményével. Egy 2004-ben keltezett jelentés, amelyet a Vilagbank és a FAO tdmogatott, még
azt irta az onellatd gazdalkodasrol, hogy ,.ez a rendszer képes kielégiteni egy vegyes vidéki lakos-
sag élelmiszerigényét, és ezen feliil még valamennyi tobbletet is el6 tud allitani”. (Oakland Insitute
2012b, 11) Az iranyvaltas hirtelen kdvetkezett be és meglehetdsen drasztikus volt.

2011-ben Johnson, Barrow régi ellenfele’® a Nemzetkdzi Novekedés Intézet'” megrendelé-
sére a kdvetkezO beszédes cimmel irt egy tanulmanyt: ,,A hagyomanyos foldbirtoklas rend-
szerének megreformalasa — egy javaslat”. A javaslat tokéletesen kdveti napjaink gondolko-
déasanak f0 iranyvonalat: ,,Ebben az irdsban egy olyan intézményi kdrnyezet mellett érvelek,
iranyaba, amely megadja a szabad szerz6dés jogat a fold tulajdonosainak, és amelyben a kor-
many politikdja arra iranyul, hogy minimalizalja a tranzakci6 arat (beleértve a szerzddését), a
verseny kialakitasa, a piacok javitasa, és a megfelel6 attekinthetoség érdekében” — irja.”

A foldreform ezen a ponton valdban elkeriilhetetlennek latszik, tobb okbol. Az el-
s6 ok kulturalis: a nemzetkozi fejlesztés emberi jogokra hivatkozé hivatalos filozo-
fidja nem Osszeegyeztethetd az egyéni tulajdonjog hianyaval. A masodik gyakorlati:
mara a haromféle rendszer egymas mellett ¢lése olyan bonyolult helyzetet teremtett,
amelyet mar senki sem lat at, és amely szamtalan megoldhatatlan konfliktust taplal.
Legutolsosorban — és dnmagaban ez az egy ok is elég lenne — a foldek végleges elide-
genitésének a tilalma nem egyezik a hatalmas potencialis foldvasarlok érdekeivel.

(Konklizio) Sierra Leone gazdasagi novekedése 6%-os volt 2011-ben, 16,7% (!) 2012-
ben, 7,2% 2013-ban és 12,1% lesz a becslések szerint 2014-ben®. A gazdasag kilatasai
rozsasak, a beruhazok érdeklddése ¢lénk. Mas teriileteken is megmutatkozik a fejlédés:
»A Mo Ibrahim Index” szerint: ,,Sierra Leoone egyike azon krizis sujtotta orszagoknak,
amelyek szamottevo 1épéseket tesznek a demokratikus kormanyzas iranyaba.”?
Masrészrdl, Sierra Leone ma is a vilag egyik legszegényebb orszaga, hihetetlentil rossz
fejlédési mutatokkal. Néhany téren, pontosan azokon, amelyek a lakossag jolétét mutat-
jak, a vilaglista végén kullog. Az emberi fejlédési mutatdo (HDI) listajan 187 orszagbol a
177.2, a lakossag 60%-a szamit szegénynek.* 2011 decemberében Sierra Leone felkertilt
az ,.¢lelmezési szempontbdl kiilsé segitséget igényld orszagok listajara™. Ilyen koriil-
mények kozott az Addax és mas biolizemanyag-gyarté multinacionalis vallalatok beru-
hazasai a korabban termdfoldnek hasznalt tertileteken kiillondsen veszélyesnek latszanak.
A nemzetkozi kdzosség nem lat kivetnivalot ebben a gyakorlatban, sot aktivan tamogatja
a banyaszati és mezOgazdasagi vallalkozasokat, még akkor is, amikor az érdekkonfliktus a
helyi lakossaggal vilagossa valik. A kormany kommunikacios csatornai €s a hivatalos mé-
dia nagy része is tinnepli ezeket a beruhazasokat. Azonban a hangzatos sajtohirek és lelkes
nyilatkozatok mogott egy tobb fronton duld harc folyik. A Socfin koriil 2013-ban kirobbant
botranyt tobb mas, hasonl6 eset el6zte meg. Az Oakland Intézet altal elemzett beruhazasok
koziil négy esetben a helyi farmerek és foldtulajdonosok hangosan tiltakoztak a lizingszer-
z6dések ellen (igaz, minden eredmény nélkiil). A befektetokkel szembeni ellenallas civil
engedetlenségben, sztrajkban, erészakos felkelésben, sét néha illegalis cselekedetekben 61t
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testet. Az dsszecsapasok gyakoriak, de csak akkor keriilnek be a tudoésitasokba, ha aldo-
zatok is vannak, vagy ha kétségbevonhatatlan a vallalatok vagy a rend6rok feleldssége.

Mindez ideig a banyaszat szedte a legtobb aldozatot. Koidu varosban 2007 6ta rend-
szeresen robbannak ki lazadasok a Koidu Holding tevékenysége ellen. 2011-ben tantja
voltam, mikor a rendérségnek bejelentették, hogy a vallalat teriiletére behatolt két férfi,
akik nem keriiltek tobbé eld. Valosziniileg a biztonsagi szolgalat emberei 16tték le Oket.
A rendérség nem inditott nyomozast. 2012 aprilisaban az African Mineral banyavallalat
sztrajkold dolgozoiba 16tt bele a renddérség. Tobben meghaltak, koztiik egy nd is.

A Socfin elleni felkelés és a renddrség durva valasza talan egy 10j korszak nyitanyat
jelzi. Azt bizonyitja, hogy Sierra Leone gazdasagi életében a hangstly lassan athelyezo-
dik a banyaszatrél a mez8gazdasagi iparra. Minden mas véltozatlan. Ugy latszik, hogy az
erdszak a jelenlegi demokratikus altalakulas allando velejaroja.
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JEGYZETEK

A cikkhez kapcsolodé kutatis a TAMOP-
4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 Nemzeti Kivalosag
Program cimi kiemelt projekt keretében zajlott.
A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az
Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval va-
16sul meg.

Lasd pl. http://www.reuters.com/
article/2013/12/10/sierraleone-socfin-
idUSL6NO0JP45E20131210, hozzaférés: 2014.
jan. 3.

51970 és 1980 kozott a kiilfoldi adossag 59 millio
dollarrol 433 milléra novekedett” Bah, M. C.
(2011) Time to end Sierra Leone’s dependency on
aid. Sierra Express Media. 16. May 2011. http://
www.sierraexpressmedia.com/archives/23893
(Hozzaférés: 2012. m4j. 5.)

Siaka Stevens az orszag egyszemélyl vezetdje
1967 és 85 kozott, 85-ben sajat maga adta at a ha-
talmat kiszemelt utddjanak, Momoh tabornoknak,
aki 91-ig hatalmon maradt.

,,Libanoninak” nevezik azokat a kozel-keleti ke-
reskeddket, akik sok generacid ota az orszag
egyfajta gazdasagi elitjét alkotjak, am allampol-
garsaggal a mai napig nem rendelkeznek.

Ma mar nem létezik miikoddé vastti személy-
szallitas az orszagban, és a vasuti teherszallitas
is azokra a specialis vonalakra korlatozodik,
amelyeket a magankézben 1évé gyémantbanyak
tartanak fenn és hasznalnak kizarélagosan.

A kormany szerint allamcsinykisérlet tortént tob-
bek kozott 1971-ben és 76-ban.

Az illegalis gyémantkereskedelemben és a habo-
riban érintett afrikai vezeték kozil talan a leg-
hiresebb Charles Taylor, Libéria korabbi elnoke,
akit a hagai nemzetk6zi birdsag 2012-ben itélt el.
Az ECOWAS (The Economic Community of
West African States) egy 1975-ben alapitott regi-
onalis szervezet, amelynek ma 15 tagja van. Az
ECOWAS csapatai nagy erdkkel vettek részt a
haboruban a demokratikusan megvalasztott kor-
many oldalan.

A RUF (The Revolutionary United Front) a
felkelok mozgalmanak fegyveres aga, melynek
vezetéje Foday Sankoh volt.
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,Ginnel olajozott, csikorgo elvtarsiaskodas” —
Az orwelli disztdpia regénypoétikai megoldasai,
stilusa és nyelvezete

3. DIJAT NYERT PALYAMU

Az 1984-gyel (Nineteen Eighty-Four, 1949), George Orwell kultikus alkotasaval foglalko-
76 elemzések jobbara tartalmi jellegliek, a kozvetitett vilagképre és eszmerendszerre foku-
szalnak vagy csupan az életrajzi motivumok, illetve a tarsadalmi-tdrténelmi kontextusbol
eredeztethetd jelenségek feltérképezésére szoritkoznak. Mindekdzben elsiklanak azon tény
felett, hogy a regénynek a hatalom valds természetérol, inditékairdl és céljairol megfogal-
mazott merész, leleplezd szandéku iizenete nem kevésbé lenyligozé formaban keriil az
olvasok elé. A szerzé olyan eredeti stilust és nyelvezetet teremtett, olyan, a disztopiakra
addig egyaltalan nem jellemz6 Gjszer(i regénypoétikai megoldasokat alkalmazott, amelyek
miivét kiemelték a hasonld miifaju alkotasok sorabdl, és alkalmassa tették a totalis hatalmi
elnyomas témajanak esztétikai megformalasara, mindenféle politikai sallangtél mentesen.

A tovabbiakban az orwelli disztopiat formai szempontbol kozelitem meg, s a regény
kiilonleges id6- és térkezelésének, mesterien felépitett szerkezetének, a tudatregényre
jellemz0 narracios technikéjanak, braviros nézépontvaltasanak, valamint sajatos, egyedi
stilusanak, abrazolasmodjanak és nyelvezetének bemutatasa altal igyekszem valaszt adni
arra a kérdésre, hogy a 20. szazad els6 felének klasszikus disztopiai koziil miért éppen
Orwell alkotasa bizonyult egyediil idotallonak.

(Idotlenség és zart terek) A francia koztarsasagi naptartol kezdve minden forradalmi dik-
tatiira 0j idészamitast vezet be. Eme aktusnak nem csupan az a célja, hogy a torténelem-
bdl kiemeljen egy eseményt, amely meghatarozé forduldpontként lezar egy korszakot,
valami régit, s ugyanakkor elkezd valami ujat, valami minden eddiginél hatalmasabbat és
valodibbat. Hiszen mindez elmondhaté példaul a keresztény id6szamitasrol is: Krisztus
sziiletésével teljesen Uj periodus, uj vilag kezd6dott, amelynek gyodkerei viszont a rég-
multba, az éppen lezart korszakba nyultak vissza. A forradalmi iddszamitdst bevezetd
uj rend pontosan ezeket a gyokereket vagja el, s a multat nem csupan lezarni, hanem
elébb elbagatellizalni, majd a felismerhetetlenségig megmasitani, eltorzitani igyekszik,
utolso 1épésben pedig végképp eltdrdlni azaltal, hogy a torténelmi tényeket ujra meg 0j-
ra a jelen kovetelményeihez igazitja, vagy egyszeriien tudomast sem vesz létezésiikrol.
Megkezddédik tehat egy merében 0j korszak, amely fokozatosan bekebelezi az egész mul-
tat, az egész torténelmet, a jovot pedig tokéletesen kiszamithatova teszi, mig végiil csak
a végelathatatlan jelen marad. Az 0j vilagnak hagyomanyok és torténelem nélkiili, tiszta
lappal rendelkezé emberhiivelyekre van sziiksége, akik tetszés szerint alakithatoak, és
Ujra meg Ujra, generaciordl generaciora a megfeleld eszmékkel tolthetok fel.

Ezzel a tendenciaval magyarazhato a disztopiak iddtlensége. Az 1984-ben mar senki
sem tudja pontosan, milyen évet is irnak éppen, az id6észamitas homalyba vész. A kulti-
kus évszam akar allanddsulhatna is, hiszen a Part 6rokkévald uralma biztositja, hogy a
jovo éppen olyan lesz, mint amilyen a jelen, a régmult kodbe vész, a kozelmult pedig
folyamatosan ,,aktualizalodik” a parttagok emlékezetének automatikus ,,ujratelepitése”, a
konyvek, ujsagok modszeres atirasa, az utcak atnevezése, a szobrok ledontése és ijakkal
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vald helyettesitése altal. A realis id6 megsziinésével parhuzamosan a szubjektiv id6 is
értelmét vesziti: a Szeretet-minisztériumban, ,,ahol nincsen s6tétség”, nincsenek ablakok
¢és a villanyt sem oltjak le soha, lehetetlen szdmon tartani az id6 muléasat, ahogyan azt
sem lehet eldonteni, mikor van nappal és mikor éjszaka. A f6hdés, Winston Smith id6ér-
z¢ke teljesen megszlinik: fogalma sincs, hogy napok, hetek vagy honapok ota tartjak-e
fogva. Ugyanigy azt is csak homalyosan tudja elképzelni, hogy a cella, amelyben éppen
tartozkodik, a térben hol helyezkedik el: a fold alatt vagy magasan a levegdben. Tokéletes
kiszolgaltatottsagaban ténylegesen olyanna valik, ,mint a csillagok kozti tirben lebegd
ember, akinek nincs modjaban megtudni, merre van fol és merre van le.” (219.)

Utopia tarsadalmai mindig valamilyen zart térben képesek csak 1étezni — ez a tér leg-
gyakrabban egy sziget. ,,Ahhoz, hogy az ember egy utdpiat minden részletében gondosan
megtervezzen ¢s felépitsen, s hogy megovhassa azt a tokéletlen vilag rontd hatasaitol,
bizonyos térbeli elkiiloniilés sziikségeltetik.”' Utdpia polgarai sajat kis univerzumot valo-
sitanak meg az elszigetelt térben, amely 6nmagaban tokéletes; a kiilvilag behatasai azon-
ban ezt a tokéletességet esetleg megbonthatnak, ezért leggyakrabban inkabb tudomast
sem vesznek annak 1étezésérdl (vo.: az 1984-ben fébenjard biinnek szamit a kiilfoldiekkel
vald érintkezés, hiszen minden idegen ellenségnek szamit). A zart teret a disztopiakban
altalaban a modern nagyvarosok biztositjak. Ezeket elhagyni csak kiilonleges engedéllyel
lehet, s akkor is csak meghatarozott idére. Ebbdl kovetkezéen az, ami a varoson kiviil
van — igy a természet az /984-ben — a szabadsag szimbdluma ¢és a 1azadas szintere lesz.
A totalitarius hatalomnak egyébként is érdeke fliz6dik a terek sziikitéséhez, hiszen az
ellendérzés, a megfigyelés zart terekben sokkal kdnnyebb és hatékonyabb (gondoljunk a
Szeretet-minisztérium cellaira).

A zart, ismeretlen térre a hagyomanyos utdpiakban azért is sziikség van, hogy az al-
ternativ vilag kelloképpen elkiiloniilhessen az olvas6 altal ismert empirikus valosagtol, s
a fikci6 ezaltal hitelesebbnek tlinjék. A modern disztopidkban ezt a funkciot az idébeli
elkiilonités veszi at. A tér nagyon is ismerds. Miutdn Orwell Londont néven nevezi, nem
nehéz kitalalni, hogy az Egyes Leszallopalya Anglidnak felel meg. Es éppen az ismerds
helyszin teszi még elrettent6bbé az abrazolt vilagot, kiilondsen ha konkrét helyeket (tere-
ket, utcakat, épiileteket) emlit a szerz6, hangstilyozva a jovoben bealld riasztod vagy éppen
groteszk valtozasokat, mert alkalmat szolgaltat ezaltal jeleniink ¢és jovOnk Osszevetésére.
Winston és Julia els6 ,,randevijanak™ helyszinén, a Gyozelem térre atkeresztelt Trafalgar
téren az emlékoszlop tetején, Nelson admiralis helyén példaul Nagy Testvér szobra ter-
peszkedik, dél felé meredve, ,,a felhdkbe, ahol az Egyes Leszallopalyaért vivott csataban
megsemmisitette az eurazsiai repiiléflottat.” (128.)

(Cselekményvezetés, szerkezet) Az 1984 cselekményvezetése linedris, bar a cselekmény
elérehaladasat gyakran megtorik, késleltetik a féhds visszaemlékezései (ezeket rendsze-
rint valamilyen asszocidci6 inditja el, amely kapcsolatos lehet egy alomképpel, a kavé
illataval, a csokolad¢ izével vagy a fullasztod délutani hdséggel); fontos szerepet jatszanak
ugyanakkor a jovét elére vetité latomasok, almok is. Winston elére megalmodja a szerel-
mi légyottot Julidval az Arany Vidéken, de a 101-es szoba szornytiségeit is. A legérdeke-
sebb az a képzelgés, amely a torténet végén a Gesztenyefa kavéhazban tildogélve keriti
hatalmaba, mert sejteni engedi sorsanak bevégeztetését; a korabbi latomasokkal ellentét-
ben azonban ennek bekodvetkeztérdl mar nem szerezhetiink bizonysagot.?

A cselekményesség nem jellemz6 a disztopiara, 1évén atmeneti mifaj a filozofiai érte-
kezés és a regény kozott. Orwell harmas tagolast regényében a f6hos sorsat ténylegesen
meghatarozo torténések zome a Masodik részre koncentralddik; az Elsé és a Harmadik
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részben a leirasok és elmélkedések vannak talsulyban. A cselekményességnek éppen-
séggel nem hasznal a meglehetdsen didaktikus vagy legjobb esetben is esszészerli ven-
dégszovegek — Goldstein kdnyve és az ujbeszél alapelveit, nyelvtani szabalyait ismerte-
t6 Fiiggelék — betoldasa sem, melyek jelenlétét a disztopidk totalitasra, a vilag teljes kort
leképezésére valo torekvése magyarazza. Az elébbit mindazonaltal igyekszik a szerzd
a lehetd legszorosabban beépiteni a fészovegbe, s kapcsolatba hozni a fiktiv torténettel.
A Konyvbol vett részleteket Winston olvassa fel Julidnak, s a szdveget parszor meg is
szakitjak az olvasas kozben tdmadé gondolatai illetve a Julidhoz intézett kérdés, vajon
ébren van-e még.*

Az olvasoé érdeklddését Orwell a visszafogott cselekmény fordulatossagaval (Julia val-
lomasa, O’Brien ,,arulasa”) és a fesziiltség fokozasaval igyekszik fenntartani. A fokozas
megjelenhet egy mondaton beliil: ,,A Gytlolet Hetének hatodik napjan — felvonulasokkal,
szonoklatokkal, iivoltdzéssel, énekszoval, zaszlokkal, plakatokkal, filmekkel, viaszfigura
kiallitasokkal, dobok pergésével ¢és kiirtok harsogasaval, meneteld 1abak dobogasaval,
tankok hernyotalpainak nyikorgasaval, repiilégépek tomegeinek diiborgésével, agytk
dorgésével teli hat nap utan —, mikor az izgatottsag a tet6fokara hagott, s az Eurazsia irant
érzett altalanos gytilolet olyan 6rjongéssé fokozodott, hogy ha a tomeg a kezébe kerithet-
te volna a kétezer eurdzsiai haborus blindst, akiket az tinnep utols6 napjan nyilvanosan
szandékoztak felakasztani, feltétleniil darabokra szaggatja dket — éppen ebben a pillanat-
ban adték tudtul, hogy Oce4nia mégsem Eurédzsia ellen visel haborit, Oceania ellenfele
Keletazsia. Eurazsia szovetséges hatalom.” (198-199.) Kiterjedhet ugyanakkor egy egész
fejezetre, s6t az egész miire is. A 101-es szobaban jatsz6dd epizod elején Winston csak
sejti, de nem latja, mi van a ketrecben; kés6bb mar érzi is a patkanyok szagat, egyre koze-
lebb keriil hozzajuk; a hatast még inkabb fokozza, hogy egyre novekvd kétségbeesésében
a foszerepld hallucinalni kezd, szinte kilép a testébol, kiviilrdl latja és hallja onmagat. A
Part inditékainak rejtélye kezdett6l megfejthetetlen Winston szamara, ahogy arrol egy
naplobejegyzése is tanuskodik: ,,4zt értem, HOGYAN csindljak, de nem értem, hogy
MIERT. ” (91.) Miel6tt végre megtudhatnd a vélaszt Goldstein konyvébél, letartoztatjak.
A ,,végso titok”, melynek rejtélye a regény kezdetétdl a hattérben lapul, csak az utolsod
részben nyer megvilagitast.

Az 1984 egyértelmiien a klasszikus szerkezeti sémat koveti. Az Elsé rész hossza
bevezetdje utan a Masodik rész elején kovetkezik be a bonyodalom (Julia vallomésa),
majd a cselekmény kibontakozasa (Winston és Julia kalandos taldlkozasai, az O’Briennel
vald kapcsolatfelvétel) utan még ugyanennek a résznek a végén érkezik el a tetdpont is
(Winston és Julia letartoztatasa). A fszerepld atnevelését és végsé behddolasat dokumen-
talo Harmadik rész tekintheté a megoldasnak. Az egymastol viszonylag élesen elkiiloniild
részek kozott hidat képeznek a visszatérdé motivumok, melyek biztositjak a regény szerke-
zeti egységét. llyen az Arany Vidék, Winston €s Julia szerelme beteljesiilésének helyszine,
mely az Els6 és a Harmadik részben dlomképként bukkan fel; vagy a patkdnyok, melyek
jelen vannak Winston rémalmaiban, az 6cskasbolt feletti szobaban, s végiil a 101-es szoba
poklanak legfontosabb kellékeiként Winston teljes behodolasanak el6idézoi lesznek. Mas
mozzanatok a végkifejletet anticipaljak. Az els6 fejezetben leirt Két Perc Gytildlet koz-
ben ,,mintha elektromos aram valtoztatott volna minden embert akarata ellenére fintorgo,
sikoltoz6 holdkoérossa” (20.); ez nyilvanvalé utalas arra, hogyan fogja kinozni O’Brien
Winstont a Szeretet-minisztériumban. Szintén az Els6 részben szerepel egy mondat,
amely sejteti, miképpen fogjak szétzazni Winston jozan észbe vetett hitét: ,,A végén a
Part ki fogja jelenteni, hogy ketté meg ketté 6t, s mindenki el fogja hinni.” (91.) Jeffrey
Meyers szerint az, hogy Winston gyerekkoraban cserben hagyta anyjat és hugat, Julia el-
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arulasat vetiti elére.* Ahogyan az elébbire is testi kényszer vitte a f6szerepldt (kinzo éhsé-
ge miatt minden ételt maganak kovetelt, akkor is, ha csaladtagjai emiatt ¢hen halnak), ugy
Juliat is azért ,.kénytelen elarulni, mert nem tud uralkodni a testén s az ellendllhatatlan
0sztonodn, hogy barmi aron elharitsa az iszonyatos veszElyt.

(Bevezetés az uj vilagba, narrdcios technika) A modern utopiaszerz0 szamara a legna-
gyobb kihivast az olvaso bevezetése jelenti az altala teremtett fiktiv vilagba. Amennyiben
a regény cselekménye koveti a klasszikus szerkezeti sémat (expozicié — bonyodalom —
kibontakozas — tetpont — megoldas), a legf6bb hangsily terjedelemben is mindig az ex-
poziciora keriil, ahol mas, ,,hétk6znapi“ miivekkel ellentétben a narratornak nem csupan
a szereploket, jellemiiket, inditékaikat és torekvéseiket, egymashoz fiiz6d6 viszonyukat és
konfliktusaik el6zményeit kell ismertetnie, hanem legalabb akkora nyomatékot kell fek-
tetnie a kornyezetrajzra is, a mindennapi €let fobb vonasainak abrazolasara az alternativ
tarsadalmi 1ét viszonyai kozott. Ugyanakkor iigyelni kell az egyensuly fenntartdsara is:
a tarsadalomrajz ttlsulyba keriilése egyrészt a didaktikus eléadasmod, masrészt a fobb
szereplOk indokolatlanul kései megjelenésének és ezzel parhuzamosan a cselekmény
megkésett kibontakozasanak esztétikai veszélyével fenyeget.

Annak érdekében, hogy a modern utopisztikus miivekre, igy az Orwell altal jol is-
mert Szép uj vilagra is jellemz6 legnyilvanvalobb buktatokat elkeriilje, az 1984 szerzdje
a tudatregény eszkozeit vette igénybe. A mindentudo6 elbeszéld helyett nala a narrator
személye keveredik a f6hds személyével, szinte eltlinik mogotte, s csak annyit enged 1at-
tatni az alternativ valdsagbol, amennyi a f6szerepld, Winston Smith tudatan atszirédik’,
mintegy igazolva ezaltal az Angszoc egyik legszentebb dogmajat is: az objektiv valdsag
csupan illiizio, semmi sem létezik ténylegesen a tudaton kiviil. Oceania tarsadalma, po-
litikai berendezkedése, feltételezett multja, milidje, mindennapi élete €s a fiktiv kdrnye-
zetet benépesitd alakok mind-mind a fészerepld elmélkedéseibdl, belsé monologjaibol,
visszaemlékezéseibdl, almaibol, benyomadsaibol, helyenként gondolatfolyamként hatd
naplojegyzeteibOl bontakoznak ki fokozatosan, a naplorészleteket kivéve atélt beszéd
formajaban kozolve a személytelen narrator altal, megtartva ezaltal a csendes folényt és
a targyilagossag latszatat. Ez a narracios technika megsokszorozza a mi hatasat: ,,Mivel
az 1984 olvasoja a valosagot egy parttag, Winston elméjén atszilirve ismeri meg, maga is
részesedik ebben a tudatallapotban. Ez a f6 oka annak, hogy a kdnyv nyomaszto 1égkorét
nem a kiils6 koriilmények, a nyomor, az értelmetlen munka, a hazug jelszavak vagy éppen
a kinzokamra borzalmai (ezeket viszonylag visszafogottan abrazolja Orwell) hatarozzak
meg, hanem Winston gondolatvilaga, az allando félelem, bizonytalansag, tehetetlenség
érzése.”® Ezzel kapcsolatban jegyzi meg Alok Rai, hogy Orwellt nem annyira az allam
miikddése, mint inkabb alavetettjeinek élete, lelkivilaga, mentalis allapota érdekli, s az,
hogyan tiikr6zddik a totalitarius uralom az egyén tudataban.’

Bar Winston elméje altal kdzvetitve mar az elsd fejezetben megismerhetjiik a f6hos
sorsat a tovabbiakban donté modon befolyasoldo mellékszereploket, Juliat és O’Brient,
a bonyodalom és a cselekmény kibontakozasa itt is késlekedik, csak a regény masodik
részében kertil ra sor. Mindez indokolhat6 egyrészt a kdrnyezet hatasaval — a totalis ellen-
Orzés miatt a kapcsolatteremtés szinte lehetetlen —, masrészt a tudatregény egyik legfébb
sajatsagaval, miszerint a kiils6 torténések mindig hattérbe szorulnak a hds belsd vilaganak
abrazolasaval szemben. A tudatregény ilyetén hatasanak tudhatd be az is, hogy a kevésbé
fontosnak itélt eseményekr6l — mint példaul a Julidval valo talalkozgatasokrol vagy az
elokésziiltekrdl a Gytilolet Hetére — csupan tomdritett dsszefoglalok tajékoztatnak, fon-
tos megjegyezni viszont, hogy ezek az ,,id6siirit6” narratori tudositasok sem kozdlnek
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semmivel sem tobbet anndl, amennyit a f6hoés atélt (jol megfigyelhetd ez a tendencia
annak az idészaknak a visszamendleges attekintésében, amikor Winstont a Szeretet-
minisztériumban a Gondolatrendérség pribékjei kinoztak, miel6tt még O’Brien kezei ko-
z¢ keriilt volna; a narracié a f6hds agyaban a kabitoszerek és eszméletvesztések kovetkez-
tében jelentkezd sotét foltoknak megfelelden rendkiviil homalyos, szaggatott). Azok az
események kapnak csak nagyobb hangsulyt, amelyek a f6hds belsé vilagara szamottevd
hatast gyakorolnak (példaul Julia szerelmi vallomasa, az O’Briennel valo kapcsolatfel-
vétel, a letartoztatas), de természetesen ezek elbeszélésénél is fontosabbak a foszerepld
onreflexiol, mint az atélt kiilso torténések.

Az ,agyonellendrzott” tarsadalmi légkor, a nyilt kommunikacié nehézsége kihat
a szovegre is. Ez a hatas elsGsorban a dialdgusok szorvanyossagaban figyelheté meg. Az
expozicionak tekintheté Els6 részbdl szinte teljesen hianyoznak a parbeszédek, az els6
hosszabb dialogus csak a szakasz utolsé fejezetében, a prolinegyedbe tett , kirandulas”
epizodjaban bukkan fel; a Masodik részben a Winston ¢s Julia kozott folyd beszélgetések
tartalmarodl jobbara fliggd beszéd formajaban szerziink tudomast; a Harmadik részt pedig
zommel O’Brien monologjai toltik ki.

(Jellemabrazolas) A tudatregény elemeit felhasznald narracios technika az /984-ben meg-
koveteli egy kozponti figura szerepeltetését, aki koré nemcsak a cselekmény, de az egész
fiktiv vilag felépiil. Winston Smith tipikus antihds, Orwell tSbb korabbi regényhdséhez
hasonloan. Nemcsak azért, mert lazadasa eleve bukasra itéltetett (ezzel tobbnyire 6 maga
is tisztaban van), hanem azért is, mert altalaban csak sodrodik az eseményekkel, nagyon
kis mértékben képes csak hatni sorsanak alakulasara, képtelen felérni a koriilotte miikodo
hatalmakhoz. Gondolatait, cselekedeteit és altalaban egész sorsat nagyban befolyasoljak
a mellékszereplék, Julia és O’Brien. Ok a kezdeményezék, Winston tbb szempontbol is
alarendeli magat akaratuknak. Mégis 6 a legkidolgozottabb, legarnyaltabb karaktere is a re-
génynek — passzivitasa, fasultsaga mellett felszinre keriilnek példaul agressziv hajlamai, de
szabadsagvagya, humanussaga is. A konfliktus elsésorban az ¢ lelkében jatszodik le, 1azado
¢s elfogado, behddolasra hajlamos énje kozott. A tobbi szerepld egysikiibb, sematikusabb:
Julia az 0sztonds, €letrevald lazado, O’Brien az egzaltalt, fanatikus, &m szuperintelligens
inkvizitor, Syme a tulbuzgd irastudd, Parsons pedig a ,,nagy rakas idiota lelkesedés” tipi-
kus figuraja. Mindazonaltal egy olyan tarsadalomban, amelynek egyik legfobb torekvése
a tokéletes uniformitas megteremtése és az individualitas felszamoldsa, még ezek a ,,jelle-
mek” is szinesnek tiinhetnek. (Ilyen szempontbdl az 1984 legtipikusabb szerepldje Winston
felesége, Katharine, akinek a Part tokéletes alattvalojaként egyaltalan nincs jelleme.) Bar a
szereplok tobbsége inkabb tipus, mint jellem, mégis hitelesek, mert tokéletesen illeszkednek
a kornyezethez és a témahoz. Egy totalitarius vilag jellegzetes benépesitdi k.

(Nézopontvaltas és a szerzoi ertékitéletek hianya) A disztopidk egyik alapvetd mufaji kel-
1éke az egyén és az elnyomo hatalom nézépontjanak iitkdztetése, altalaban a fohods és a
hatalom egy magas rangti képviseldje kozott kibontakozo dialogus altal. Az 71984-ben erre
a Harmadik részben keriil sor, s az dsszecsapas mind fizikai, mind szellemi sikon a ha-
talom gy6zelmével €s az egyén megsemmisiilésével zarul. Raadasul O’Brien és Winston
parbeszédei, de még inkabb O’Brien monologjai olyan varatlan nézépontvaltast hoznak
a miben, amely teljesen uj megvilagitasba helyezi az addig torténteket. Winston és Julia
jozan észre és kozvetlen tapasztalatokra alapozott nézOpontjat, mely nagyjabdl az aktualis
olvasoéval egyezik meg, semmissé teszi és abszolut modon feliilirja a Part allasfoglalasa
O’Brien tolmacsolasaban. Mindazt, amit Winston (s altala az olvaso is) addig a pillanatig
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atélt és gondolt, amiben majdnem teljes bizonyossaggal hitt, O’Brien kétségbe vonja és
megcafolja. Kideriil, hogy Winston 1azadasa csupan a Part forgatokdnyve szerint lefolyt
szinjaték volt, gondolatai, elméletei, de még tapasztalatai, emlékei is mind-mind tévedé-
sek, egy beteg elme agysziileményei. Winston hosszas vivodas és szenvedés utan kényte-
len belatni és elfogadni, hogy elméje gydgyitasra, atnevelésre szorul.

A narrator személytelensége, a szerzoi értékitéletek tokéletes hianya az, amely Orwell
mivének kiilonos fesziiltséget kdlcsondz. A Winstont a kezdetektdl kinzo kérdések feltétle-
niil gondolkodasra késztetik az olvasot is: ,,Egyaltalan, honnan tudhatjuk, hogy ketté meg
kettd valoban négy? Vagy hogy a nehézségi eré miikddik? Vagy hogy a mult megvaltoztat-
hatatlan? Ha mind a malt, mind pedig a kiils6 vilag csak tudatunkban 1étezik, s ha tudatunk
maga szabalyozhatd — akkor mi a helyzet?” (91-92.) Nem lehet, hogy a jozan ész tényleg
csupan statisztika dolga, és az Oriiltség egyszemélyes kisebbséget jelent? Ezek a kérdések
nem maradnak ugyan megvalaszolatlanul, a valaszok azonban a legkevésbé sem megnyug-
tatoak. S nincs semmiféle cafolat O’Brien letaglozo érvelésével szemben, nem érkezik sem-
mi reménysugar a szerzo részeérdl. A fesziiltséget csak tovabb fokozza a torténet lezarasanak
modja. Az autondm egyéniség, a jozan észbe vetett hit €s az objektiv, szabad gondolkodas
megtorése altal legydzetik és kétségbe vonodik az ,,Emberi Szellem” 1étjogosultsaga is.
Jo adag iréniara utal, hogy mindezek utan a katarzis mégsem marad el. Winston a regény
utolso lapjain nem fajdalmat, kesertiséget vagy diihot érez; mindezeket a szorongato érzé-
seket végleg kiszoritja tudatabol a boldog megnyugvas mamoros allapota: ,,0, kegyetlen,
szitkségtelen félreértés! O, konok, onfejii szamkivetés a szereté kebelrél! Két ginszagh
konnycsepp szivargott le az orra tovébe. De most mar rendben van, minden rendben van, a
kiizdelemnek vége. Diadalt aratott onmaga folott. Szerette Nagy Testvért.” (326.)

(Stilus, abrazolasmaod, nyelvezet)

A hitelesség latszata

Az utdpia miifajanak hagyomanyos térekvése, hogy az alapvetden fikciés miinek a hi-
telesség, valodisag latszatat igyekszik kolcsondzni. A fantasztikus torténetet a szerzd
altalaban tgy allitja be, mint valds utibeszamolot, amelynek kiadasaval maga a torté-
net hdse bizta meg. A hitelesség latszatat igyekeznek kelteni tovabba kiilonbozd betol-
dasok: a hagyomanyos utopidkban ezek altalaban fiktiv levelek (ilyenek szerepelnek
Thomas More illetve Jonathan Swift miivében is), a modern disztopidkban radid- vagy
teleképkozlemények, propagandaszolamok, ujsagcikkek, minisztériumi utasitasok (az
1984-ben gyakran az uj nyelven kozolve).

Az autentikussag érzetét fokozza az 1984-ben, hogy a szerzé a beszélt nyelv sokféle
valtozatat alkalmazza, s a szerepléket mindig a rajuk jellemz6 dialektusban beszélteti. igy
példaul a prolinegyedek lakoi a hagyomanyos ,,cockney” nyelvjarasban fecsegnek, az ér-
telmesebb parttagok viszont valami emelkedett partzsargont haszndlnak, amelybe gyakran
kevernek ujbeszél kifejezéseket is. A legkomplexebb O’Brien sajatsagos stilusa, amely néha
cinikus vagy ironikus, maskor familiaris (végig egyes szam masodik személyben beszél,
kozvetleniil Winstonhoz intézve szavait), megint maskor magasztos, mar-mar filozofikus.

A realizmus hatasa

Az 1984 abrazolasmoédja a realizmushoz all kdzel. Hatasa egyrészt az elbeszéld szenv-
telenségében, objektivitasaban, ,lathatatlansdgaban™ nyilvanul meg, masrészt a tiszta,
kozérthetd, 1ényegre tor6 stilusban, a vilagos €s eleven nyelvezetben. Ennek megfelelden
a rovid, ténykozIo, kijelenté mondatok dominalnak, melyek a kifejezés egyértelmiiségét,
direkt hatasat erdsitik. Kivételt képeznek a f6hds elmélkedései, melyek soran gyakran eld-
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fordulnak kérd6é mondatok is (az elmélkedd bizonytalansagat érzékeltetd, onmaganak fel-
tett kérdések), illetve az én-formaban irt, gondolatfolyamszer(i napldjegyzetek, amelyek
a foszerepld tudataban kaotikusan kavargd gondolattoredékeket valogatas és szerkesztés
nélkiil, az interpunkcidt is mell6zve bocsatjak kozre. (Példaul: ,.le fognak I6ni nem toré-
dom vele tarkon fognak [6ni nem térédom vele le nagy testvérrel mindig tarkon lovik az
embert nem torédom vele le nagy testvérrel” 26.).

Retorikai-stilisztikai alakzatok

A realizmusra jellemzd szikar, jobbara ,.disztelen” stilus mindazonaltal nem melldzi
teljesen a retorikai-stilisztikai alakzatokat, bar azok viszonylag gyéren fordulnak el az
1984-ben, viszont egy-egy jol elhelyezett hasonlat, metafora anndl nagyobb hatéast képes
kivaltani. Ezek tobbnyire az elgépesitett tarsadalom és benne az elszemélytelenitett egye-
dek életének sivarsagat, kietlenségét, gyotrelmességét és kegyetlenségét hangsulyozzak,
torzitd hatasukkal a gyanakvas és gytilolet 1égkorét néha szinte az elviselhetetlenségig
fokozva. A Két Perc Gyiilolet (mar maga az elnevezés is metaforikus) alaphangulatat
példaul a kovetkezd hasonlat adja meg: ,,A kovetkezd pillanatban a nagy teleképbdl
fortelmes, €les hang siivitett végig a termen, mintha egy Oriasi, olajozatlan gép rohant
volna végig rajta. Ettdl a zajtol vicsorogni kezdett az ember, és felborzolddott a tarkojan
a haj. Kezdetét vette a Gytlolet.” (17.) Ebbe a kategoriaba sorolhatd az a hires metafora
is, amely a jovot egy emberi arcon 6rokkon-6rokkeé taposd csizmahoz hasonlitja, illetve
a kiéheztetett, egymas ellen acsarkod¢ patkanyokkal megtdltott ketrec a 101-es szoba-
ban, amely Gottlieb Erika szerint az egész Oceaniai tarsadalmat szimbolizalja. Ebbe a
tarsadalomba végiil Winston is kénytelen beilleszkedni, s ezaltal az olyannyira gytlolt
patkanyok szintjére siillyedni.® A hasonlatok, metaforak mellett gyakran el6fordul a szo-
vegben un. technomorfizmus is. Ez a disztopiak és a fantasztikus irodalom tipikus szo-
alakzata, tulajdonképpen a perszonifikacié ellentéte, amely ,,az embereket, ¢ldlényeket,
valamint a természeti jelenségeket, elvont fogalmakat elszemélytelenitve, technikai szer-
kezetek formajaban abrazolja™; az 1984-ben ilyen példaul a ,,ginnel olajozott, csikorgo
elvtarsiaskodds”, vagy a propagandat gondolkodas nélkiil darald, hapogd parttagnak a
képe, akinek minden frazis ,,olyan sebesen s szinte egy tombben bukott ki a szdajabol, mint
valami szilard éntvénydarab”.

Fontos szerepet jatszanak tovabba az asszocidcids képek, melyek a f6hds tudataban
villannak fel, egy-egy emlékhez kotddve. Miutan a Szeretet-minisztériumbdl szaba-
dulva Winston véletleniil 0sszetalalkozik Juliaval, egy darabig koveti, majd kelletle-
niil a lany dercka koré fonja karjat. Egykori szerelmének elformatlanodott teste egy
megmerevedett hullara kezdi emlékeztetni: ,,Eszébe jutott, hogyan segitett egyszer egy
rakétabombarobbanas utan kihuzni egy hulldt a romok koziil, s mennyire meglepte
nemcsak a hulla hihetetlen stlya, hanem a merevsége is, az, hogy milyen nehezen lehet
megmarkolni, mintha nem is his volna, hanem ké. A lany testét is ilyennek érezte. Arra
gondolt, hogy Julia bérének szovedéke nagyon kiilonbozhetik attol, amilyen egykor volt.”
(319.) Ujboli talalkozasuk koriilményei, a kornyezet és az id6jaras (,,A Parkban tortént,
egy cslnya, csipds, marciusi napon, amikor a fold olyan volt, mint az acél, a pazsit telje-
sen halottnak latszott, riigy még nem fakadt, csak néhany safranybokron, s ezeket is meg-
tépazta a sz¢l.” 319.) éles kontrasztot mutat azzal a kellemes majusi délutannal, amelyet
az Arany Vidéken toltottek egyiitt, s ahol kiteljesedett szerelmiik.

Az 1984-ben igen fontos szerepet toltenek be a kiilonféle alltziok. Ezek legtobbszor
olyan szofordulatok, amelyek a Part dogmatikussagat és puritanizmusat a vallasi fanatiz-
mussal allitjak parhuzamba. Az Ifjusagi Nemiségellenes Szovetség tagjai a legbigottabb
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hivei a Partnak (,,the most bigoted adherents of the Party”), hiszen ,.kdzvetlen, belsd 6sz-
szefiiggés van a szilizesség ¢s a parthiiség [,.political orthodoxy” — ‘igazhitiiség’] kdzott.”
(149.) Az elhajlassal vadolt eretneknek (,,heretic”’) nyilvanos targyalason kell begyonnia
vétkeit (,,confession”). A lazadd szerelmesek ,,olyan kétségbeesett bujasaggal fonddtak
Ossze, mint ahogyan az elkarhozott 1élek kapkod a gydnyor utolsé morzsai utan, mikor
tudja, hogy végoraja 6t percen beliil iitni fog.” (168.) A fiktiv Ogilvy elvtars legfbb eré-
nye az ahitatos, buzgd, onfelaldozo kotelességtudat (,,devotion to duty”).

Naturalista abrazolasmod

A naturalista abrazolas altalaban a disztopidk meghatarozo jegye. A téma meg is ko-
veteli, hogy a szerzék olyan helyzeteket teremtsenek, amelyekben felszinre keriil az
ember gyengesége, kiszolgaltatottsaga, nyomora vagy épp alantassaga, elvetemiiltsége,
kegyetlensége.

Orwell mar els6é megjelent mivének, a Csavargoként Parizsban, Londonban (Down
and Out in Paris and London, 1933) cimi szociografidjanak lapjain tantsagbizonysa-
gat adta, hogy kiilonos hajlama €s tehetsége van a nyomor, fajdalom, szenvedés hiteles,
érzékletes abrazolasahoz, valdszinileg annak készonhetden, hogy mindazt, amit leirt, a
sajat borén is megtapasztalta. Ebbodl a szempontbol kulcsfontossagu annak a kiils6 kortil-
ménynek a figyelembe vétele, hogy Orwell az /984-et halalos betegen, tiidébajanak végso
stadiumaban irta. Winston testi reakcioi, fajdalmai ennek megfelelen kiilonds hangsulyt
kapnak a regényben. Fizikai allapotat igen sokrétiien elemzi a narrator: a vératlan, fe-
nyegetd események hatdsara egyszer veriték iit ki a hatgerincén, maskor ,,jéggé dermed
a szive, és a gyomra Osszeszorul”, de el6fordul az is, hogy szornyii gores kezdi kinozni
beleit. A testi érzetek ilyetén feltarasa megfoghatobba, atérezhetébbé teszi a félelmet és
iszonyatot, amelyet a féhdsnek jra meg jra el kell szenvednie, s igy megkonnyiti a sze-
mélyével vald azonosulast is. A legmélyrehatobban s egyben a legnaturalisztikusabban azt
a fajdalomérzetet analizalja az elbesz¢ld, amelyet O’Brien okoz Winstonnak a Szeretet-
minisztériumban, s amely végsé soron elvezet elméjének deformalddasahoz, gondolko-
dasanak radikalis atalakulasahoz.

Orwell a tarsadalmi nyomornak, a tomeges szegénységnek az abrazolasahoz is a natu-
ralizmus eszkozeit veszi igénybe. London ebben az idében mar nem mas, mint egy oriasi,
lepusztult nyomornegyed, amely ugyanakkor éles kontrasztot mutat a Part altal sulykolt,
monumentalis er6t és bamulatos technikai fejlettséget demonstrald eszményképpel. Ez az
,»ideal” nagyjabol megegyezik a totalitarius tarsadalmakrdl a kdztudatban €16 altalanos
elképzeléssel, a naturalisztikus abrazolas f6 motivuma tehat ebben az esetben a leleplezés:
,»A Part altal megrajzolt eszménykép valamilyen oriasi, félelmetes és ragyogo dolog volt
—a vas ¢s acél, az oriasi gépek és ijesztd fegyverek orszaga, egy nemzet, amely harcosok-
bol és fanatikusokbol all, akik tokéletes egységben menetelnek eldre, mind ugyanazokat
a gondolatokat gondoljak és ugyanazokat a jelszavakat iivoltik, 6rokké dolgoznak, har-
colnak, gy6znek és tildéznek — haromszazmillié egyforma arcti ember. Ezzel szemben a
valosag: pusztuld, mocskos varosok, amelyekben rosszul taplalt emberek maszkalnak ide-
oda lyukas cipdkben, s omladozo tizenkilencedik szazadi hazakban laknak, amelyeknek
allandoan kelkaposzta- és biildos mosogatoszaguk van. Mintegy vizioként maga el6tt latta
Londont, a hatalmas, romokbol all6 varost, egymillié szemétlada varosat, s ez a latomas
Osszefolyt Parsons asszony, a rancos arcu és borzas haji né képével, aki reményt vesztve
babral egy mosogatd eldugult konyokesovén.” (84-85.) A leiras (mely tulajdonképpen

V4

(legalabbis abban az értelemben, ahogyan Winston még ,,gydgyulasa” elétt gondolkodott
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ezekrdl a fogalmakrdl; a Szeretet-minisztériumbeli agymosas utdn mar nyilvan a Part
eszményképét tekintené valosdgosnak), kozben folyamatosan sziikitve a horizontot egy
hatalmas orszagrél, nemzetrdl egyetlen varosra, Londonra, majd pedig egyetlen pontra,
a biizos, eldugult lefolydval babrald asszonyi roncsra, amely kép egy a szerzé altal atélt
valds élményre asszocial. Parsons asszony annak a negyvenévesnek latszo, alig hiiszéves
,fatalasszonynak™ az ,,altereg6ja”, akit a szerz6 Eszak—Anglia banyavidékeire tett utazasa
soran egy vonatbol figyelt meg, amint egy nyomortanya udvaranak sikos kovén térdelt
»egy ruddal kotoraszva a biizl¢ lefolydban”, ,,a legelesettebb, legreménytelenebb kife-
jezéssel”. Az élményt A wigani molo cimu szociografidban orokitette meg. Ez az apro
mozzanat is bizonyitja, hogy az 1984-et meghatarozo naturalista attitid nem 1égbdl ka-
pott, hanem valds élményekbdl taplalkozik, s csupan azokat a borzalmakat tiikrozi vissza,
melyek a szerz6 korat donté modon jellemezték.

A szavak hatalma

New Words (1940) cimii esszéjében Orwell a ra jellemzo tdmorséggel ugy hatarozta meg
a jo prozastilust, mint a ,,megfeleld szavak elhelyezését a megfeleld helyre”". Szamara
a szavak gondos megvalogatasa nemcsak esztétikai, hanem etikai kdvetelmény is volt.
Ugy gondolta, egy tisztességes, a tarsadalmi témék irant elkotelezett, de objektivitasat
¢és fiiggetlen, kritikus szemléletét megtartani szandékozo ironak mindenkor kiizdenie kell
az elesépelt kifejezések, klisék, ,,elore gyartott frazisok™ és ,,az elkoptatott metaforak ha-
talmas szemétdombja™'?ellen, mert ezek besziikitik a gondolkodast, alkalmazasuk pedig
egyenes Ut a politikai ortodoxia és a propagandairodalom felé. 4 politika és az angol nyelv
(Politics and the English Language, 1946) cimii esszéjében éppen ezért az elsé szaml
stilisztikai szabalyt igy fogalmazta meg: ,,Soha ne hasznalj olyan metaforat, hasonlatot
vagy mas szofordulatot, amellyel nyomtatasban talalkozni szoktal.”* Az /984-ben ezen
alapelvbdl kiindulva probalt olyan eredeti és friss nyelvezetet teremteni, amely alkalmas
lehet a totalis hatalmi elnyomads témajanak esztétikai megformalasara, mindenféle politi-
kai sallangtol mentesen. Ezt a célt szolgalta elsdsorban a szoalkotas. A totalitarius rezsi-
mekre jellemz0, tipikus jelenségek, fogalmak megnevezésére 1j, kifejezobb, erbteljesebb
kifejezéseket talalt ki (példaul a ‘likvidal’ helyett elgdzdsit — vaporize, a ‘titkosrendor-
ség’ helyett Gondolatrenddrség — Thought Police, az ‘elhajlas’ helyett gondolatbiin —
thoughtcrime), illetve ismert, de addig csak koriilirassal kifejezheté fogalmaknak is nevet
adott (példaul valosagszabalyozas — reality control vagy duplagondol — doublethink).
Mint ismeretes, regényében a totalitarianizmusnak megfeleld kiilon nyelvet is probalt al-
kotni, vagy legalabbis felvillantotta ennek lehetdségét. Az elképzelt ujbeszél (newspeak)
jo alkalmat kinalt tovabbi szavak, szofordulatok szerkesztésére, melyek egyike-masika
mar az abszurd humor hatarat strolja: az ujbeszélben a kényszermunkataborbol példaul
gvonyortabor (joycamp) lesz, a Gondolatrenddrség rettegett székhelyébdl, a szogesdro-
tokkal és géppuskafészkekkel védett ablaktalan betontdmbbdl Miniszer vagyis Szeretet-
minisztérium (Miniluv — Ministry of Love).

Az 1984 szerzdjének leleménye nemcsak a szoalkotasban, hanem a rendelkezésére allo
szavak kivalogatasaban is megmutatkozott. Olyan kifejezéseket keresett, amelyek a leg-
érzékletesebben és egyszersmind a legprecizebben képesek kozvetiteni mondanivalojat,
ugyanakkor pedig felerdsitik a mii komor hangulatat is. Alapelve a kovetkez6 volt: ,,hagy-
juk, hogy a jelentés valassza meg a szot, és ne forditva.”"* Kérmendy Zsuzsanna ezzel
kapcsolatban megallapitja, hogy ,,Orwell a szavakat igen gyakran lirikusként hasznalja,
azaz rendkiviil gondosan megvalasztott szavakat hasznal teljes jelentéstartomannyal, tel-
jes asszociacios korrel.”” | Példaul a sokszor idézett »akié a mult, azé a jovo«-féle allitas
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(mondasgytijteményekben igy szerepel), Szijgyarté Laszl6 forditasaban igy hangzik: »aki
uralja a multat, az uralja a jovot«. (Masutt: »Aki birtokolja a multat, az birtokolja a jo-
vot.«) Az egyszertinek tiind mondat valojaban igen nehezen fordithat6 le pontosan, nem
véletlen, hogy haromféle magyaritasban ismerjiikk. Orwell olyan szot hasznal, amelynek
jelentéstartomanya elég nagy, nagyobb, mint magyar megfelel6jéé. A »control« egyszerre
jelent uralkodast, ellendrzést, sajatos birtokbavételt, s még jo néhany fogalmat bevillant.
De az uralkodas és az ellenérzés parhuzamos jelentésével egytttal a totalitarius allam
Iényegét jelenti.”'® Sok egyéb példat is hozhatunk. A ‘félelem’, ‘rettegés’, ‘borzalom’
megjelolésére a leggyakrabban — nyilvan nem véletleniil — az angolban szélesebb je-
lentéskorrel bird terror szot hasznalja; példaul ,,Once when they passed in the corridor
she gave him a quick sidelong glance which seemed to pierce right into him and for a
moment had filled him with black terror [kiemelés télem].”"” A forditas (a ,,black terror”-
nak Szijgyarté Laszl6 magyaritasaban az ,,irtozatos rémiilet” felel meg) ebben az esetben
sem képes visszaadni azt a jelentéstobbletet, amelyet az omindzus kifejezés hordoz. gy
van ez a ,,violated reality” (‘megerdszakolt valosag, a valésagon elkovetett erdszak’)'
szokapcsolat esetében is. Orwell tudatosan kertilte az elcsépelt frazisokat, s a helyettiik
valasztott nem mindennapi szo6fordulatok sajatossagat, egyediségét éppen forditasuk ne-
hézsége igazolja.

Zarasképpen megallapithatjuk, hogy az /984 madig toretlen sikerének titka nem csu-
pan a mindig aktualis és izgalmas témafelvetésben rejlik (a jovo tarsadalma, a hatalom
,,onallo életre kelésének” veszélye), hanem a téma megformalasanak mikéntjében is, a
kiilonleges narracios technikaban, a kozérthetd, szikar, mégis lenyligdz6 stilusban és az
eredeti nyelvezetben.
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Konfliktusok feloldasanak egy masik utja —
A valasztottbiraskodas

A valasztottbiraskodas jogintézménye az allami biraskodast megeldzden, az allamok
kozotti nemzetkdzi kozjogi jellegli, majd a kereskeddk egymas kozotti belfoldi kereske-
delmi jellegli jogvitainak a rendezésére alakult ki, igazi jelentdségét azonban a nemzet-
kozi kereskedelmi jogvitak rendezése terén érte el. A kereskedelmi valasztottbiraskodas
a jogvitak kezelésének privat, az allami biroésagi rendszertdl kiilonallo modja, amelyet a
felek maguk valasztanak, méghozza okkal.' Ennek az oka lehet az, hogy a felek maguk
valaszthatjak ki — a sokszor specialis szaktudast igényld itélethozatalra — birajukat, az
eljaras a felek rugalmas igényeihez igazodod és egyben titkos, valamint nincs jogorvos-
lati lehetség, ami nagyban lerdviditheti az eljaras idejét.

Az allami biraskodas kialakulasaval a valasztottbiraskodas szinte minden jogteriile-
ten hattérbe szorult, masodlagossa valt. Kivételt képeztek ez alol a nemzetkozi keres-
kedelmi jogvitak, amelyek elbiralasa soran a valasztottbiraskodas a vitak rendezésének
altalanosan elfogadott és vilagszerte uralkodé maddja lett.

A valasztottbiraskodas és a kozvetités legkordbbi magyarorszagi forrasa Szent Istvan
II. dekrétumaban talalhato: ,,...10 aranypénz pedig adassék az orbitereknek €s a media-
toroknak kozdsen.”” A 13. szazadban a felek gyakorta biztak vitas tigyeik eldontését Gn.
fogott birakra”. A mait6l eltéré mdodon eljarasuk nyilvanos volt és tevékenységiikrél be
kellett szamolniuk a perre egyébként illetékes birosagnak, amely lehetett valamely uri-
sz¢€k, varosi birésag, vagy hiteleshely.’ A magyar valasztottbiraskodas aranykora a 19.
szdzad masodik felében kezd6dott. Ekkor keletkezett az els6 magyarorszagi torvényi
szabalyozas az 1868. évi LIV. torvénycikkel.*

Magyarorszagon a valasztottbirdsagi eljarast jelenleg az 1994. évi LXXI. torvény
szabalyozza. A valasztottbirdsagi torvény (Vbt.) az ENSZ Nemzetkozi Kereskedelmi
Jogi Bizottsaga, az UNICITRAL altal kidolgozott mintatérvény alapjan késziilt, vagyis
az 1985-ben elfogadott UNICITRAL-modell felépitését, szabalyozasi rendszerét ko-
veti, attol csak a magyar jogrendszer sajatossadgainak érvényesitése érdekében tér el.

(1. A valasztottbiraskodas hatalya) A valasztottbirosagok olyan eljard tanacsok,
amelyek egy vagy tobb valasztottbirobol allnak, akikre — az allami birésagok he-
lyett — a felek maganjogi akaratnyilatkozattal raruhaztak a polgari jogi jogvita el-
dontését.® A torvény az eljaras szabalyait eltérést megengedd jelleggel rendezi, teret
engedve a felek akaratanak, feltéve, hogy az eseti vagy allandd valasztottbirosag
székhelye Magyarorszagon van.” A torvény hatalya kiterjed mind az egyetlen per
eldontésére létrehozott eseti valasztottbirésagra, mind pedig az ugynevezett al-
landé valasztottbirosagokra, fliggetlenil attol, hogy nemzeti vagy nemzetkdzi
valasztottbirdsagi tevékenységet folytatnak-e.*

A Vbt. — mas orszagok jogi szabalyozasahoz hasonléan — nem hatarozza meg sem
az eseti, sem az alland6 valasztottbirdsag fogalmat, bar a torvényalkotas folyamata so-
ran felmeriiltek olyan elgondolasok, amelyek szorgalmaztak a jogszabalyi definialast.
A torvény csupan annyit rogzit, hogy Magyarorszagon allando valasztottbirosagot
orszagos gazdasagi kamarak hozhatnak létre, akar oly modon is, hogy tobb gazdasagi
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kamara kozos valasztottbirdi szervezetet 1étesit.” A gazdasagi kamarak képesek ugyanis
megfeleld szervezeti-intézményes hatteret biztositani az allandd valasztottbirosagok
mitkddése szamara.

A magyar szabalyozas azonban azt is lehetdvé teszi, hogy bizonyos tigyekben kiilon
torvény altal szabalyozott, nem valamely kamara mellett szervezett valasztottbirdsag
jéarjon el. Ilyen valasztottbirosag a Pénz- és Tdkepiaci (,,T6zsdei”) Valasztottbirdsag,
amelyet az értékpapirtérvény hozott Iétre. Az ilyen kiilon torvény altal felallitott foru-
mok eljarasara csak annyiban alkalmazhatok a Vbt. rendelkezései, amennyiben az azt
létrehozo jogszabaly nem rendelkezik a valasztottbirdsagi eljards szabalyairdl.

Az eseti és az allandd valasztottbirdsag fogalmanak kozelebbi meghatarozasa a
joggyakorlatra és a jogtudomanyra maradt. A legmarkansabb kiilonbség, hogy mig
az allandé valasztottbirosag allando szervezeti keretek kozott, valodi intézmény-
ként, allando (normativ) eljarasi szabalyzat alapjan miukddik, addig az eseti (ad hoc)
valasztottbirésagot maguk a felek hozzak létre a koztik felmeriilt konkrét jogvita
elbiralasa érdekében, ebbdl kovetkezéen az a dontésének meghozatalaval meg is szli-
nik. Az ad hoc valasztottbirdsag eljarasi szabalyait maguk a peres felek alkotjak meg
az adott eljarasra vonatkozoan, vagy arra is lehetdségiik van, hogy valamely allando
valasztottbirdsag eljarasi szabalyzatat kossék ki."

Jelenleg 6t alland6é valasztottbirosag mikodik hazankban. A Magyar Kereskedelmi
¢és Iparkamara mellett szervezett Valasztottbirdsdg és a Magyar Agrarkamara mellett
szervezett Valasztottbirdsag altalanos hataskorrel rendelkeznek, azaz minden olyan
eljarast lefolytathatnak, amelyet a Vbt. lehetdvé tesz a valasztottbirdsagok szamara.
Azonban a két valasztottbiroi forum koziil is csak a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
mellett miikodé Valasztottbirosag jarhat el nemzetkozi ligyben. A Pénz- és Tdékepiaci
Alland6 Valasztottbirdsag, a Sport Allando Valasztottbirosag és az Energetikai Allando
Valasztottbirdsag kiilonds hataskoriiek, csupan a térvény altal meghatarozott esetekben
rendelkeznek hataskorrel, de a Pénz- és Tokepiaci Valasztottbirdsag a masik két specialis
hataskorti forummal szemben nemzetkdzi tigyekkel is foglalkozhat."

(2. A vdlasztottbirosag kikothetésége és a kikotés modja) A magyar jogban a
valasztottbirosagi eljarasok ,,asztala” egyértelmtien a kereskedelmi jogvitak kore, mi-
képpen azt a Vbt. altalanos rendelkezései is tiikrozik. A 3. § harom konjunktiv feltételt
kovetel meg a valasztottbirdsagi hataskor kikotése érdekében:

,,Birosagi peres eljaras helyett valasztottbirosagi eljarasnak van helye, ha
a) legalabb a felek egyike gazdasagi tevékenységgel hivatasszeriien foglalkoz6 személy,
¢és a jogvita e tevékenységével kapcsolatos, tovabba
b) a felek az eljaras targyardl szabadon rendelkezhetnek, és
¢) a valasztottbirosagi eljarast valasztottbirosagi szerzoédésben kikotottek.”'

2.1. A peres felek csak olyan jogvitdjukat vihetik valasztottbirdsag elé, amelynek a
rendezésére eredetileg csak birosagi peres eljaras szolgalhatott volna. Ez tulajdonképpen
két kovetelményt takar. Az egyik, hogy a valasztottbirdsag csak olyan polgari tigyekkel
foglalkozhat, amelyek peres utra tartoznak; nem képezhetik tehat valasztottbirosagi el-
jaras targyat a nemperes eljarasok ala tartozo tigyek, amelyek kozos jellemzdje, hogy
érdemben nem tartalmaznak jogvitat. Ebbol kovetkezik, hogy ha a valasztottbir6sagi szer-
z6dés szerinti alperes felszdmolas ald keril, a valasztottbirosagi klauzula betarthatatlanna
valik, mivel a csddeljarasrdl és felszamolasi eljarasrol szolo 1991. évi XLIX. torvény a
felszamolasi eljarast a nemperes eljarasok korébe utalja, azaz a csédtorvény értelmében a
felszamolas kezd6 idépontjat kdvetden pénzkovetelést csak a felszamolasi eljaras kereté-
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ben lehet érvényesiteni az addssal szemben (6. § és 38. § (3) bekezdés). Ez a rendelkezés
azonban csupan a pénzkdvetelésekre vonatkozik, az egyéb kovetelésekre a felszamolasi
eljaras meginditasa utan is indithat6 valasztottbirosagi eljaras a valasztottbirosagi kikotés
alapjan.” Ertelemszertien kivételt képeznek ugyanakkor a peres eljarasok ,kivaltasara”
szolgald, perpotld jellegli nemperes eljarasok, amelyek alapjat jogvitas tigyek képezik. A
masik kritérium, hogy csupan a birdsdgi utra tartozé jogvitas polgari ligyeik tekintetében
kothetik ki a valasztottbirosagi hataskort a felek, igy pl. egy jegyz6i birtokvédelem tar-
gyaban nem indithatd valasztottbirdsagi eljaras.”

2.2. A valasztottbirdsagi eljaras igénybevételének alapvetd feltétele, hogy legaldbb a
peres felek egyike gazdasagi tevékenységgel hivatasszeriien foglalkozo személy legyen.
Sajnalatos modon a Vbt. a ,jogalany” kifejezés helyett a ,,személy” megjelolést alkalmaz-
za, amely dogmatikai szempontbdl pontatlan. A hatdlyos magyar polgari jogi szabalyozas
nem tekinti ugyanis személyeknek a jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagokat (kkt.,
bt.), holott ezek is rendelkeznek jogalanyisaggal, azaz eljarasi jogképességgel is."* A torvény
indokolésa is ramutat: a ,,személy” kifejezést tagan kell értelmezni, vagyis a jogi szemé-
lyeket, a gazdasagi életben miikodé mas jogalanyokat, s6t természetes személyeket (pl.
egyéni vallalkozo, dstermeld) is megillet a valasztottbirdsaghoz fordulés joga. A Vbt. tehat
szandékosan nem hasznalja a gazdalkodo szervezet kifejezést, egyrészt, mert abba a termé-
szetes személyek nem tartoznak bele, masrészt, mert a magyar valasztottbirosag hataskorét
kiilfoldi fél is kikotheti, akinek a személyes joga szerint ez a fogalom nem értelmezhetd.'®

A joggyakorlat szamdra gyakran problémas a hivatasszeriiség ¢és a gazdasagi tevékeny-
ség fogalmanak értelmezése, pontos meghatarozasa, bar jelentésiik evidencianak tiinhet.

Eveken 4t a magyar kereskedelmi jog az ,,iparszeriiség” fogalmahoz kétotte a hivatéas-
szeriiséget, ugyanakkor ez csak az egyik sziikséges, de korantsem elégséges Osszetevoje
e fogalomnak. Az iparszerlien izott gazdasagi tevékenység akkor mindsiil hivatassze-
riinek, ha az ahhoz sziikséges jogi kritériumokat és aktusokat is teljesitette a gazdasagi
tevékenységet folytatd fél (pl. cégbejegyzési kérelem benyujtasa, értékesitési engedélyek
beszerzése stb.)."”

Nem kisebb feladat a gazdasagi tevékenységek korének kozelebbi meghatarozasa
sem, amelyet a Vbt. indokolasa szerint a lehetd legtagabban kell értelmezni, tehat
Iényegében a kereskedelem fogalma ald vonhat6 valamennyi tevékenységet lefedi.”
Szem el6tt kell azonban tartani, hogy gazdasagi tevékenységet lizletszeriien és nem
iizletszerlien is lehet folytatni. Az iizletszerli gazdasagi tevékenység altalanossagban
véve olyan vagyongyarapodas, illetve nyereségszerzés céljabol, tartosan és rendsze-
resen, cllenérték fejében folytatott tevékenységet takar, amelyet a jogalany a sajat
nevében és sajat kockazatara végez. Az ilyen tevékenység egyértelmiien hivatasszerii
gazdasagi tevékenységet takar, a beldle fakado jogvitak tehat valasztottbirosagi ttra
terelhetéek. Nincs azonban egyértelmi allaspont a tekintetben, hogy a nem iizletsze-
ri gazdasagi tevékenységek folytatdsa esetében megallapithato-e a hivatdsszertiség
kovetelményének fennforgasa (pl. nonprofit tevékenységek kore), mert amennyiben
igen, akkor nem lehet akadalya az ilyen ligyekben sem az valasztottbirdi Gt igénybe-
vételének."”

A Vbt. 3. § (2) bekezdése ugyanakkor lehetéséget biztosit arra, hogy torvény lehetévé
tegye a valasztottbirésagi ut igénybevételét akkor is, ha a felek egyike sem foglalkozik
hivatasszertien gazdasagi tevékenységgel, azaz a jogvita targya nem ilyen jellegli tevé-
kenységbdl fakad. Példaként emlithetd, hogy valasztottbirosagi eljaras a tarsasag tagja
¢és a tarsasag kozotti jogvitara is kikothetd. A tarsasagi szerzodés ilyen kikotése akkor is
hatalyos, ha a jogvita egyik fél gazdasagi tevékenységével sem kapcsolatos.”
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2.3. A valasztottbirdsagi eljaras lefolytatasanak masodik feltétele, hogy a felek az eljaras
targyardl — az anyagi jog szabalyai szerint — szabadon rendelkezhessenek. A rendelkezési jog
lehetove teszi a felek szamara azt, hogy a konkrét jogvita felmertilésekor eldontsék: kivan-
jak-e érvényesiteni a jogaikat egy jogvédelmi helyzetben, s ha igen, akkor az allami birésagok
eljarasara vagy egy altaluk valasztott birora/biroi testiiletre bizzak-e inkabb a vita rendezését.

A felek rendelkezési joganak az alapja a személyek jogképessége €s cselekvoképes-
sége, de a feleknek az adott ligy vonatkozasaban is konkrét rendelkezési jogosultsaggal
kell rendelkezniiik. Mar 6nmagaban az behatarolja a valasztottbirdsagi eljarasok targyat,
hogy szabad rendelkezési joggal a felek csak a magéanjogi jogviszonyokban birhatnak,
egy biintetdligyben vagy a hatosagi hataskorbe tartozo eljarasokban nyilvanvaldan nem.?

2.4. Végiil a valasztottbirosagi ut igénybevételének harmadik, am elengedhetetlen feltétele,
hogy a peres felek a valasztottbirosagi eljarast Gin. valasztottbirdsagi szerzodésben kossék ki.

(3. A valasztottbirosagi szerzodes) A valasztottbirosagi szerzédés a felek megallapodasa
arrol, hogy az altaluk meghatarozott, akar szerzddéses, akar szerzédésen kiviili jogviszo-
nyukbol keletkezett vagy keletkezd vitajukat valasztottbirosag eldtt kivanjak rendezni.

A valasztottbir6sagi szerz6dés mas szerzodés részeként (klauzula) vagy nalld szerzodés-
ként is 1étrejohet. A megkdtés idejére vonatkozoan is tobb lehetdség van: tipikus esetnek
azt tekintjiik, hogy a felek — példaul egy adasvételi szerz6dés alairasaval egyidejiileg — az
abban foglalt valasztottbirdsagi megallapodast is megkotik, annak sincs azonban akadalya,
hogy a felek a kereskedelmi szerzodés megkotését kovetden barmikor — esetleg a konkrét
jogvita felmeriilésekor — dontsenek ugy, hogy azt valasztottbirosag elé terjesztik és erre vo-
natkozoan megallapodast irnak ala.*

A szerzddésbe foglalt valasztottbiroi klauzula nem tekinthetd a szokasos gyakorlatnak
megfelelé kikotésnek, ezért csupan akkor valik a szerzodés részévé, ha azt a masik fél
kiilon figyelemfelhivo tajékoztatast kdvetden kifejezetten elfogadja. Ezt a logikat koveti
az a birdsagi hatdrozat is, amely kimondja: amennyiben a felek abban éallapodnak meg,
hogy a szerz6désiik — amely valasztottbirosagi kikotést is tartalmazott — meghatarozott
idore sz6l, am a szerz6dést tovabbra is teljesitik, rautald magatartasuk nem eredményezi a
valasztottbirdsagi kikotés fenntartasat.”

A valasztottbirosagi szerz6dés irasban érvényes. Nem lehet irasban 1étrejott szerzodés-
nek tekinteni azt, ha az egyik fél ajanlatara a masik fél ellentétes nyilatkozatot nem tesz.”’
Ugyszintén, ha irasbeli megéllapodas csak a hitelez6 és a foados kozott van, de a kezes a
valasztottbirdsagi kikotést irasban nem fogadta el, a valasztottbirdsagi eljarasnak a hitelezo
¢és a kezes kozotti jogvitaban nincsen helye.”

A 'Vbt. azonban nem értelmezi tul szigortian az irasbeliség kovetelményét: irasbelinek mi-
ndsiti azt a megallapodast is, amely a felek kozotti levélvaltas, taviratvaltas, géptaviron vagy
mas, a felek lizenetét tartdsan rogzitd eszkdzon tortént izenetvaltas utjan jott 1étre. Azonos
megitélés ala esik, ha az egyik fél a keresetlevelében allitja, a masik fél pedig valaszirataban
nem tagadja, hogy koztiik valasztottbirosagi szerzodés jott 1étre.”” A valasztottbirdsagi szer-
z6dés irasbeli 1étrejotte megallapithatd a beszamitasi kifogassal érvényesitett kdvetelésre,
ha az alperesnek a valasztottbirosagon irasban eléterjesztett beszamitasi kifogasa ismereté-
ben a felperes jegyzokonyvbe foglaltan kijelenti, hogy a valasztottbirdsag hataskorével és
Osszetételével kapcsolatban kifogasa nincsen.*

A vélasztottbirdsagi szerz6dés vagy kikotés fiiggetlen attol a megallapodastol, amely-
bél fakado jogvita esetére a felek kikotottek a valasztottbirosagi eljarast. Ha nem igy
volna, akkor az ,,alapul fekvd” szerzédés érvénytelensége a valasztottbirosagi szerzédés
jogi sorsara is kihatna, amely indokolatlan fennakadasokhoz vezetne a valasztottbirdi
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gyakorlatban. Sok esetben ugyanis a feleknek a valasztottbirosaghoz benyujtott kérelme
arra iranyul, hogy allapitsa meg a felek kozotti megallapodas (pl. egy adasvételi szerzo-
dés) érvényességét.’!

A joggyakorlatban tobb izben felmeriilt a kérdés, hogy amennyiben a felek kozott
valasztottbirdsagi szerz6dés vagy kikotés jott 1étre, van-e lehetOsége a felperesnek arra,
hogy a valasztottbirosagi eljaras meginditasa elott fizetési meghagyasos eljaras keretében
probaljon meg érvényt szerezni a kdvetelésének. A birdi gyakorlat sokaig egyértelmiien
kizarta ennek a lehetdségét. Ha a felek valamely jogviszonybol eredd jogvita elbiralasara
a Magyar Gazdasagi Kamara (jogutddja a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara) mellett
miikodo valasztottbirosag eljarasat kototték ki, akkor a rendes birosag elott az igényfizetési
meghagyasos eljaras utjan sem érvényesithetd.” Ez a megoldas gazdasagossagi szempon-
tok miatt sokakat elrettentett a valasztottbirésagi klauzulak, illetve szerzodések alkalmaza-
satol, kiilonds tekintettel az alacsonyabb perértékii jogvitakra. Végiil a Kuria jogelédje, a
Legfels6bb Birosag orvosolta a kialakult helyzetet:* allasfoglalasaban rogzitette, hogy az
érvényes valasztottbirosagi szerzédés/kikotés nem fosztja meg a felperest a fizetési meg-
hagyas Utjan torténd igényérvényesitéstdl. A valasztottbirdsagi eljaras ugyanis egy olyan
peres eljaras, amely az allami birdsag elotti peres eljaras kivaltasara hivatott. A fizetési
meghagyas azonban egy nemperes eljaras, tehat a két igényérvényesités nem zarja ki egy-
mast. Ugyanakkor a fizetési meghagyas altali igényérvényesités — amennyiben a fizetési
meghagyasos eljaras perré alakul at — sem zarhatja ki a valasztottbir6i ut igénybevételét. A
birosag el6tti perben tehat barmely fél hivatkozhat az érvényes valasztottbirosagi kikotésre,
s igy a rendes birosagi eljaras megsziintetését kovetden a per maris a valasztottbirdsag elé
vihetd.* Ez az elv a 2010. junius 1-jei hatallyal modositott Pp. 314. § (3) bekezdése fényé-
ben is alkalmazhato. A Pp. értelmében a kizardlag fizetési meghagyas utjan érvényesithetd
kovetelések tekintetében a fél valasztasa szerint az Europai Parlamentnek és Tanacsnak a kis
értékil kovetelések eurdpai eljarasanak bevezetésérdl szold 861/2007/EK rendeletében meg-
hatarozott eljarasban vagy valasztottbirosagi eljarasban is érvényesitheti igényét. Ez a sza-
baly az igényérvényesités modjat tekintve valasztasi lehet6séget biztosit a fél szamara, igy
nem zarja ki a fizetési meghagyas ttjan vald igényérvényesitést olyan ligyekben, amelyekre
vonatkozoan a felek valasztottbirosagi szerzodést kotdttek. A jogosult eldontheti: kivan-e
¢lni a fizetési meghagyasos eljaras Gtjan torténd gyorsabb és olcsobb igényérvényesitéssel
vagy a valasztottbirésaghoz kivan fordulni.*

A valasztottbirosagi szerzddés vagy kikotés csak akkor tekinthetd érvényesnek, il-
letdleg akkor betarthatd, ha abbol pontosan kitlinik, hogy a felek eseti vagy allando
valasztottbirésagi — az utdbbi esetben pedig konkrétan melyik allandd valasztottbirosag —
eljarasaban allapodtak meg.* A valasztottbirosagi kikotés érvénytelensége nem allapitha-
té meg azon az alapon, hogy az erre vonatkoz6 megallapodast az arra jogosultsaggal nem
rendelkezd személyek irtak ala, feltéve, hogy utobb az érdekeltek a megallapodast jova-
hagyjak. Nem érvénytelen az ilyen kikotés azon az alapon sem, hogy az alapszerzddés-
ben nem a szerz6dést kotd fél székhelye, hanem annak fidktelepe szerepel.”” Az Internet
Szolgaltatok Tanacsa azzal, hogy a Regisztracios Szabalyzataban az ligyek meghatarozott
korére az altala létrehozott — esetinek nevezett, de valdjaban allando valasztottbirosagként
miikod6 — valasztottbirosag kizarolagos hataskorét kototte ki, a domain regisztraciot
kérdket a torvény altal felallitott allami birésaghoz valé fordulas alkotmanyos joganak
gyakorlasdban akaddlyozta meg; a felek tehat e valasztottbirosag eljarasat jogszertien
nem kothették ki; a valasztottbirdsagi szerzodés emiatt semmis, a birdsagnak ezért az
érvénytelen valasztottbirdsagi szerzédés alapjan hozott valasztottbirdsagi itéletet érvény-
teleniteni kellett.*
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(4. Avalasztottbiraskodasbol kizartiigyek kore) AVbt. 4. §-afoglalkozik a valasztottbirosagi
utrdl kifejezetten kizart ligyek korével. Olyan esetek sorolanddak ide, amelyek ugyan
megfelelnek a valasztottbirosagi it igénybevételéhez sziikséges (fentebb ismertetett) fel-
tételeknek, azonban a jogviszony sajatos jellege miatt ezek az ligyek mégis kizardlag a
rendes allami birosagok eljarasa ala tartoznak.” A toérvény értelmében nincs helye — sem
magyarorszagi, sem Magyarorszagon kiviili valasztottbirosagi hellyel (székhellyel) ren-
delkez6 eseti vagy alland6 — valasztottbirosagi eljarasnak:

* a Polgari perrendtartds (Pp.) XV—XXIII. fejezetében szabalyozott eljarasokban,

valamint

* olyan iligyben, amelyben a jogvita targya a nemzeti vagyonr6l szold 2011. évi

CXCVI. torvény hatalya alé tartoz6 Magyarorszag hatara altal korbezart teriile-
ten 1év0 nemzeti vagyon, illetve azzal kapcsolatos barmely jog, igény, kovetelés,
tovabba

* olyaniigyekben, amelyekben tdrvény a jogvita valasztottbirosagi eljaras keretében

torténd rendezését kizarja.*

A Pp. XV-XXIII. fejezetei kiilonleges peres eljarasokat, valamint nemperes eljarast 6lel-
nek fel. Nem tartoznak valasztottbirdsagi Uitra az alabbi személydllapoti perek: hazassagi
perek (XV. fejezet), az apasagi és a szarmazas megallapitasa iranti egyéb perek (XVI. feje-
zet), a sziiloi feliigyelet megsziintetése (XVII. fejezet), valamint a gondnoksag ala helyezés
(XVIIL fejezet). A személyallapottal kapcsolatos perek kore azért kizart, mert ezeknek az
eljarasoknak a targya tekintetében a feleket nem illeti meg a szabad rendelkezés joga (még
akkor sem, ha egyes részkérdésekben megallapodast kothetnek — pl. a vagyon megosztasa
a hazassagi bontoperben), valamint az ilyen jellegli perekben hozott itéletek hatalya erga
omnes, vagyis nemcsak a peres felekre terjed ki.

A Pp. értelmében szintén kizart a valasztottbiraskodas a XIX. fejezetben szabalyozott
fizetési meghagydsos eljaras tekintetében. Ez a kozjegyzoi hataskorbe tartozo eljarastipus a
perpotld nemperes eljarasok korébe tartozik: a targyat képezo igények nagy része ugyanis
érvényesithetd lenne birdsagi uton, sot, a fizetési meghagyassal szemben benyjtott ellent-
mondas kovetkeztében a nemperes eljaras konnyen perré alakulhat. Ennek ellenére az ilyen
esetek sem arbitralhatéak.*' A Kuria jogelédje, a Legfelsébb Birosag is meger6sitette, hogy
valasztottbirdsagi eljarasban nincs helye fizetési meghagyas kibocsatasanak.*

A Pp. XX. fejezetének rendelkezései a kézigazgatasi perek eljarasi szabalyait rendezik.
Ezeknek a pereknek a targyat a kozigazgatasi hatarozatok jogszertiségének birdsagi feliil-
vizsgalata képezi, amely felett a felek ismételten nem rendelkezhetnek szabadon, masrészt
a kozhatalom feletti kontroll gyakorlasa aligha engedhet6 at a valasztottbirosagok szamara.

A sajto-helyreigazitasi eljarasok (XXI. fejezet) tekintetében azért nincs helye a
valasztottbiroi ut igénybevételének, mert az ilyen jogvita a helyreigazitas kérésére jogo-
sult fél személyhez fiz6do jogaival fligg 6ssze, még akkor is, ha egyébként az a helyre-
igazitast kérd hivatasszertien iz6tt gazdasagi tevékenységét is érinti.

A munkaviszonybol és a munkaviszony jellegii jogviszonybdl szarmazo perek (XXIII.
fejezet) kizartsaganak tobb indoka is megjelolhetd. Mar eleve az kétséges, hogy ezek a
jogvitak megfelelnek-e a Vbt.-ben rogzitett feltételeknek, hiszen ezek a jogviszonyok
nem konkrétan a gazdasagi tevékenységgel, hanem annak belsé végezhetdségével kap-
csolatosak. Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy bar a felek jogviszonyanak
alapjat szerz6dés (munkaszerzddés) képezi, azonban munkaltatd és a munkavallalé nin-
csenek egyenld erépozicioban. A munkavallald gyengébb helyzete, kiszolgaltatottsaga is
indokolja azt, hogy a felek ne valaszthassak meg az eljaro forumot jogvitajuk rendezése
érdekében.®
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A Pp. 349. § (3) bekezdése értelmében a munkavallalo és a munkaltatd kozotti, a mun-
kaviszonnyal kozvetlen kapcsolatban 1év6 jogra alapitott igények akar munkatigyi per-
ben, de akar az altalanos szabalyok szerinti peres eljarasban is érvényesithetdk a jogosult
valasztasa szerint; igy ezekben az esetekben mar elképzelhetd a valasztottbirosagi eljaras
igénybevétele a Vbt.-ben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén.*

(5. A kifogas jogarol lemondas a Vbt-ben (a venire contra factum proprium tilalma)) A
torvény a 6. §-ban rendelkezik a kifogas jogardl vald lemondasrol. Akinek tudomésa van
arrol, hogy a valasztottbiraskodasrol sz6l6 torvény barmely, a felek eltéré megallapoda-
sat megengedd rendelkezésének vagy a valasztottbirdsagi szerz6dés barmely elGirasanak
nem tettek eleget, azonnal kifogassal kell élnie. Ha azonban az eljarasban tovabbra is
részt vesz, anélkiil, hogy az emlitett mulasztas miatti kifogasat haladéktalanul, vagy ha
arra hataridot szabtak, akkor ezen hataridon beliil bejelentené, ugy kell tekinteni, hogy
lemondott a kifogas jogarol. Ez voltaképpen a ,,venire contra factum proprium” tilalma-
nak a térvényben megfogalmazott elve, amely a valasztottbiraskodas hatékonysagat ¢s az
eljaras johiszem voltat hivatott garantalni.*

E szabaly azonban csak akkor alkalmazhato, ha az eljarasi hiba vagy mulasztas a Vbt.
diszpozitiv rendelkezését vagy a valasztottbirosagi szerz6dés meghatarozott rendelkezé-
sét érinti. A torvény kogens szabalyainak megsértése miatt barmikor emelhet6 kifogas, a
késlekedés ezek tekintetében nem eredményez jogvesztést. Tovabbi feltétel, hogy a kifo-
gas jogarol ,,lemondo6” félnek tudomassal kell birnia a mulasztasrol, illetve a tdrvénynek
vagy a szerzddésnek nem megfeleld eljarasrol. Ha a kifogasrél lemondasra a torvény
vagy a felek megallapodasa hatarid6t szab, ugy e hataridén beliil kell a feleknek eljarnia.
A torvény szovegébdl az is vilagosan kitlinik, hogy nem elegendd pusztan a tiltakozas el-
mulasztasa, hanem az is sziikséges, hogy a fél tovabbra is részt vegyen az eljarasban (pl.
megjelenik a kdvetkezd targyaldson).

A lemondas vélelme minden késobbi eljarasra kiterjed. Az a fél tehat, aki a 6. § értelmében
lemondott a kifogas jogardl, az érvénytelenitési eljarasban sem hivatkozhat mar a mulasztasra.*

A felperes a valasztottbirosagi itélet érvénytelenitésének okaként nem hivatkozhat a
valasztottbirosagi tanacs dsszetételét érintd eljarasi szabalysértésre akkor, ha az eljaras so-
ran bejelentette, hogy a valasztottbirosag dsszetételével kapcsolatban kifogasa nincsen.”

(6. Az allami birésdagok szerepe) Az allami (rendes) birdsagok és a valasztottbirosagok kap-
csolatanak a szabalyozasa az adott orszag jogaban az egyik legfajsulyosabb kérdés. Mert
mig az allami biré felhatalmazasa az allamtol ered, addig a vélasztottbird hataskdre az 6t
megbizd felek megbizasabol szarmazik ¢s igy kozhatalmi jogositvanyokat is gyakorol. A
vélasztottbiraskodas nem mas, mint hatalommegosztas az egyik hatalmi agon, az igazsag-
szolgaltatason beliil: allami és nem allami szervek, szervezetek egyiittmiikdodése az igazsag
¢és a jogszertl igényérvényesités szolgalataban.” Ennek a hatalom- vagy hataskdrmegosztas-
nak — éppugy, mint az allam szintjén — természetszerilleg magaval kell vonnia az ellendrzés,
a feliilvizsgalat valamiféle rendszerét, anélkiil ugyanis a hatalom korlatai szertefoszlanak
¢és az abszolutta valik.” Ennek megakadalyozasara a valasztottbiraskodasrol szolo torvény
pontosan meghatarozza azokat az eseteket, amikor az allami birdsag valasztottbirosagi elja-
ras soran is élhet a hatalmaval. Ezek az esetek a kdvetkezok:
«  allami birdsag jeldl valasztottbirdt a fél mulasztasa esetén [Vbt. 14.§ (2) bek.]
»  allami birdsag jeldl a valasztottbiroi tanacs élére elndkot barmely fél kérelmére, ha
haromtagu valasztottbirosag esetén a két fél altal jelolt valasztottbirdo nem egyezik
meg a harmadik valasztottbird személyében [Vbt 14.§ (2) bek.]



94 DR. HAJDU GERGELY: KONFLIKTUSOK FELOLDASANAK EGY MASIK UTJA

» egyetlen valasztottbirobol allo valasztottbirosag esetében, amennyiben a felek a
valasztottbiré személyében nem tudnak megéllapodni, barmelyikiik kérésére azt a
allami birosag jeloli ki [Vbt. 14. § (4) bek.]

»  allami birésag miikodik kozre egyéb kijeldlési ligyben is, amennyiben a felek vagy
az altaluk valasztottbirok nem jutnak dontésre [Vbt. 15.§]

»  allami birdsag donthet valasztottbird kizarasa ligyében [Vbt. 20.§]

» allami birosag eljarhat a valasztottbiroi megbizas megsziinésével kapcsolatos ligy-
ben [Vbt. 22.§]

» allami birésag kérelemre feliilvizsgalja a valasztottbirdsdgnak a hataskorének
megallapitasarol szolo hatarozatat [Vbt. 25.§ (1)—~(2) bek.]

» allami birésag tehet ideiglenes intézkedést ¢s elrendelhet biztositasi intézkedést
[Vbt. 37.§ (1)—~(2) bek.]

» az allami birdsag jogsegélyt nyljt megkeresés alapjan bizonyitas lefolytatasara,
illetleg bizonyitas soran sziikséges kényszeritd eszkozok alkalmazasara [Vbt.
37.§ (3) bek.]

» az allami birdsag érvénytelenitheti a valasztottbirdsagi itéletet [Vbt. 54-55.§]

* s mivel a valasztottbirosagi itélet hatalya a jogerds birosagi itéletével egyezd, an-
nak végrehajtasara a birésagi végrehajtasrol sz616 jogszabalyok iranyadok [58. § ]

Ezek a torvényi rendelkezések nyujtanak garanciat arra, hogy a felek szerzddéseit tisz-
teletben tartjak, s a birésagok nem avatkoznak bele sziikségteleniil a vita valasztottbirdsagi
uton torténd rendezésébe.” A jelzett esetkorokon kiviil ugyanis a rendes birdsdgok nem
jarhatnak el olyan iigyben, amelyben a felek vélasztottbirosagi szerzodést kotottek. igy
példaul a valasztottbirosag eljarast megsziintetd végzésének érvénytelenitése irant sem
vehetd igénybe birdsagi ut.”' Hasonloképpen a birdsagnak nincs hataskore a tarsasagi
szerzOdéssel kapcsolatos jogvita eldontésére sem, ha a felek a valasztottbirdsag eljarasat
kototték ki A valasztottbirosagi kikotés szempontjabol a tarsasagi szerzédéssel kapeso-
latos jogvitdnak mindsiil a tarsasag altal hozott hatarozat miatt a tarsasag és a tag kdzott
kialakult vita.*

Az a birosag, amely elbtt a valasztottbirdsagi szerzédés targyat képezo tigyben kere-
setet inditottak, a keresetlevelet idézés kibocsatasa nélkiil elutasitja, vagy barmelyik fél
kérelmére a pert megsziinteti, kivéve, ha ugy itéli meg, hogy a valasztottbirdsagi szer-
z6dés nem jott 1étre, érvénytelen, hatalytalan vagy betarthatatlan. A per megsziintetésére
iranyul6 kérelmet az alperes legkés6bb a keresetlevélre benyujtott érdemi ellenkérelmé-
ben terjesztheti el6. A per megsziintetése esetében a keresetlevél beadasahoz fiiz6d6 jogi
hatalyok harminc napig fennmaradnak. Ennek az utobbi rendelkezésnek a kimondasa
azért fontos, mert enélkiil el6fordulhatna, hogy a kereset nem megfeleld birésaghoz valod
benytjtasa a perlési lehetdség végleges elveszitésével jarna, amennyiben valamely jog-
szabaly jogvesztd hatariddt allapit meg a kereset benyujtasara.™

A fent emlitett keresetlevél benyujtasa nem akadalya a valasztottbirosagi eljaras meg-
inditasanak, folytatasanak, illetve valasztottbirosagi hatarozat meghozatalanak addig sem,
amig az eljaras a birdsag el6tt folyamatban van.*

A legtobb problémat napjainkban az altalanos szerzodési feltételekben, illetve iizletsza-
balyzatokban megjelend valasztottbirdsagi kikodtések vetik fel. Nincsen vita a tekintetben,
hogy az aszf vagy az iizletszabalyzat valasztottbirésagi kikotést tartalmazoé rendelkezése a
szokasostol eltéro rendelkezésnek mindsiil, azaz csak akkor valik a szerzodés részévé, ha
err6l az aszf-et alkalmazo fél a szerzodés megkdtése elbtt tajékoztatta a masik szerz6dé
felet, és ez a fél a valasztottbirosagi kikotést kifejezetten, az lizletszabalyzatra, mint ilyen
kikotést tartalmazo okiratra utalassal elfogadja. Lényegesen arnyaltabb a kép a fogyasztoi



DR. HAJDU GERGELY: KONFLIKTUSOK FELOLDASANAK EGY MASIK UTJA 95

szerzédésekben az aszf részeként megjelend valasztottbirdi kikotések vonatkozasaban.
Bar a magyar joggyakorlatban, még a Kuria, illetve jogelddje, a Legfelsébb Birdsag elot-
ti eljarasban sem mertilt fel olyan jogvita, ahol a fogyasztdi szerzédésekkel kapcsolatos
valasztottbirosagi kikotés mindsitése meriilt volna fel. Ugyanakkor a Févarosi Birdsag
a Gpk.41.771/2008/5. szamu végzésében a valasztottbirdsagi hataskdr nemleges meg-
allapitasara iranyuld nemperes eljarasban a kérelmet elutasitva azt fejtette ki, hogy a
valasztottbirosagi szerzodés nem mindsiil a fogyasztoi szerzodés olyan rendelkezésének,
amelyet altalanos szerzddési feltételnek kellene tekinteni. A valasztottbirosagi kikotés
mint kiilon szerzédés alapozza meg a valasztottbirdsagi eljarast. A birosag megallapitot-
ta, hogy a fogyasztoi szerzodéshez kapcsolddo valasztottbirosagi kikotés tehat nem eshet
kifogas ala.

A Fovarosi Birosag gondolatmenete azonban nem igazan egyeztethetd 6ssze a Eurdpai
Uni6 Birosaganak joggyakorlataval. A C-240/98—C-244/98. sz. Oceano Gruppo Editorial
¢és Salvat Editores egyesitett ligyekben, valamint C-243/08. szamt a Pannon GSM. Zrt.
¢és Sustikné Gyorfi Erzsébet kozott folyamatban volt eljarasban az Europai Unid Birdsaga
elvi éllel fejtette ki, hogy pl. a lakohelyhez képest esetleg tavoli birosag kizardlagos il-
letékességének kikotése megnehezitheti a megjelenést a birdsag eldtt és tisztességtelen
kikotésnek mindsiilhet, amelyet a nemzeti birésagnak hivatalboél is vizsgalnia kell. Ha arra
a megallapitasra jut, hogy az ilyen feltétel tisztességtelen, annak alkalmazasat mellézni
kell, kivéve, ha a fogyasztd ezt ellenzi. A fogyasztokkal kotott szerzodésekben alkalma-
zott tisztességtelen feltételekrdl szold 93/13/EGK iranyelv (atiiltetve: 18/1999. (II. 5.)
Korm. rendelet a fogyasztoval kotott szerzodésben tisztességtelennek mindsiilé feltéte-
lekr6l) rendelkezéseibdl szintén az kovetkezik, hogy tisztességtelenck azok a feltételek,
amelyek , kizarjak vagy gatoljak a fogyasztd jogainak érvényesitését peres eljaras kez-
deményezése vonatkozasaban, vagy mas jogorvoslati lehetéség igénybe vételében, kiilo-
ndsen arra kotelezve a fogyasztot, hogy csak jogszabalyi rendelkezések altal nem kotott
dontdbirosaghoz fordulhat, jogtalanul korlatozva a rendelkezésére allo bizonyitékokat,
vagy olyan bizonyitasi terhet rova a fogyasztora, amelyet az alkalmazando jog értelmében
rendesen a masik szerz6d6 félnek kellene viselnie.”*

Tekintettel arra, hogy napjainkban a fogyasztoi szerzédésekben is szép szammal je-
lennek meg valasztottbirosagi kikotések, a magyar birdi gyakorlatnak minden bizonnyal
fokozott figyelemmel kell foglalkoznia ezzel a problémaval.”’

(7. Egyéb dltalanos rendelkezések) A valasztottbirosagi torvény altalanos rendelkezéseit
zard 9. és 10. § elsOsorban értelmezd szabalyokat tartalmaz. A Vbt. 9. § (2) bekezdése
értelmében a felek minden olyan kérdésben, amelyet a térvény nem kogensen szabalyoz,
szabadon megallapodhatnak. Ez a rendelkezés tisztazza a valasztottbirdsag eljarasi sza-
balyzata és a Vbt. kozotti hierarchikus viszonyt is. Ugyanis, ha a felek a valasztottbirsagi
szerzddésben vagy kikotésben valamely valasztottbirosag hataskorét és eljarasi szabaly-
zatat kotik ki, Gigy a feleknek az ilyen megallapodasban rogzitett akaratat tiszteletben kell
tartani. Az (1) bekezdés még azt is lehetové teszi a feleknek, hogy amennyiben valamely
kérdés tekintetében szabadon rendelkezhetnek, e jog gyakorlasara harmadik személyt
vagy szervezetet is felhatalmazhatnak.

A 10. § a kézbesités szabalyaival foglalkozik részletesebben. Mind a rendes birdsagi
eljarasban, mind a valasztottbirosagi eljarads soran kardindlis kérdés, hogy a feleknek
sz0l6 iratok, irasbeli értesitések kézbesitése szabalyosan tortént-e, vagy sor keriilt-e
egyaltalan az iratok atvétele. A rosszhiszemiien eljard fél gyakori taktikaja, hogy a
valasztottbirosagtol érkezd iratokat nem veszi at, am az eljaras soran arra hivatkozik,
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hogy nem kapta a szoban forg6 értesitést.”® Az ilyen helyzetek kivédése érdekében — ha a
felek eltéréen nem allapodtak meg — barmely irasbeli kdzlést azon a napon kell atvettnek
tekinteni, amikor azt a cimzettnek személyesen atadtak, vagy azt a székhelyére, telephe-
lyére vagy lakohelyére (egyiitt: székhelyére), szokasos tartozkodasi helyére vagy postai
cimére kézbesitették. Ha ezek koziil egyik sem allapithaté meg, az ajanlott levélben vagy
barmilyen, a kézbesités megkisérlését bizonyitd mdodon a cimzett utolsé ismert székhe-
lyére, szokasos tartozkodasi helyére vagy postai cimére elkiildott irasbeli kozlést belfoldi
cimzett esetében az elkiildéstdl szamitott nyolcadik napon, kiilfldi cimzett esetében a

tizendtodik napon atvettnek kell tekinteni.”
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A turisztikai teljesitmény értékelése
az europai térsegben

(Bevezetés) Az egyes orszagok gazdasagi szerkezetében egyre nagyobb szerepet kap a
szolgaltatasi szektor. A szolgéltatatasbol egyre nagyobb szeletet vesz el a turizmus, mint
»iparag”. Ez a tendencia érvényesiil természetesen az eurdpai orszagokra. A vilagturiz-
musbol valo részesedést 2014. évre 33%-ra prognosztizaljak, az unios polgarok kéthar-
mada az EU-tagallamok valamelyikében tolti el szabadsagat.

Az EU orszagokbol hat a vilag leglatogatottabb célpontjai kozott volt tavaly, hozza-
jarulva a foglalkoztatas bovitéséhez és a jovedelmek noveléséhez. Az utazdk szamara
sokkal konnyebb az élet az eurdpai térségben: egyrészt az Utlevelek kiiktatasaval és a
vizummentességgel (Bulgaria, Horvatorszag, és Torokorszag részére nem), masrészt a
ko6zos valuta, az eurd bevezetésével.

A publikaciom két feladatra vallalkozik: be kivanja mutatni az eurdpai térség legfris-
sebb utazasi és turisztikai viszonyait, és bemutatni az 10j, keresetalapu statisztikai nyil-
vantartast.

(A turizmus statisztikai mérése) A statisztikai mérés szempontjabol a turizmus megfigye-
Iése azért sajatos feladat, mert a nemzetkdzi és az ezekkel harmonizalo hazai, a gazdasagi
tevékenységeket, termékeket osztalyozd nomenklatiirakban 6nallo, kiilon turizmus agazat
— ¢éppen a turizmus igen sokrétii, szertedgazd és dsszetett kapcsolatrendszere miatt — nem
létezik. A turista az adott ,,piacon” mint nem helyi lakos van jelen, egyébként a szokasos
kornyezetében fogyaszt. Ez azt jelenti, hogy a kiilfoldi turistak kereslete mindig addicionalis
az adott orszagokban az ott lakok fogyasztasara kedvezd folyamat, elsegiti a hazai, illetve
a regionalis gazdasagi novekedést, hiszen olyan jovedelmek elkdltésérdl van szo, amelyek
mashol keletkeztek. Ebbdl kovetkezik a turizmushoz kapcsolddo olyan komplex tarsadalmi-
gazdasagi informaciorendszer kiépitésének igénye, amely lehetové teszi a turizmus ténye-
ken nyugvo stratégiai tervezését, az orszagos turizmuspolitika formalasat, illetve regionalis,
szakmai koordindcidjat, tovabba a nemzetgazdasag dgazatain ativeld jelenségnek, beagya-
zottsaganak a mérését, kolcsonhatasainak elemzését. Hossza évtizedeken keresztiil a KSH
és mas statisztikai szervezetek alapvetden a kinalati oldal naturdlis és pénziigyi mutatoit
figyelték. Ezek példaul: az orszaghatart atlépd kiilfoldiek és belfoldiek szama, allampolgar-
sag szerinti részletezésiik, a kereskedelmi szallashelyek kapacitasa, a maganszallashelyek
kapacitasa és vendégforgalma, az utazast szervezo utazasi irodak forgalma.

A turisztikai fogyasztas valojaban a keresleti oldalrél figyelheté meg. Ez azt jelenti,
hogy meg kell hatarozni azokat a személyeket, teriileteket, id6szakokat és feltételeket,
amelyek alapjan kiszamithat6 a turizmusban résztvevok fogyasztasa. Nem clégséges a
kilfoldi és belfoldi latogatok fogyasztasanak egydsszegii bemutatatasa, hanem mindezt
kiilonbdzo valtozok menetén részletezni kell. A fenti szempontok figyelembe vételével a
KSH 2003-ban inditotta az un. turisztikai keresleti felvételeket. A felvételek folyamatos,
reprezentativ jellegli megfigyelések, amelyek kiterjednek a kiilfoldiek magyarorszagi, a
lakossag belfoldi és kiilfoldi utazasi szokasaira. A modszertant, amely mentén szerve-
z6dott a mérés Turisztikai Szatellit Szamlanak nevezik, és vilagszerte hasznalatos mar
napjainkban.
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(Eurdpai turizmuspolitika) A turizmus és a vendéglatas (vagy ahogy az unidban nevezik:
a HORECA szektor) sok esetben nehezen definialhat6é fogalmak, ezért az unié sem tudott
megvaldsitani egy kifejezetten az dgazatra szabott, annak valamennyi aspektusat feldle-
16 intézkedési, szabalyozasi rendszert. Ennek megfelelden nem 1étezik sem kozos, sem
pedig kozosségi turizmuspolitika. Ez azt jelenti, hogy az unids szabalyok, intézkedések
meghatarozasakor az EU a turizmus szempontjait nem tartja kozvetleniil szem el6tt. A
HORECA agazatra tehat az altalanos elvek és szabalyok érvényesek. Mégis, mivel az aga-
zat az €let sok teriiletét érinti, szamos olyan szabalyozas is érinti a turizmus alrendszereit,
amelyet eredetileg mas megkozelitésbdl dolgoztak ki.

Egységes eurdpai szintii turizmuspolitika hianyaban az idegenforgalmi agazat szabalyozasa
tagorszagonként eltérd. A turizmus nemzetgazdasagi sulyabdl, a kormanyok fejlesztési stra-
tégiai elképzeléseibdl, illetve az egyes tagorszagok fejlettségi szintébdl és hagyomanyaibol
adodoan a tagallamok kiilonbozo elképzelésekkel rendelkeznek az idegenforgalom szaba-
lyozasaval kapcsolatban. fgy a vilag legjelentdsebb turisztikai régiéjanak a turizmust illetden
nincs vilagosan meghatérozott kompetencidja, nincs kdzosségi turizmuspolitika.

A szerteagazo6 tagallami turizmuspolitikat jol jellemzi a német szovetségi kormanynak
a kozelmultban készitett tanulmanya, amely alapjan elmondhatd, hogy a tagallamok ko-
ziil csak Franciaorszagban, Ausztriaban, frorszagban, Portugéliaban és Spanyolorszagban
létezik a kdzigazgatason beliil kiilon, a turizmus iranyitasaért felelds szervezeti egység,
tobbnyire allamtitkarsag. Belgiumban példaul csak regionalis szinten valosul meg az
idegenforgalom koriilhatarolt irdnyitasa. A tagallamok kozel felében egyaltalan nincs a
turizmust szabalyoz6 atfogo jogszabaly, mig a tobbiben kiilonb6z6 kerettérvények rendel-
keznek a turizmus fejlesztésének, allami timogatasanak modjardl. Vannak kiilonbozé al-
lamok kozotti 6sszefogasok a turizmus teriiletén, ilyen 1étezik a visegradi orszagokban is.

A turizmus szerepének megitélése alapjan az EU tagorszagai harom nagyobb csoportba
sorolhatoak:

1. Foleg kiildé orszagok: Az ebbe a csoportba tartozo6 tagallamok tdbbnyire ellenzik a
turizmus eurdpai szinten torténd kozvetlen szabalyozasat. Az EU legfejlettebb tagor-
szagai sorolhatok ide, altalaban nett6 befizetdk, igy a fejlesztési forrasokbol kevésbe,
vagy egyaltalan nem részesednek. ElsGsorban az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag,
a skandinav és a Benelux allamok tartoznak ebbe az orszagcsoportba. Kiildd orsza-
gok 1évén, a piacaikon hatalmas utazasszervezé cégek alakultak ki, amelyek tevé-
kenységiikkel meghatarozhatjdk az egyes fogado térségek turizmusanak alakulasat.
Egy Thomas Cook vagy TUI méretii utazasszervezé nagymértékben képes befolya-
solni egy orszag vendégforgalmat. igy 6k uraljék a piacot, nem szivesen vennék a
kotottségeket, amelyeket egy EU-szabalyozas rona rajuk.

2. A mediterran térség orszagai: Ezen orszagok az unié kompetencigjanak és tevékeny-
ségének fokozasat szorgalmazzak a turizmus teriilletén. A tagallamok e csoportja
kevésbé fejlett, és altalaban turistafogadd térségek. Infrastrukturalis lemaradasuk
potlasahoz, elmaradott régidik és a turisztikai szektor fejlesztéséhez, valamint
versenyképességiik noveléséhez forrasokra van sziikségiik. Az unios forrasok e
célokra a Strukturalis Alapok és a Kohézids Alapkeretében allnak rendelkezésre.
A csoport tagjai abban érdekeltek, hogy az emlitett alapokbdl, kifejezetten a turiz-
musra célzott modon, tobb tamogatast kapjanak. A turizmusfejlesztést illetéen igy
Spanyolorszagnak és Portugélianak hasonl6 érdekei vannak, mint Magyarorszagnak.

3. Fogado-kiildé orszagok: Az egyszerre jelents szamu turistat fogadd és kiildé
orszagok ingaznak a masik két orszagcsoport allaspontja kozott. Elsésorban
Franciaorszag €és Ausztria sorolhato ide.
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(Az eurdpai turizmus szamokban) A statisztikai adatok forrasa a World Travel & Turism
Council 2013-as kiadvanya, az European Union — Travel & Tourism Climbing to New
Hights. A becsiilt adatok természetesen a Turizmus Szatellit Szamlak rendszere alapjan
kertiltek meghatarozasra.

A turisztikai teljesitmény aranya a brutto hazai termékben

A megfigyelt 32 orszagban a turizmus hozzaadott értéke 1,3 és 13,2% kozott szorodik.
Az atlag értek 4,4%. Az Eurdpai Unid a vildg piacabol 33%-ot ad, a vizsgalt aranyok
egyiittesen pedig tobb mint 36%-ot. A legkisebb hozzajarulds Lettorszagban, Litvanidban
és Romaniaban van, a legtobb pedig Maltan, Cipruson és Horvatorszagban.

Ha viszont az egyes orszagok hozzajarulasat vizsgaljuk az dsszeurodpai teljesitményhez,
teljesen mas képet kapunk. A legnagyobb hozzaadott érték koncentracio Németorszagban,
Franciaorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban és Olaszorszagban talalhato. A minimumot
Lettorszag, Litvania, Esztorszag ¢és Izland adja, ide siirtisodik a legkisebb turisztikai jove-
delmek aranya.

A T&T teljesitményhez a személyes T&T raforditasok, a kiilfoldi turistak elkoltott
pénze, a tékebefektetés, az lizleti T& T raforditasok, a kormanyzati raforditasok adodnak.

Foglalkoztatottak aranya a T&T iparban

A teljes foglalkoztatas 4,2%-a dolgozik a szektorban, ami 8,6 milli6 f6t jelent. Novekvo
tendencia jellemzi az EU-t. A fenti orszagokban 1-18% kozotti értékeket vesznek fel.
Hasonl6 az analdgia, ha a minimum és a maximum ¢értékeket vizsgalom, mint a hozza-
adott értéknél. Ahol magas a hozzaadott érték, ott magas a szektor foglalkoztatasi aranya
is. Viszont ha termelé¢kenységet szamolok — tehat ha a teljesitményt aranyositom a fog-
lalkoztatashoz —, egészen mas képet kapok. A legtermékenyebb orszagok: Torokorszag,
Litvania, frorszag, Anglia és Csehorszdg. Az alsé hatodot Szlovénia, Magyarorszag,
Romaénia, Ciprus és Luxemburg képviseli.

Kormanyzati kiadasok

Az ,eurdpai unios kormanyzat” a teljes kormanyzati kiadasokbol 3,2%-ot fordit az ipar-
agra, ami 74 milliard EUR-t tesz ki. A vizsgalatba bevont orszagokban az als6 hatodban fog-
lal helyet Torokorszag (a legtermékenyebb orszag!), Horvatorszag, Németorszag, Szlovakia
és Hollandia. A felsé 6todben Izland, Malta, Ciprus, Esztorszag és Svéjc helyezkedik el.

A kiilfoldiek ,, exportia”: a helyben elkéltott pénz

Az EU-ban a teljes export 6,9%-at adja a kiilfoldiek altal elkdltott pénz exportja. A
legtobb kiilfoldi pénzmennyiség Gordgorszagba, Ciprusra, Horvatorszagba ¢s Maltara
vandorol (fogadd orszag). A legkevesebb pedig Romanidba, Luxemburgba, Belgiumba,
frorszagba és Norvégiaba (kiildé orszagok).

Személyi T&T fogyasztas

Az Osszes személyes fogyasztot jelenti a helyi szereplok altal, ami lehet kiilfoldon
¢és helyben is. A T&T szolgaltatasokat és javakat tartalmazza a fogyasztoi ,,csomag”.
(Kozlekedés, szorakozas, étkezés, pénziigyi szolgaltatasok stb.)

A legalacsonyabb turisztikai fogyasztas Romadanidt, Litvaniat, Lettorszagot,
Lengyelorszagot és Szlovakiat jellemzi. Magas a fogyasztasi arany: Luxemburgban,
Ausztridban, Svajcban ¢és Belgiumban. Egyediil Horvatorszagban és Cipruson 10% feletti
a fogyasztoi hanyad.
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A tokebefektetések

Az Osszes befizetés 8,6%-ara becsiilik a T&T befektetéseket (194 milliard EUR).
A legtobb téke Maltara, Esztorszagba, Ciprusra, Izlandra és Torokorszagba iranyul.
Alacsony a T&T beruhdzasok aranya Németorszagban, Svédorszagban, Belgiumban,
Hollandidban és Luxemburgban.

A koévetkezékben azt kivanom megvizsgalni, hogy a felsorolt, turisztikai keresletet (tel-
Jjesitményt) befolydsolo tényezok hogyan hatnak egymdsra, illetve magat a teljesitményt
mely tényezok befolyasoljak.

Moédszertan

Az elemzéshez az SPSS 13.0 for Windows statisztikai programot alkalmaztam, amelybdl
a fokomponens (faktor) — illetve az tigynevezett hierarchikus klaszter — elemzés kerilt
felhasznaldsra. A statisztikai szoftver segitségével olyan dsszefiiggésekre is fény dertilt,
amelyek ,,ranézéssel” nem allapithatok meg. A kiilonb6zé matrixok segitségével meg-
hatarozatok a kolcsonds kapcesolatok, dsszefiiggések, igy a kozos fékomponens (faktor)
valtozok vagy hattérvaltozok is adottak lesznek. Mindezek utan a faktorok segitségével
az egyes orszagok, egységek abrazolasa, csoportositasa sziikségeltetik, majd a kdvetkez-
tetések leolvasasa, megfogalmazasa.

Eredmények

A faktoranalizis segitségével sziikitettem a mutatok szamat, azaz adatredukciot hajtottam vég-
re. A faktorok koziil azok tekinthetdk jelentdsnek, amelyek sajatértéke atlag, vagyis egy folot-
ti. Ezen esetben az els6 két fokomponens jelentds. Az elsé fékomponens (faktor) magyarazza
a megfigyelési valtozok 52,4%-at, a masodik a 20,8%-at. Az els6 két faktor az Gsszvariancia
73,2%-at magyarazza meg, ez elfogadhato.

A vizsgalat soran megallapithato, hogy az elso faktornak az iparagi hozzaadott értékkel, az
iparagi foglalkoztatassal, a kiilfoldiek altal az adott gazdasagban elkoltott pénzmennyiséggel,
a tékebefektetésekkel és a T&T kormanyzati kiadasokkal valo kapcsolata tekinthetd jelentds-
nek. (Ebben a sorrendben.) A valtozok kozott a kapesolat pozitiv: tehat ha magas a hozzaadott
értek, akkor magas a foglalkoztatottak aranya, a kiilfoldiek pénzkoltése, a tokebefektetések és
a T&T kormanyzati raforditasok. Ezt a T&T agazati versenyképességi faktornak neveztem el.

A masodik faktorban a személyes turisztikai fogyasztas és a hozzaadott értékek 6sszeurdpai
aranyai korrelalnak szignifikansan. Az elgjelek itt is azonosak: ha né a turisztikai fogyasztas,
nének a hozzaadott érték-koncentraciok is. Nem olyan szoros ugyan az dsszefiiggés a két val-
toz6 kozott, de azt feltételezi, hogy a turisztikai teljesitményt a hazaiak otthon elkdltott pénze
is nagyban befolyasolja. Ez a T&T hatéasfaktor.

A koordinatarendszer X tengely¢ét a legnagyobb magyarazasi szazalékkal rendelkezé faktor
jelenti. Ennek megfeleléen hasonloan az egyes vizsgalati tényezokhdz, itt is nagy jelentéséget
kap az elgjel szerinti hovatartozas. A tengely pozitiv tartomanyaban azoknak az orszagoknak
kell elhelyezkedniiik, amelyeknél az iparagi hozzaadott értékek, az iparagi foglalkoztatas, a
kiilfoldiek altal az adott orszagban/gazdasagban elkdltott pénzmennyiség, a tokebefektetések
¢és a T&T kormanyzati kiadasok nagy jelentéséggel birnak. A tengely ellenkezd, negativ tar-
tomanya azokat a turisztikai teljesitménnyel rendelkez0 szerkezeteket jelképezi, ahol alacso-
nyabb a fenti valtozok jelent6sége.

A koordinatarendszer Y tengelyén a masodik, a T&T hatas faktor altal meghatarozott
koordinatak szerint keriilnek elhelyezésre az orszagok. A tengely pozitiv tartomanyaban
azok az orszagok talalhatok, ahol a személyes turisztikai fogyasztas és a hozzaadott érté-
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kek Osszeurdpai aranyai vizsgalati tényezok nagyobb mértékiiek.

A hipotézis tobbé-kevésbé teljesiilt ugyan, de a személyes T&T fogyasztas ,,atkeriilt a
2. faktorba”. Ezen kiviil a tobbi keresletet kifejezd tényezd szépen illeszkedik a hipoté-
zishez.

A koordinatarendszerben klaszter-elemzéssel (hierarchikus, centroid moédszert alkal-
mazva) hét dsszefliggd klasztert valaszthatunk le:
Izland, Portugalia, Horvatorszag és Gorogorszag csoportja,
Svéjc, Ausztria €s Spanyolorszag altal alkotott tarsasag,
Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag, Olaszorszag és Luxemburg,
Malta és Ciprus,
Hollandia, Dania, Norvégia, Svédorszag, Belgium,
Esztorszag,
frorszag, Finnorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovékia,
Magyarorszag, Szlovénia, Bulgaria, Romania és Torokorszag.
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1. abra: Turisztikai klaszterek Eurépaban. Forras: SPSS

A szamok szerint a turisztikailag legfejlettebb (4-es) klasztert Ciprus és Malta alkotja. Mivel
a turisztikai hozzaadott értékek, mind pedig a foglalkoztatasi aranyok tekintetében itt a legma-
gasabbak az értékek. Az 6sszes mutatdban a csticson szerepelnek, kivéve kettot: a személyes
T&T fogyasztas és az dsszeurdpai teljesitménynek az egyes orszagokra jutd koncentracioja.
Inkabb fogado orszagok, magyarazza az alacsony helyi és a magas kiilfoldi fogyasztas. Malta
foképp a fogado orszagok kozé tartozik, kiilondsen magas a T&T befektetések aranya és a
hozzaadott érték aranya a GDP-ben, viszont méretébdl (is) fakadoan itt a legalacsonyabb a
teljesitmény-koncentracio.

Fejlettségben a kovetkezd klaszter az 1. sorszamu. A legtobb hozzaadott értékkel
Horvatorszag rendelkezik, a tobbiek kovetik 6t. A foglalkoztatds terén is hasonld a
helyzet. A kilfoldiek altal elkoltott pénzmennyiség nagyon magas Gorogorszagban és
Horvatorszagban (fogado orszagok), Portugalidban és Izlandon ezek az értékek ennek a
felét sem érik el. A befektetések és a kormanyzati raforditasok aranya Izlandon a legna-
gyobb a csoportban. Horvatorszagban a kormanyzati raforditds a minimumon van (1,5%-
a az 0sszes kormanyzati kiadasnak), de a teljesitménye kimagaslo, jol mutatja, hogy ezen
tényezo jarul hozza a legkevésbé a T&T teljesitményhez. Gordgorszag adja az dsszeuro-
pai teljesitmény csaknem 2%-at. Izland a legtermelékenyebb a csoportbdl.

A kovetkezo klasztert (2-es) a fogado-kiildo orszagok adjak: Ausztria, Spanyolorszag
és Svajc. Csokken a hozzaadott értékek aranya (6% koriili), amelyhez 7-8%-os fog-
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lalkoztatasi ratdk adodnak. Magas a turisztikai befektetések aranya Ausztridban és
Spanyolorszagban, ez utébbiban realizalodik a vizsgalt orszagok Osszesitett hozzaadott
értékének tobb mint 10%-a. Svédorszagban a legmagasabb a T&T ipar személyi fogyasz-
tasa, koszonhetden jovedelmi helyzetiiknek.

A harmadik klaszterben keverednek a kiildo és a fogadd-kiildé orszagok. Csokkend
hozzaadott értékek és csokkend foglalkoztatas jellemzd. Az Egyesiilt Kiralysag terme-
lékenység szempontjabol a legjobb. Luxemburg kivételével a tobbi orszag T&T tertileti
koncentracioja mind 10% feletti, a vizsgalt orszagok 55%-at adjak. Luxemburg a féleg
kiildd orszagok kozé tartozik, a személyes fogyasztas kozel 20%-at jelenti a T&T fogyasz-
tas. A legtobb tokét az Egyesiilt Kiralysagban és Olaszorszagban fektették az agazatba.

Az 6todik klasztert mar foleg kiildé orszagok alkotjak. Norvégia, Svédorszag,
Déania és a Benelux allamok talalhatok itt. Az idegenforgalmi beruhdzasok aranya
7% kortili, a kiilfoldiek az el6z6 csoportokhoz képest kevesebb pénzt kdltenek ezen
orszagokban. A teljes fogyasztas tobb mint 10%-a az utazasra és a turizmusra fordi-
todik. A kormanyzati turisztikai kiadasok terén 5,6%-kal Norvégia vezet. Viszont a
turisztikai kereslet Belgiumban és Hollandiaban sokkal tobb, mint a nagyobb foldraj-
zi kiterjedésti skandinav orszagokban.

A hatodik klasztert egyediil Esztorszag adja, turisztikai termelékenysége kiemelkedd.
Az idegenforgalomba fektetett toke aranya Cipruséval vetekszik, st meg is haladja azét.
A kormanyzati T&T kiadasok magas voltahoz magas kiilfoldi pénzkoltés is parosul.

Az utolsé klaszterben a fogadd és a kiildé orszagok keveréke talalhato. A hozzaadott
értékek 1,3-5,7% kozott szorddnak. Bulgaridban és Torokorszagban a legmagasabbak,
Lettorszagban ¢és Romaniaban a legalacsonyabbak ezek az értékek. Nagyon sok ter-
melékeny orszag van itt: Torokorszag (a legtermelékenyebb), Bulgaria, Csehorszag,
Finnorszag, [rorszag, Lettorszag, Litvania és Szlovékia. A fogadd orszagok: Torokorszag
és Bulgaria, valamint Lengyelorszag. Kiild6 orszagok: Finnorszag, Szlovakia ¢és
frorszag. Feltorekvé jelz6 adhato Torokorszagnak, Bulgarianak valamint Szlovakianak,
Litvanianak és Csehorszagnak a turisztikaba invesztalt t6ke alapjan.

A hét 6sszefliggd klasztert tovabb lehet sziikiteni négy csoportra:

A versenyképességben kiemelkedd orszagokat tartalmazo Gorogorszag,
Horvatorszag, Ausztria, Svajc, Spanyolorszag, Portugalia, Izland, Ciprus és Malta;

* A turisztikai teljesitményben magas eurdpai magteriilet: Franciaorszag, Egyesiilt
Kiralysag, Németorszag, Olaszorszag, Luxemburg,

«  Eszaki orszagok: Norvégia, Dania, Svédorszag, Belgium, Hollandia;

« Az eurdpai térség hatar menti orszagai: Finnorszag, Esztorszag, Lettorszag,
Litvania, Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag, Szlovénia,
Romania, Bulgaria és Torokorszag.

(Osszefoglalds) A turizmus korunk fontos tarsadalmi jelensége. Jelentds szerepe van a
politikai, mivelddési, szocialis-egészségvédelmi és gazdasagi tényezOk Osszehangola-
saban. Ahhoz, hogy ezeket a koordinald feladatokat el tudjuk latni, megfelel6 adatok és
adatfeldolgozas sziikséges. Ezt a megfeleld, korszerti adatfeldolgozast a keresletalapt
statisztikai nyilvantartast a Turisztikai Szatellit Szamlanak nevezik.

Az Eurépai Unid turizmus teljesitményét els6sorban a személyi utazasi s turisztikai
fogyasztas determinalja (43%), ezt a kiilfoldiek altal elkoltott pénzmennyiség a rezidens
gazdasagban (17%), az egyéb export (15%), a T&T agazatba fektetett téke (11%), az liz-
leti céli T&T fogyasztas (10%) és a kormanyzati kiadasok (4%) koveti.
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Az elemzésben a teljesitményt befolyasold négy determinanst alkalmaztam (személyi
T&T fogyasztéas, a kiilfoldi pénzkoltés, tokebefektetés, kormanyzati kiadasok), illetve
a hozzaadott értékeket (a GDP szazalékban, illetve teriileti koncentracioban) ¢s a fog-
lalkoztatasi aranyokat. Az alkalmazott faktoranalizis két szignifikans faktort hatarozott
meg, amelyeken beliil a kapcsolat pozitiv. A két faktor (koordinatak) segitségével a vizs-
galat europai abrazolasa is megtortént (koordinata rendszerben), majd egy hierarchikus
klaszterelemzés is. Hét 6sszefiiggd csoport jelent meg, amelyet tovabb sziikitettem négy
csoportra.

Amint az eredményekbdl lathatd, az egyes kozgazdasagi jellemzdk alapjan lehatarolt
klaszterek, majd a csoportok tobbé-kevésbé Osszefiiggd, az Eurdpaban ismeretes regio-
nalis foldrajzi-gazdasagifoldrajzi teriileteket fednek le. Tehat a természeti-foldrajzi adott-
sagoknak, elhelyezkedésnek nagy a jelent6sége a turisztikai keresletben-teljesitményben.
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A kultura nélkulozhetetlensége

Valoéjaban mi a kultira? Nem konnyli egyértelmi és minden szempontbol pontos meg-
hatarozast adni, s nem csak azért, mert van a fogalomnak tagabb és sziikebb értelmezése
is. A problémaval foglalkozok sok meghatarozast adtak mar a kultaranak, igyekeztek
meghatarozni mibenlétét és jellemzd vonasait. Egy amerikai szakkdnyv — még 1954-ben
— Osszesen 164 meghatarozast kozolt, ebbdl 157 egyetlen elméleti iranyzathoz sorolha-
to (a tobbi hét annak elézményeként keriilt a 164 meghatarozasba). Ebbdl is lathatjuk,
hogy az elébbi szamadaton kiviil joval tobb meghatarozasa lehet a kultira fogalmanak.
A fogalom valtozasain tal elsésorban fel kell ismerni azokat a vonatkozasokat, amelyek
meghatarozzak az emberi 16t és a kultira kapcsolatat. A most az érdeklddo kezébe ke-
rilé konyv — Mar6ti Andor: A nélkiilozhetetlen kultura — mar cimében is sejteti, hogy
bizonyitani kivanja a kultara nélkiilozhetetlenségét. Valoban bizonyitani kell a kultara
sziikségességét? A kultira kifejezés mindennapos fogalmaink kozott van, gyakran sze-
repel a kozéletben. Az is bizonyos, hogy — ez talan a természetes — homalyban marad a
fogalom Iényege. A tobbség a miivészettel azonositja. Ez sem igaz, mert egy jo izléssel
berendezett lakas tulajdonosa jo ,lakéskulturaval” rendelkezik, hiszen példaul a beren-
dezési targyak alkalmazkodnak a lakas teriileti ardnyaihoz, megvilagitdsdhoz és a bels6
tér adta lehetdségekhez, de nem kell feltétleniil miivészi festményeknek 16gni a falakon.
Napi életiink hasznalati targyainak is meg van a ,.kultaraja”, jelezve azt, hogy a kultira
sz6 jelentése sokkal tobb, mint amit — teszem azt — a média mondhat rola. A régészet is
besz¢él kiilonbozd korok kulturajarol, amelybdl kdvetkeztetni lehet az egykor ¢élt emberek
¢letmodjara, amelyben csak masodlagos a fellelt edények és eszkdzok formaja, diszitése,
amely az esztétikus megjelenése.

Az is biztos, hogy a kultira hozzatartozik az emberi 1éthez, bar vannak olyan dol-
gok (olvasas, zenchallgatas, filmnézés stb.), amelyek részei a kultGranak, de lehet
nélkiile élni. A kozvélemény a kultarat a tarsadalmi 1ét zart és szik teriiletének tekinti.
Ezért nem ismeri fel annak nélkiilozhetetlenségét az emberi életben. Van azonban a
kulturanak egy masfajta megkdzelitése, amelybdl vildgosan kiolvashaté a kultura és
az emberi 1ét kapcsolata. Ez a hagyomany, amelynek egyes formai ma mindinkabb
muzealis értéknek szamitanak, &m ez hajdanan szorosan kapcsolodott egy adott ko-
z0sség ¢életéhez, benne volt a mindennapi ¢letben. Modern korunkban hajlamosak va-
gyunk azt hinni, hogy a hagyomany csak olyan ¢életformaban ¢é1t, amely nem valtozott,
ez tette lehetove a régi értékek fennmaradasat. Ma, amikor minden felgyorsult, a ha-
gyomany helyébe a divat 1épett, ami éppen annyira tdrsadalmi jelenség, mint a hagyo-
many volt, de folyamatosan atalakul, sok minden ,.kimegy a divatbdl”. A hagyomany
a multhoz, a divat a jelenhez kotddik, bar lehetnek hasonlosagaik. A hagyomany a
kozosséghez vald kapcesolodast jelenti, mig a divat a jelent jelenti, a hozza valo koto-
dés egyéni elhatarozas kérdése. Ez kollektiv és individualis egyszerre. A miivészetek
vonatkozasaban a hagyomanyos muvészet igyekszik megorizni a régebben kialakult
format és tartalmat, a mai modern az elébbivel szemben az eredetiségre torekszik. A
modern muvészetben az alkotd személye donto.

A sok kérdés kozott szerepe az is, hogy vajon eltiinik-e a hagyomany az éle-
tlinkb61? Az biztos, hogy semmilyen valtozas nem tiintetheti el a korabbi allapotot,
csak atalakitja, de ez a forma tovabb ¢l kozottiink. Ilyenek jelennek meg az emberi
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kapcsolatokban is. Gyakran dsszekeveredik a hagyomany és a szokas. A hagyomany
mindig a kozdsség egészére vonatkozik, mig a szokas egyéni elhatarozassal valik
gyakorlatta.

A példakat sorolni lehet, viszont a valtozo feltételek kozott fejlodik az egyén és a kul-
tarahoz vald viszonya. Ebben fontos szerepe van a tarsadalmi azonosulasnak, a nemzeti
kultaranak, a kultira tarsadalmi terjedésének. A szerzd elég részletesen foglalkozik a kul-
tara érvényesiilésének teriileteivel: igy a szimbolikus gondolkodassal, a magasabb igényti
gondolkodassal, a szellemi alkotas folyamataval, a modern miivészetek befogadasaval, a
tomegember ¢s a tomegkultira viszonyaval, majd a szabadidd adta lehet6ségekkel. A kul-
tura egysége €s a kiilonbségének lehetséges 0sszhangja végigkisérte az emberiség torté-
netét. Amig a kdzosségi 1¢ét teljesen atfogta és meghatarozta az emberek életét, egytittmi-
kodésiiket és a gyakorlat ismétlddd formait szabalyoztak, mert a mechanikusan ismétlddé
eljarasok idével kovetendd szokasokka valtak. Amint azonban a feladatok bizonyos foku
megosztasaval megbomlott ez az egység, a koordinaciot mar szavakban megfogalmazott
szabalyok biztositottak.

Az élet és a kultra kapcsolatanak tisztazasahoz sziikséges a kultira fogalmanak meg-
hatarozasa. Ez idordl idoére valtozott: az dkori latin nyelvben ez a fogalom a fold megmii-
velésére €s e tevékenység eredményére vonatkozott. A tarsadalom és a kultira dsszefiig-
gését Kant mar az egyéni és a tarsadalmi 1ét ellentmondasaban fogta fel. Szerinte min-
denki egyéni érdekeinek érvényesitésére tdrekszik, ez hajtja az embert a tarsadalmi rang
elérésére, individualitasa ellentétes a kollektivitassal. Kant szerint az ellentétek élezodése
serkenti az egyént a valtoztatasra, ami tarsadalmi ellentétekre vezet. Az ellentétekben nem
fejlédik a kultira. Bar ezek oldasara vannak szabalyzok (alkotmany), de feltétleniil sziik-
séges az emberek képzése. Ez szamos iranyzatot eredményezett, a felviligosodas nagy
gondolkododi szamos elképzelést alkottak a kultara kiterjesztésére. Az ehhez kapcsolodo
érveket mutatja be Mardti Andor konyve, amely a kultira lényegét nem targyiasult szel-
lemi javakban, hanem azoknak az emberekre tett hatdsaban ismeri fel. Valaszt keres arra,
hogyan egyeztethetd 0ssze a kultarat szellemi értékeknek vélo és az életmodot, magatar-
tast meghatarozo felfogasa.

(Maroti Andor: A nélkiilozhetetlen kultura. Budapest, 2013, united p.c. kiado, 214 p.)
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A Klimo-konyvtar torténete

A hazai miivelédéstorténet, a kdnyves kultara fejlddéstorténetében jelentds fejezetként
tartjuk szamon a felvilagosodas koranak kimagaslo értékii fopapi konyvtarait, kiilonos-
képp Klimo Gyorgy pécsi, Eszterhazy Karoly egri és Patachich Adam kalocsai bibliotéka-
jat, de folytathatnank a sort az erdélyi gytijteményekkel is. A kdnyvtarak ekkor mar nem
kizardlag a kiilonlegesen ritka, értékes, kiils6ségeikben pompazatos koteteket szerezték
be, hanem a felvilagosodas korara jellemzd hasznossag szempontjainak is igyekeztek
megfelelni (a kdnyv és a benne rejlé tudas a mindennapok segitdje). Eszterhazy Karoly
tudatos allomanyalakitasa kétségtelen kapcsolatban allt a lyceumi oktatassal, a tervezett
egyetem-alapitassal, az oktatok és hallgatok szakirodalommal valo ellatasaval.

Hasonld elképzelést dédelgetett Klimo Gyorgy is. A pécsi plispoki konyvtarrol vala-
mennyi konyvtartorténeti osszefoglalas az elsé nyilvanos konyvtarként emlékezik meg. A
varos tudosai ¢s az egyhazmegye papjai elott megnyitott konyvtarat ,,a kdz hasznara” is
hozzaférhet6vé tette Klimo. A gesztus, és annak a miivelédésre gyakorolt hatasa felkeltette
a kortarsak figyelmét, nem csupan a pozsonyi és a bécsi sajto, de még firenzei lap is besza-
molt réla. A nyilvanossa tett gylijtemény szellemisége, gyakorlata egyértelmtien a 17-18.
szazadi kiilhoni intézményekkel mutat hasonlosagot (6ffentliche Bibliothek, public library).
A torténeti forrasok tanusaga szerint Klimot is foglalkoztatta az egyetemalapitas lehetsége.
A terv részét képezte a konyvtaralapitas, tovabba a helyi konyvnyomda és a papirmalom
tamogatasa. A korszer(i természettudomanyos oktatas gyakorlati szintereként foldmérd és
csillagaszati eszkozokkel felszerelt csillagvizsgalo-tornyot rendeztetett be. Mindezt targyi
gyljtemények egészitették ki: a Klimo Gyorgy ajandékaként odakeriilt, mintegy 3000 dara-
bos éremgytlijtemény, az utdda — Eszterhazy Pal — altal 1étrehozott dsvanytar, a 18. szdzadi
alapitastol folyamatosan gyarapodo6 képtar (rajzok, festmények, metszetek). A 19. szazad
végén létrehozott lapidarium gazdagitotta még a mizeumi anyagot.

A széles latokori, tudomanyos, oktatasi ,.kozpont” koncepcioval megalmodott intéz-
mény tovabbi sorsanak alakitoi, vezetdi és munkatarsai nehéz helyzetben voltak, hogy
az alapitd szandékat, elgondolasait, a hagyomanyokat ¢és a gyiijteményeket megorizve
tudjanak tovabblépni és a valtozd, korszeriibb kdvetelményeknek meg tudjanak felelni. A
felsdoktatashoz vald kapcsolodas 1923-ban valdsult meg, amikor a Pozsonybol attelepi-
tett Magyar Kiralyi Erzsébet Tudomanyegyetem megkezdte miikodését Pécsen.

Akonyvtar léte, értékeinek megérzése, gyarapitasa és kozkincesé tétele mindig fliggvé-
nye volt az egyhazi vezetés hozzaallasanak, nem kevésbé a varos anyagi lehetéségeinek,
késébb az egyetemnek. Amit bizton allithatunk, hogy tobb évszazados miikodése Pécs
mivelddéstorténetének és mindenkori aktudlis tudomanyos életének fontos része.

A konyv egészen 1945-ig kiséri nyomon a gylijtemény sorsat, a gyarapodasokat, a ne-
héz idészakokat. A rendkivill részletes feldolgozas tobb melléklettel egésziil ki, amelyek
az egyhazi eldljarokrol, a konyvtar kozvetlen munkatarsairol, kiilonféle gytjteményeirdl
tajékoztatnak adattari jelleggel. Természetesen boséges a jegyzetapparatus, a felhasznalt
irodalom jegyzéke sem hianyzik.

A kotet foszerepldje mindvégig a kdnyvtar marad, a torténet szerepldinek bemutatdsa
nem 1épi at azt a hatart, amely az egyéni érdemek kizarolagos magasztalasahoz vezethet.
Természetesen ez nem jelenti sem az alapitd, sem a konyvtarért, a konyvtarban tevékeny-
kedok hattérbe szoritasat.
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Orvendetes egy ilyen kotet kézbevétele, amelynek multban gydkerezd tanulsigai a
szellemi értékek maradanddsagat, annak igényét sugalljak. A kotet ajanlasaban Monok
Istvan ezt markansabban fogalmazza meg: ,, Napjaink hagyomdanyokat tagado, az intéz-
ményszerii miikodést negligdlo, néhdny éves, szines-szagos programokat elétérbe helyezo,
allitolagos kulturalis politikaval szemben allasfoglalas egy ilyen dsszefoglalas...”

(Schmelczer-Pohdnka Eva: ,, Boldog idék! Amikor az emberi értelem ilyen intézmények-
ben tamogatasra lel (...) Egyik fény gyujtja a kovetkezot.” A Pécsi Piispoki Konyvtar tor-
ténete (1774—1945). Pécs, 2012, PTE Egyetemi Konyvtar, 370 p., illusztralt)
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Helen Epstein

Gyilkossag Ugandaban
1. rész
Egy képvisel6nd halala

Nem igazén tudom, hogy mi jarhatott annak a
brit épitésznek a fejében, aki nem sokkal az-
el6tt, hogy az orszag 1962-ben elnyerte volna
fliggetlenségét, elkészitette az ugandai parla-
ment terveit. Az épiilet egy domb tetején all
Kampala belvarosaban, és szogletes fehér oszlo-
pai alapjan kiviilrél nézve akar egyfajta modern
afrikai Parthenonnak is gondolhatnank. Beliil
azonban folyosok és erkélyek utvesztéje, ami
tele van AK—47-esekkel felfegyverzett bizton-
falon megtekintheték az elmult 6tven évben az
orszagot iranyité6 emberek — Idi Amin, Milton
Obote ¢és tarsaik — festett portréi. A bindzok és
tabornokok hosszi sordban szinte észrevétleniil
huzodik meg egy professzor és egy ligyvéd
arcképe; az elobbiekkel ellentétben 6k néhany
hoénapon beliil kiszorultak a hatalombol. ,,Ez
megdontotte azt, amaz megbuktatta emezt...”,
magyarazta az orszag urainak torténetét egy ide-
genvezetd nagyjabol ilyen stilusban, mikdzben
korbevezetett az épiiletben.

Jomagam a kozegészségiigy témakorét kuta-
tom ¢és tanitom, emellett pedig immar husz éve
jarok Ugandaba. 2013. augusztusban néhany
napot azzal toltottem, hogy régebbi parlamen-
ti vitakrol késziilt videofelvételeket néztem a
parlament alagsoraban talalhato archivumban.
2012-ben Ugandaban elfogadtak egy fontos koz-
egészségiigyi torvényt, és szerettem volna tobbet
megtudni a tdrvényjavaslaton dolgozo egyik
képviselordl. Egy csendes szombat reggel végre
megtalaltam azokat a szalagokat, amiket keres-
tem. Amig én a karcos VHS-felvételeket néze-
gettem, a technikus, aki kedvesen beleegyezett,
hogy a hétvégén is megnyitja nekem a studiot, a

szomszédos eldszobaban iilt és a szamitogépén
dolgozott.

A videofelvételeken lathatd politikusok leg-
tobbje sotét 6ltonyds férfi volt. Egyesek tisztan
¢és szenvedélyesen beszéltek, kozben idonként
a levegébe csapva az Okliikkel, mig masok —
foleg a gazemberek — csak motyogtak €s mo-
tyogtak... Mar tobb 6ranyi anyagot atnéztem,
amikor végiil egy olyan felvételhez értem, amin
az orszaggyllés elndke, egy talart és brit stilusu
bir6i pardkat viseld, tiszteletet parancsold kiil-
sejlii ugandai n6 megadja a szot annak a képvi-
seléndének, akire kivancsi voltam: a huszonnégy
¢éves Cerinah Nebanda Ariorunak. Hirtelen azt
vettem észre, hogy a technikus mellettem all,
¢és szinte le sem tudja venni a tekintetét a kép-
erny6n lathato fiatal nérél. Nem csoda, hisz
Nebanda a maga modjan igazan vonzo jelenség
volt, kedves arccal, erdteljes hanggal és rend-
kiviili karizmaval, akit — ahogy arr6l késdbb
tanubizonysagot tett — raaddsul még szokatlan
batorsaggal is megaldott a sors. Szinte lehetet-
len volt nem figyelni ra, ahogy beszéd kozben
megrazta az ujjat és elérehajolt, hogy érveinek
nagyobb hangsulyt adjon.

Nebanda 2012 decemberében halt meg — meg-
mérgezték az ugandai kormany emberei, allitja
maig néhany parlamenti képviseldtarsa. 2013 au-
gusztusaban egy online folyoirat kozreadott egy
David Sejusa tabornokkal, az ugandai hirszerzés
egykori koordinatoraval késziilt interjut. A ta-
bornok, aki 2013-ban az Egyesiilt Kiralysagba
menekiilt, azt allitotta, hogy Nebandat és tobb mas
ismert ugandait, akik hivatalosan rejtélyes beteg-
ségekben vagy tragikus balesetekben hunytak el,
valdjaban megolték, méghozza ,.fentrél érkezett
utasitasra” — azaz Yoweri Museveni ugandai el-
nok parancsara, aki immar huszonnyolc éve 4ll az
orszag élén.!

1 Henry D. Gombya: Nebanda, Wapa, Mugalu &
Others Died from Orders on High. The London
Evening Post, 2013. augusztus 29.
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A Nebanda halalat kéveté év folyaman inter-
juk tucatjait készitettem, és tobb szaz ujsagcik-
ket, jelentést, illetve parlamenti iratot olvastam
el, hogy kideritsem, vajon igaz-e az, amit a
tabornok allitott, és ha igen, akkor miért akarta a
kormany ennek a fiatal politikusnének a halalat.
Kidertilt, hogy nagyjabol az arab tavasz idején,
azaz 2011-ben Ugandaban is szervezddott egy
demokratikus reformokat kdveteld mozgalom,
de szisztematikusan elfojtottdk a hatalmon levd
ugandai vezet6k. Azok, akik azt allitjak, hogy
Nebandat meggyilkoltak, fenntartjak az allitasu-
kat, hogy ezek a vezetok meg akartak félemliteni
mindenkit, aki meg akarta kérddjelezi a hatalmu-
kat. Ekozben szélséséges amerikai szervezetek
segitséggel Museveni csalddja titokban olyan
lelkészeket tamogatott, akik Uganda-szerte igye-
keztek meggydzni az embereket, hogy a problé-
maikat a homoszexualisok nemzetkozi dsszees-
kiivése okozza, melynek résztvevoi meg akarjak
rontani a gyermekeiket. Mas széval Museveni
ugyanarra hasznalta a melegeket, amire a mult-
beli zsarnokok néha a zsidokat hasznaltak: hogy
elterelje a nép figyelmét a sajat gaztetteirdl.?

A kozegészségiigyi helyzet javitasa volt az
egyike azoknak az iigyeknek, amelyek mellett
Nebanda leginkabb elkotelezett volt. Uganda
a legrosszabb egészségligyi statisztikakkal
rendelkezd orszagok egyike a vilagon, annak
ellenére, hogy az orszag tobb milliard dollar-
nyi kiilfoldi tamogatast kapott az egészségiigyi
szolgaltatasok fejlesztésére, és tobb ezer ta-
nacsadot — koztiik engem is — foglalkoztatott a
kozegészségligy mindenféle teriiletén, a malaria
elleni kiizdelemtdl kezdve a korhazak épitéséig.

A helyzet korantsem volt mindig ilyen
rossz. Uganda eredetileg a figyelemremélto
orvostorténete miatt keltette fel a figyelmemet.
A régidban €16 embereknek mar joval a gyar-
mati iddk eldtt megvoltak a sajat ismereteik arra
vonatkozdan, hogy megkiilonboztessék a pestist
a tuberkuldzistdl, és sikeres csaszarmetszése-
ket hajtottak végre; egy olyan beavatkozast,
ami a 20. szazad el6étt még Eurdpaban is ritka
mutétnek szamitott. A bennsziilotteket ugyan-
akkor lenyligdzte a misszionariusok altal hozott

2 Issac Imaka: Wikileaks: Janet Behind Gays Bill.
The Monitor (Uganda), 2011. szeptember 11.
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orvostudomany. Amikor Albert Cook, az orvos,
aki 1897-ben megalapitotta Uganda elsd korha-
zat, visszaadta egy sziirkehalyogban szenvedd
férfi latasat, az drommamorban uszd paciens
kijelentette, hogy Cook minden bizonnyal maga
Isten. Az els6 orvosi iskola az 1920-as években
nyitotta meg kapuit a brit gyarmati Ugandaban,
¢és a hallgatoi helyekért olyan kemény verseny
folyt, hogy — egy fiatal jelentkez6 szavait idézve
— ,,ahhoz, hogy valaki felvételt nyerjen, szinte
emberfeletti képességekkel kellett rendelkez-
nie”. Az 1970-es évekre egy varandos nd szinte
ugyanolyan biztonsagban érezhette magat a
kampalai Mulago Korhazban, az orszag leg-
nagyobb koérhdzaban, mintha a kor valamelyik
egyesiilt allamokbeli korhazaban hozta volna
a vilagra gyermekét.’ Az ugandai tudésok ko-
moly szerepet jatszottak a gyermekkori rakos
betegségek ¢és az alultaplaltsag kezelésének
uttéré modszereinek kialakitasaban, illetve az
olyan tomeges véddoltasi kampanyok megszer-
vezésében, amelyekhez hasonldkat az UNICEF
késobb a fejlédé vilag sok mas orszagaban
tamogatott. Amikor Szingapurban az 1960-as
években meg akartak reformalni az egészség-
igyi rendszert, delegaciot kiildtek Ugandéba,
hogy az ottani rendszert tanulmanyozzak.

Ez az egykor nagyon jol miikddd rendszer
ma romokban hever. Denevérek, kigyok és mas
vadon ¢é16 allatok vertek tanyat az elhagyatott,
iresen allo vidéki klinikakban. Ami pedig a még
mikodoket illeti... Nos, magam is lattam, hogy
néhol fekalia csopdg a miitok omladozo vakolati
mennyezetérol. Az dramkimaradasok és a vizhi-
any miatt a korhazakban évente tobb ezer beteg
hal meg, a terhes nok siirg6sségi miitéteit pedig
néha fiibol késziilt faklyak fényében kell elvé-
gezniiik az orvosoknak. Egy évtizeddel ezel6tt
az Egyesiilt Kirdlysag korméanya szamos 0j kor-
haz épitését finanszirozta; az ugandai kormany
viszont nem torédott azzal, hogy az elkésziilt
korhazakat személyzettel lassa el, igy néhany
koziilik mara tolvajok buvohelyévé valt.

3 Dr. Anthony Mugasa, az ugandai Egészségiigyi
Minisztérium reproduktiv egészségligyi ta-
nacsaddja szerint az anyai halanddsagi rata
Mulagoban 1972-ben 71 volt 100.000 élve szii-
letett csecsemdre nézve. (Interji Dr. Mugasaval,
2013. julius.)
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2012-ben hétszer nagyobb volt a valdszinii-
sége annak, hogy egy terhes né meghal a sziilés
kozben a Mulago Koérhazban, mint negyven
évvel azel6tt, amikor még Idi Amin volt az
orszag elnoke.! Uganddban minden hetedik
percben meghal egy gyermek a malaria miatt;
ez a legmagasabb halalozasi arany ebben a
betegségben a vilagon. 2013-ban sokan haltak
¢hen. Ilyesmire emberemlékezet 6ta nem volt
példa ebben a buja, termékeny orszagban, és
most sem az ¢élelmiszerhiany miatt fordult eld,
hanem azért, mert a kormany nem tudta biz-
tositani a forrasokat ahhoz, hogy élelmiszert
kiildjenek oda, ahol sziikség lett volna ra. A
hirhedt ebolavirus, ami a majmokrdl terjed at az
emberre és stlyos belsé vérzést okoz, emberek
tucatjait 6li meg évente. A jarvany kitorése
megel6zhet6 lenne az allati populaciok egysze-
ri feliigyeletével, de a kormany nem foglalko-
zik azzal, hogy egy ilyen rendszert tartson fenn.
»A falvakban akar honapokon at heverhetnek
a doglott majmok tetemei — mondta Margaret
Mungherera, az Uganda Medical Association
vezetdje —, de senki sem tesz semmit.”

Nem rejtély, hogy mi okozta ezt a kdoszt. Két
¢évtizeddel ezel6tt Uganddba omleni kezdtek a
kilfoldi segélyek, a vezetd ugandai politikusok
és koztisztviselok viszont szinte minden fillért el-
loptak, amit meg tudnak kaparintani. 1995-ben a
Vilagbank egy 72 millié dollaros kdlesonnel fel-
tokésitette a csédbe ment Ugandai Kereskedelmi
Bankot. Museveni ezutan 11 millié dollarért
eladta a bankot egy konzorciumnak, amelynek
a sajat testvére is tagja volt. A hianyz6 61 millio
dollarral soha nem sikeriilt elszdmolni.® Egy év-
vel késobb a Vilagbank tobb millié dollaros hitelt
biztositott Ugandanak tizendt 6ntozési célokat
szolgdld duzzasztogat megépitésére. Museveni
mezbgazdasagi minisztere arrél szamolt be a
parlamentnek, hogy a gatak mar majdnem tel-
jesen elkésziiltek, de néhany héttel késobb egy
tényfeltard csapat kideritette, hogy a munkak

4 Ma ez az arany 498 halaleset 100 000 élve szii-
letésre, nézve. (Emlékeztetsiil: az 1970-es évek
elején még 71 : 100 000 volt az arany.) Interji Dr.
Mugasaval, 2013. julius.

5 Joel D. Barkan et al.: The Political Economy of

Uganda. A Vilagbank megbizasabol készitett
hattéranyag, 2004. julius 6., 64. o.
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valdjaban el sem kezdddtek. Egy nigériai kivi-
telez6t vadoltak azzal, hogy elsikkasztotta az
épitkezésekre szant osszeget, de a legtobb ugan-
dai Ggy gondolja, hogy a pénzt valdjaban sajat
vezetSik tették zsebre. A fentebb emlitett esetek
és mas botranyok ellenére a Vilagbank tovabbi
hiteleket is adott Ugandanak, és még méltatta is,
mint olyan fejlédési modellt, amib6l mas sze-
gény orszagok is tanulhatnak.®

Az Egyesiilt Allamokbol, Japanbél és
Eurdpabdl is 6mlottek a tdmogatasok, és ahogy
dolt a pénz, ugy tort ki egyre tobb felhdboritd
botrany. A gyermekek véddoltasaira szant pénz
a First Lady irod4jaba keriilt. Az erdészeti
projektekre, az AIDS-ben és malariaban szen-
vedéknek, az utépitésre, illetve a hirhedt hadur,
Joseph Kony aldozatainak megsegitésére szant
Osszegek egy részét Las Vegas-i kaszindkban
jatszottak el, a tobbi a miniszterek agya alatt, a
miniszterelnok hivatalanak virdgcserepeiben ¢és
személyes bankszamldkon kotott ki Tovabbi
milliok tintek el nemlétezd iskolak és kor-
hazak szédmlain, ,,szellemkatonak™ zsoldjaként
és ,szellemnyugdijasok” nyugdijaként, illet-
ve olyan kezdeményezések koltségvetésében,
amelyek — mint példaul egy, a hazinyulallo-
many megtobbszorozését célzo mezdgazdasagi
projekt — hivatalosan léteztek ugyan, de nem
végeztek semmiféle tevékenységet.

Cerinah Nebanda egyike volt azoknak a kép-
viseloknek, akik megprobaltak tenni valamit a
visszaélések ellen. Felszolalt a korrupcid ellen,
és csatlakozott egy parlamenti mozgalomhoz,
aminek az volt a célja, hogy egyes miniszté-
riumoktol — koztiik a békezlien finanszirozott

6 Ritva Reinikka és Paul Collier (szerk.): Uganda's
Recovery: The Role of Farms, Firms, and
Government. Vilagbank 2001. Lasd a Collier és
Reinikka altal irt bevezetdt.

7 CABLE: Uganda’s all you can eat corruption
buffet. (Jerry Lanier nagykovet jelentése Hillary
Clinton amerikai kiiligyminiszternek.) 2010. ja-
nuar 10.; Human Rights Watch: Letting the Big
Fish Swim: Failures to Prosecute High Level
Corruption in Uganda. 2013. oktdber; Anthony
Wesaka: Mukula claims giving Gavi Fund money
to Janet Museveni. The Monitor (Uganda), 2012.
november 13.; Dear Jeanne: How soldiers stole
State House money. The Monitor (Uganda), 2013.
november 24.
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védelmi minisztériumtdl — pénzt vonjanak el,
¢és ezekbdl a forrasokbol emeljék az allam altal
foglalkoztatott orvosok fizetését. Az ugandai
kormany minddssze havi 350 amerikai dol-
lart fizet az orvosoknak, ami joval kevesebb
még annal is, amit kollégaik a sokkal szegé-
nyebb szomszédos orszagokban keresnek. Még
Afrikaban is lehetetlen, hogy ebbdl a fizetésbol
eltartsanak egy csaladot. Ennek eredményeként
tobb ezer ugandai orvos emigralt, azok koziil
pedig, akik az orszagban maradtak, sokan nyo-
mornegyedekben élnek. Naponta csak az ugan-
dai egészségligyi dolgozok fele jelenik meg a
munkahelyén, és kozel felik annyira rosszul
képzett, hogy még egy egyszeri tiidégyulladast
sem tudnak diagnosztizalni.* Néhanyuk adoma-
nyozott gyogyszereket lopott a kdzgyogyszerta-
rakbol, masok (még siirgbsségi ellatast igénylod
eseteknél is) megtagadtak, hogy a betegeket
kenépénz nélkill kezeljék. Birdsagi tantval-
lomasok és ujsagcikkek szamolnak be arrol,
hogy az orvosok beszélgettek vagy focimeccset
néztek, mikdzben a gondjaikra bizott nék, hidba
kiabaltak segitségért, belehaltak a sziilésbe.

A torvényjavaslat mogott allo képviselok
megértették, hogy az orvosok fizetésének eme-
Iése 6nmagaban nem menti meg az ugandai
egészségligyi rendszert, de egy fontos elsd
Iépés a helyzet javitasa érdekében. Museveni
elndk hatarozottan ellenezte a javaslatot (a mi-
niszterelnoke azt allitotta, hogy a védelmi kolt-
ségvetés csokkentése veszélyeztetné az orszag
biztonsagat), de a lakossag tamogatasa elsopré
volt, és a torvényt végiil 2012 szeptemberében
clfogadtak.

Bar Nebanda még csak egyetemi hallgato
volt, amikor 2009-ben bemutattdk a parlamenti
képviseldjének, Emmanuel Dombonak, a férfi
azonnal felismerte a lany tehetségét a politi-
kéahoz.

Az ugandai parlamentben kiilon képvise-
161 helyek vannak a nék szamara. Minden
megyében van egy hagyomanyos értelemben
vett képviseld, aki lehet akar férfi, akar né

8  Education and Health Services in Uganda. A
Vilagbank jelentése. 2013. november; Anthony
Wesaka: Nambooze attacks doctors who steal
patients. Daily Monitor, 2013. oktdber 23.
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(altalaban férfi szokott lenni), és mellette van
egy ndi képviseld is. Akkoriban a butalejai
Dorothy Hhuya volt Dombo keriiletének ndi
képviseléje. Hhuya Museveni baratja és az
elnék Nemzeti Ellenallasi Mozgalmanak
(NRM), azaz az ugandai kormanypartnak a
tisztségviseldje volt, de az id6 mulasaval el-
vesztette a kapcsolatot a valasztopolgaraival.
Evekig igérgette, hogy fejlesztési projekteket
hoz Butalejaba. A varos, ahol Nebanda gyer-
mekkoranak nagy részét toltotte egykor aktiv
kereskedelmi kdzpont volt (itt halad at az a
vasutvonal, ami a kenyai tengerpartrol be-
hozott termékeket szallitotta), mara azonban
kietlen pusztasagga valt omladoz6 gyarakkal
és olyan utakkal, amelyek szinte jarhatatlan-
na valnak az esés évszakban. A helybeliek
legtdbbje ugy tartja fenn magat, hogy meg-
termeli a tuléléshez sziikséges ndvényeket
az arvizveszélyes teriileten levd kis parcel-
lakban. Amikor sikeriilt haszonndvényeket
termelnitik, a jo kapcsolatokkal rendelkezo
keresked6k lenyomtak az arakat, és igy a
végén szinte semmi sem maradt a gazdaknak.
Hhuya iizenete — ha az emberek fejlesztést
akarnak, akkor szavazzanak ra, mert 6 kozel
van az elnokhoz — egyre iiresebben hangzott.
,Ugy éreztiik, hogy nem kormanyoznak, ha-
nem gyarmatositanak minket”, mondta egy
kornyékbeli lakos.

A valasztasokat 2011 elejére tlzték ki, és
Dombo, aki szintén Museveni NRM partjanak
tagja volt, egy olyan jeloltet keresett, aki Hhuya
ellenfeleként indulhatna. Amikor talalkozott
Nebandaval, tudta, hogy megtalalta azt, akit
keresett.

A politika Ugandaban nem gyenge idegze-
tlieknek vald dolog. Sokszor eléfordult, hogy
az ellenzék tamogatdit megverték, kiraboltak,
mego6lték, bebortondzték a titkosrenddrség cel-
laiba, megkinoztak vagy arulassal vadoltak.
Arra is volt példa, hogy a kormanyzopart tamo-
gatoi leallitottak a radioallomasok generatorait,
sO0t még hidakat is leromboltak csak azért, hogy
megakadalyozzak az ellenzéki jellteket abban,
hogy bizonyos teriileteken kampanyoljanak.
Az allitolag partatlan Valasztasi Bizottsag ar-
ra hasznalta a kiilfoldi tamogatasokbodl finan-
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szirozott ,,allampolgari nevelés” programokat,
hogy a kormanyzoépart mellett kampanyoljon.
Mobiltelefon-tarsasagokat és radidallomasokat
vettek ra megfélemlitéssel arra, hogy tagadjak
meg az ellenzéki hirdetések sugarzasat, illetve
az ilyen témaju szoveges iizenetek tovabbitasat.
A valasztasok napjan a kormanypart emberei
rendszeresen osztogatnak apropénzt, illetve kis
zacskokban s6t és szappant a reményteleniil
szegény, irastudatlan falusiaknak, és azt mond-
jak nekik, hogy ,,a szdmitogép a szavazohe-
lyiségben latni fogja, hogyan szavaznak.” A
tobbszords szavazas €s a nemlétezd szavazok
altal leadott fiktiv szavazatok rutinjelenségnek
szamitanak. Lehallgatjak az ellenzéki inter-
netes kommunikacioét és a telefonhivasokat.
Szakacsokat, soféroket és bébiszittereket fizet-
nek le, hogy az dket alkalmazé ellenzéki veze-
tokrol jelentsenek.’

Nebanda a kormanyzopart jeldltjeként indult,
¢és talan azt hitte, hogy nem szorul majd ra
ilyen trikkokre, ugyanakkor egy nagyhatalmu
ellenfelet probalt meg kiiitni a nyeregbdl. Az
elévalasztasi kampany idején Hhuya tdmogatoi
botokkal felfegyverkezve harcoltak Nebanda ta-
mogatoi ellen, és volt egy pillanat, amikor maga
az elndk probalta meg ravenni Nebandat arra,
hogy szalljon ki a versenybdl. ,,Hadd dontsenek
a szavazok”, valaszolta erre a n6. Az elévalasz-
tas napjan a részvételi arany oriasi volt.

Aznap este, nem sokkal azeldtt, hogy Nebanda
keriiletében felbontottédk volna az urndkat a
szavazatok megszamlalasahoz, a nemzeti aram-
szolgaltatd egyenruhajat viseld munkasok buk-
kantak fel Butaleja varosaban, és hozzalattak,
hogy kikapcsoljak a villamosenergia-ellatast. A
falubeliek egy csoportjanak, akik meglehetésen
furcsallottak a dolgot, azt mondtak, azért jottek,
hogy sziikséges karbantartasokat végezzenek.

9 Interjuk ugandai politikusokkal, 2013. julius—
szeptember. Lasd még Olive Kobusingye: The
Correct Line? Uganda Under Museveni (Author
House, 2010); és az alabbi Human Rights Watch
jelentéseket: Curtailing Criticism: Intimidation and
Obstruction of Civil Society in Uganda. 2012. au-
gusztus 21.; Righting Military Injustice: Addressing
Uganda's Unlawful Prosecutions of Civilians in
Military Courts. 2011. jllius 27.; Violence Instead
of Vigilance: Torture and lllegal Detention by
Uganda's Rapid Response Unit. 2011. marcius 23.
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Node este fél hétkor? A falusiak gyanitottak,
hogy a munkdésok igazi szandéka az, hogy so-
tétségbe boritsak az egész varost, és a bealld
zlirzavar kozben kicseréljék az eredeti urnakat
Nebanda ellenfelét tamogatd hamis szavazatok-
kal teli urnakra. A diithés tomeg elkergette az
al-villanyszereldket, és Nebanda megnyerte az
elévalasztasokat, 6t honappal késobb pedig a
valasztasokon is elsoprdé gy6zelmet aratott.

A huszonkét honap alatt, amit a 2011. februari
valasztasokat kovetéen a parlamentben toltott,
Nebanda faradhatatlanul dolgozott. T6bb parla-
menti bizottsaghoz is csatlakozott, és néha még
a bizottsag elnokénél is aktivabb volt. Szoveges
iizeneteket kiildott a kollégainak, akar éjfél utan
is, a villamositasra, kozati projektekre és a fo-
gyatékkal éloket tamogatd programokra vonat-
kozo javaslatokkal. Harom kozépiskolat épitte-
tett a valasztokeriiletben, vasarolt egy csonakot,
hogy kimenthesse azokat az embereket, akiket
az es6s évszak idején elvagott a kiilvilagtol az
aradas, és szamtalan falusinak segitett a tandijak
befizetésében vagy gyogyszerek vasarlasaban.

Es szemtelen is volt. Egyszer azt mondta
a beliigyminiszternek, hogy sziilévarosanak a
renddrdrse olyan, mint egy ,,baromfiudvar”, és
jelentette egy parlamenti kiildottségnek, hogy
nem fér be azokba a nyomorusagos latrinakba,
amiket az egyik olyan kiilfoldi segélyprogram
keretében épitettek, amely forrasainak nagy ré-
szét elsikkasztottak."” Természetes pimaszsaga
folytan azonban néha talan tilsagosan is nagy
kockazatot vallalt. Kisétalt Museveni elndk be-
szédei kozben, visszabeszélt a First Lady-nek,
¢és tolvajoknak nevezte a minisztereket. Amikor
akadalyoztak, hogy a védelmi koltségvetés szo-
rakoztatasi célu forrasait atcsoportositsak az
Egészségligyi Minisztériumhoz, hogy ott aztan
az orvosok fizetésére forditsak a pénzt, azzal va-
dolta a minisztereket, hogy tobbet foglalkoznak
a virslivel, mint az emberek életével.

A halala el6tti napon Nebanda még egyszer,
utoljara feleldsségre vonta az elnokét. Museveni
azért jelent meg aznap a parlament eldtt, hogy

10 Poultry House. Hansard (Uganda), 2012. dec-
ember 21. Milton Muwuma képviseld ur tani-
vallomasa; Latrine. Hansard (Uganda), 2012.
december 21., Peter Ogwang képviselé ur
tantivallomasa.
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Uganda sziiletéfélben levd olajiparardl tajé-
koztassa a képviseldket. Az eseményrdl ké-
sziilt video volt az egyik felvétel azok koziil,
amiket azon a bizonyos szombati napon az
archivumban kerestem. 2006 6ta brit, francia és
kinai cégek késziiltek arra, hogy nagyjabol 400
milliard dollar értékli kdolajat termeljenek ki
Nyugat-Ugandaban. Alig érkeztek meg, maris
pletykak kezdtek keringeni arrél, hogy néhany
koziilik hatalmas Osszegli kendpénzeket fizet
a magas rangu kormanyzati tisztvisel6knek.
Nebanda és mas parlamenti képviselok egy
olyan jogszabalyon dolgoztak, ami fokozta vol-
na az atlathatésagot és megakadalyozta volna
az ilyen visszaéléseket. Beszédében Museveni
azzal vadolta ¢ket, hogy olyan ,parazita” ide-
gen érdekek szolgalataban dolgoznak, amelyek
célja, hogy megnyomoritsak Uganda fejlédését.
Biztositotta a parlamentet, hogy létrehozott egy
specidlis kdolajhatosagot, amelynek munkatar-
sai képzett technokratdk, igy nem kell tobbé
aggodniuk az olajszerzodések részletei miatt.

Amama Mbabazi miniszterelnok is a par-
lamentben volt Museveni beszéde alatt. Az
elegansan 0ltozott, deresedd haju, bajuszos
Mbabazi azota tagja a kormanynak, hogy
Museveni 1986-ban atvette a hatalmat, és
Uganda legnagyobb port felverd korrupcios
botranyai koziil néhany olyan minisztériumok-
ban tortént, amelyeket az esetek idején 6 iranyi-
tott. Egy hirszerz6 tigynok azt allitotta nekem
¢s mas ujsagirdknak, hogy egy olasz cég tobb
milli6 dollarnyi kendpénzt ajanlott Mbabazinak
az ugandai olajmezdk kitermelésére vonatkozo
engedélyért cserébe. Mbabazi tagadta a vadakat,
de nem nézett fel, amikor az elndk azt mondta,
hogy nemrég szerzodést kotott a kinai National
Offshore Oil Corporationnel ugyanarra a kon-
cessziora, amit Mbabazi allitolag megprobalt
megszerezni az olaszoknak.

— Igy még ha Mbabazi el is fogadta a kend-
pénzt — mondta az elndk a szemiivegét lobalva
a levegOben —, a semmiért fogadta el!

A parlamentben erre hangzavar tort ki.

— Nem azt mondom, hogy elfogadta! — kial-
totta az elnok.

— Ugy tiinik, mintha ebben nem lenne annyira
biztos! — vagott kozbe Nebanda.
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Az elnok felsohajtott, a szemét forgatta és
megporgette a mutatdujjat a halantéka kortil.

— Latjatok, leanyomnak, a tiszteletreméltd
Cerinah Nebandanak, ennek a fiatal lanynak
rossz gondolatok forognak a fejében. Azt mond-
ja, hogy nem latszok biztosnak abban, amit
mondok... Nos, igenis biztos vagyok benne,
hogy az igen tisztelt Mbabazi nem fogadta el
azt a kenépénzt.

Az elndk ezutan ratért Uganda romokban
heveré egészségiigyi rendszerének témajara.
Azzal dicsekedett, hogy partjanak kaderei meg-
allitottak a gyogyszerek lopasat a klinikakrol —
ez olyan probléma volt, ami akkoriban sokszor
szerepelt a hirekben.

—Menjetek vissza a valasztokeriileteitekbe, és
tudjatok meg, hogy mi torténik az egészségligyi
kozpontokban — mondta a képviseldknek. — Ott
vannak a gyogyszerek, vagy nincsenek ott?

— Nincsenek ott! — kialtotta valaszul Nebanda.

— Nem, menj el oda — mondta erre Museveni
gyengéden. — Nebandaval tartok, és tesziink
egy meglepetésszerii latogatast az egyik koz-
pontban.

Nebanda ¢s az elndk soha nem indult el erre
hajtott, hogy elintézze néhany ligyét, majd — a
szemtanuk szerint — elhajtott egy Adam Kalungi
nevi férfi Kampala kiilvarosaban talalhaté ha-
zahoz. Koriilbeliil aznap este nyolckor, miutan
beszallitottak Kampala egyik magankorhazaba,
megallapitottak Nebanda halalat. ..

Ahogy Nebanda halalanak hire a mobilte-
lefonokon keresztiil elterjedt az orszagban,
Uganda gyaszba borult. Butaleja gazdasagai
kitiriiltek, ahogy az emberek, akiket 6 kép-
viselt kis csoportokban 0Osszegytltek, hogy
Nebandarol beszélgessenek. Az ujsagok és
a televizio heteken at beszélt a torténetrdl, a
parlamentben pedig két napon 4t tartottak a
részvétnyilvanitasok.

Hamarosan terjedni kezdtek a kormany altal
elkovetett gyilkossagrol és mas biincselekmé-
nyekrdl szold pletykdk. Az elmult években
tobb mint egy tucatnyian hunytak el Museveni
biraloi koziil titokzatos autobalesetekben vagy
hirtelen jott, megmagyarazhatatlan betegségek
kovetkeztében. Voltak koztik magas rangt ka-
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tonatisztek, akiket az elndk puccsal gyanusitott,
ellenzéki politikusok, illetve egy legfobb iigyész,
aki megprobalta megakadalyozni, hogy Museveni
érvénytelenitse az elndki ciklus id6tartamat korla-
tozo rendelkezéseket. Amikor Kampalaban voltam,
néhany rémiilt képviseld elmesélte nekem, hogy
inkdbb nem vezetnek sotétedés utan, és (mivel
tartanak attol, hogy az esetleges bérgyilkosok ki-
hasznalhatjak az ilyen szokasokat) keriilik az olyan
rutinszer(i tevékenységeket, mint pl. hogy mindig
ugyanabba a barba jarjanak munka utan. A mér-
gezéstol valo félelem miatt az éttermekben csak a
biifébal ettek, soha nem rendeltek ételt a konyhabol.

Bar tovabbra sem ismert, hogy pontosan mi
tortént Nebandaval, meglehetésen gyanus volt
Museveni és a renddrség viselkedése a lany hala-
lat kovetd hetekben. Kale Kayihura, az ugandai
renddrség vezetdje mar a boncolas eldtt azt mondta
az Ujsagiroknak, hogy Nebanda halalanak leg-
valosziniibb oka kabitoszer-tiladagolds. A lanyt,
nyilatkozta Kayihura, kitette a korhaz el6tt Adam
Kalungi, akit azonositottak a baratjaként és ismert
kabitoszer-kereskedoként.

Amikor Nebanda csaladja és parlamenti mun-
katarsai lattak ezeket az ujsagcikkeket, azonnal
Osszeeskiivést gyanitottak. Tobben Nebanda par-
lamenti kollégai koziil, akik egyiitt vettek részt
vele kiilonb6z6 mithelymunkakon és néha még
tancolni is elmentek vele, azt mondtak, hogy tu-
domasuk szerint Nebanda nemcsak kabitoszereket
nem fogyasztott, de még alkoholt sem ivott. A
csaladja szerint Nebandat David Bahati, a kor-
manyzopart frakciovezetdje (és Uganda hirhedt,
a melegeket életfogytiglani bortonbiintetéssel fe-
nyegetd homoszexualitas-ellenes torvényének {6
tamogatdja) mutatta be Kalunginak. Bahati tagad-
ja, hogy valaha is talalkozott volna Kalungival,
vagy bemutatta volna neki Nebandat, de 6 ¢és
masok is figyelmeztették Nebandat, hogy tul
messzire megy a Musevenivel szembeni kritikaja-
val, és az ¢élete veszélyben van. Masok is tobbszor
kérték ra, hogy enyhitsen a kritikus hangnemén
az elnokkel és minisztereivel kapcsolatban, am a
lany elutasitotta ezeket a figyelmeztetéseket. ,,Jelet
hagyok magam utan, miel6tt meghalok”, mondta
egyik képviseltarsanak."

11 Hansard (Uganda), 2012. december 21. Sanjay
Tannah képviseld tanuvallomasa.
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Eddig nem ismert, hogy milyen természetii
volt Nebanda és Kalungi kapcsolata, de a kép-
viselénd kollégai azt mondtak nekem, hogy
a multban Museveni gyakran hasznalt vonzo
fiatalokat arra, hogy elcsabitsak a politikai
ellenségeit és kémkedjenek utanuk. Szamos
konkrét esetet meséltek el, de egyik sem vég-
z0dott gyilkossaggal.

Nebanda boncolasat a halalat kovetd reg-
gelen végezték el, és az eredmények nem
voltak meggy6zéek. A hasnyalmirigye be
volt gyulladva, a tiideje pedig, ami normalis
esetben szivacsos allagl, egy merev masszava
dermedt. A két patologus — az egyik egy rend-
Orségi sebész, a masik egy Sylvester Onzivua
nevll tudds, akit a parlament kért fel, hogy
folytasson fiiggetlen vizsgalatot — egyarant
arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a hala-
la el6tt valamilyen mérgezd anyagot kellett
fogyasztania, de tovabbi vizsgalatok nélkiil
nem tudtak meghatarozni, hogy mi volt ez az
anyag. Mivel Ugandaban nem volt olyan la-
bor, ahol el tudtak volna végezni a sziikséges
vizsgalatokat, a rendérség ugy rendelkezett,
hogy Nebanda szdvetmintainak egy részét
szallitsdk egy egyesiilt kiralysagbeli labora-
toriumba, Onzivua pedig elintézte, hogy egy
masik szovetminta-készletet egy dél-afrikai
intézetben vizsgaljanak meg.

Néhany nappal késébb Onzivua a
Johannesburgba tarto repiilégépen iilt. A gép
mar épp indulni késziilt, amikor biztonsagi
tisztek rohantak fel a fedélzetre, letartdztattak
és elkoboztak téle Nebanda szdvetmintait.
A felbdsziilt képviselok azonnal spekulalni
kezdtek a beszédeikben és a tévében, hogy
a kormanynak esetleg koze volt Nebanda
halaldhoz. Mi masért akadalyozta volna meg
a renddrség a fiiggetlen intézménybeli bonco-
last? Az elndk sietve Osszehivott egy sajtota-
jékoztatot. A képviseldk, akik ilyen pletyka-
kat terjesztenek — mondta a riportereknek —,
,,ostobak” és ,,0riiltek”. Ezutan elrendelte a
letartoztatasukat, ami meg is tortént: négyet
kozilik egy héten at bortonben tartottak.

Amikor a miniszterelnok-helyettes felbuk-
kant Nebanda temetésén Butalejaban, hogy az
elndk nevében részvétét fejezze ki, Nebanda
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anyja megragadta a papirokat, amikrél a
férfi olvasott, kirantotta Oket a kezeibdl és
darabokra tépte 0ket. A dithds gyaszolok visz-
szakergették a miniszterelnok-helyettest a ko-
csijahoz, és utanadobtak a papirdarabokat. Az
incidenst kdvetden a renddrség razziat tartott
a varosban, és tobb embert is Orizetbe vettek.

Végiil két Nebanda szovetmintai alapjan ké-
sziilt toxikoldgiai jelentést hoztak nyilvanos-
sagra. Az egyik vizsgalat a rendérségi sebész
altal Angliaba kiildott mintakon alapult, mig
a masik az elmondottak szerint az Onzivuatol
a repiilotéren elkobzott, majd Izraelbe kiildott
mintdk alapjan késziilt. Az eredményeknek
nem volt semmi értelme. A két labor meg-
probalta megmérni a kokain, a heroin és az
alkohol mennyiségét Nebanda vérében és egy
vizeletmintaban, amit a renddrség szerint egy
medencében talaltak Kalungi, Nebanda allito-
lagos baratja lakasban, és amirdl a renddrség
valtig allitotta, hogy Nebandaé. A két labor
vizsgalati eredményeinek azonosnak kellett
volna lennie, de a vizsgalt anyagok szintje
bizonyos esetekben tiz faktorral kiilonbozott
a két mintdban. Az izraeli labor szerint az
alkohol koncentracidja Nebanda (vagy bar-
kit6l is szarmazott a minta) vizeletében kozel
négyszer magasabb volt barmilyen szintnél,
amit eddig a toxikologia torténetében mértek,
ami arra utal, hogy az alkoholt kézvetleniil a
mintaba ontotték.

Nem sokkal Nebanda halalat kovetden le-
tartoztattak Kalungit, és vadat emeltek ellene
emberolés miatt, halalt okozd kabitoszer-tul-
adagolas miatt. A YouTube-on megtekinthetd
egy vided a vallomasarol, amelyen ez a fiatal
Denzel Washington hasonmas azt mondja az
ujsagiroknak, hogy amikor a nd haldlanak
estéjén hazament, ott talalta Nebandat, amint
épp felszippant néhany csiknyit abbdl a he-
roinbol, amit Kalungi a hazban tartott. A n6
Kalungi allitasa szerint azt hitte, hogy kokaint
sziv. Hozzatette, hogy Nebanda rendszeresen
fogyasztott kokaint azért, hogy névelje az
Onbizalmat és segitse a fogyasban. Mikozben
beszélt, a pillantasa ide-oda cikazott, a szaja

12 Haggai Matsiko: Nebanda’s Death Reports. The
Independent (Uganda), 2013. augusztus 23.
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széle pedig meg-megrandult. Az volt az érzé-
sem, hogy az egész egy rosszul megrendezett
szindarab, aminek az a célja, hogy meggyd6zze
a kozvéleményt arrdl, hogy ez az idealista
fiatal né valdjaban csak egy degeneralt kabi-
toszerfliggd volt.

Targyalasa kozben Kalungi visszavonta a
korabban tett vallomasat. 2013 oktoberében
azt allitotta, hogy a rendérség vallomasra
kényszeritette, és egy nagy halom pénzt ajan-
lottak fel neki ezért. Ezutan kijelentette, hogy
6 nem drogfogyasztd és nem is drogfiiggd,
hanem informatikai szakember, aki nemzet-
kozi szervezeteknek dolgozik. 2014-ben négy
év bortonre itélték azért, mert késlekedett
Nebanda korhazba szallitasaval, amikor a
lany allitolag rosszul lett a hazaban. A drog-
vadat ejtették.

Hogy kicsoda Kalungi valdjaban? Tobben
azok koziil, akikkel beszéltem — koztik két
politikus és két katonatiszt — azt mondtak ne-
kem, hogy Kalungi se nem drogdiler, se nem
drogos, de nem is informatikai szakember. A
férfi kém volt, akit a hivatalos hirszerzéssel
parhuzamosan, Kale Kayihura rend6rfénok és
Museveni fia, Muhoozi Kainerugaba iranyita-
sa alatt mikodo hirszerzo egység alkalmazott,
¢és akinek az volt a feladata, hogy Nebandarol
jelentsen. Az egyik ember, aki ezt mondta
nekem, David Sejusa tabornok volt, Uganda
hivatalos hirszerzésének vezetdje, aki tavaly
tavasszal elmenekiilt Ugandabol. Ha Kalungi
kém, akkor lehetséges, hogy azért tartjak racs
mogott, mert a hatosagok attol tartanak, be-
sz¢élni fog Nebandarol, ha szabadlabra keriil.

Bar sok dolgot tovabbra sem lehet tudni
Nebanda halalanak koriilményeirdl, a torténet
eddig ismert része alapjan az a benyomasom,
hogy egy nagyon iigyetlen eltussolasrol van
sz6. De miért akart volna Museveni, egy
nagyhatalmu uralkodd, aki harci repiilégépek
flottajaval rendelkezik, és aki (akkoriban) a
nyugati vezetok tamogatast is élvezte, megol-
ni egy nagyhangu fiatal képviselén6t?

[folytatjuk...]

(The New York Review of Books)



Helen Epstein

Gyilkossag Ugandaban
2. rész
A tadbornok és a diktator

Az 1990-es évek elején Bill Clinton amerikai
elnok, akit aggasztott a militans iszlam afrikai
térhoditasa, tobb afrikai ,,er6s emberrel” — koztiik
Uganda elndkével, Yoweri Musevenivel — is kato-
nai szOvetséget kotott.! Az azota eltelt idében em-
beri jogi csoportok tobbszor is kiterjedt korrupci-
oval és politikai elnyomassal vadoltak Musevenit,
aki immar huszonnyolcadik éve 4ll az orszag élén.

Az elmult husz évben (kisebb-nagyobb meg-
szakitasokkal) kozegészségligyi tanacsadoként
dolgoztam Ugandaban. Ebben az id8szakban
a nemzetkozi fejlesztési szervezetek, koztik a
Vilagbank ¢és az Egyesiilt Allamok Nemzetkdzi
Fejlesztési Ugyndksége (USAID), 20 milliard
amerikai dollart forditottak timogatési projektekre
az orszagban. Elborzadva lattam, hogy sok ilyen
projekt koltségvetését megcesapoltak, manipulaltak
a valasztasokat, az artatlan embereket pedig, akik
megprobaltak felhivni a figyelmet erre, megfe-
lemlitették, vagy még rosszabb tortént veliik. A
most hatvankilenc éves Museveni azonban mar
régota az Egyesiilt Allamok fontos szovetségese
a terrorizmus elleni harcban — csapatait bevetették
az amerikaiak oldalan Szomaliaban, Szudanban,
Afganisztanban ¢s Irakban —, igy a pénz minden-
nek ellenére tovabb aramlott az orszagba.?

Pedig Museveni valdjaban csak még ve-
sz¢lyesebbé tette Afrikat. Uganda tdmogatta a
ruandai ldzadokat, akinek tamadasai 1990-ben
és 1994-ben népirtashoz vezettek.* Ugandai
csapatok mintegy 10 milliard dollar értéka
fat, elefantagyarat, aranyat és mas asvanyi
anyagokat vittek ki a Kongdéi Demokratikus
Koztarsasagbol,* ahol az Uganda altal tamoga-

1 Howard French: On Visit to Congo, Albright
Praises the New Leader. The New York Times,
1997. december 13.

2 Andrew Mwenda és Roger Tangri: Patronage
Politics, Donor Reforms and Regime
Consolidation in Uganda. African Affairs, Vol.
104 (2005. jalius).

3 Filip Reyntjens: Political Governance in Post-
Genocide Rwanda (Cambridge University Press,
2013).

4 DRC War May Cost Uganda Billions. BBC
News, 2005. december 19.

tott milicidk szamtalan falusit erdszakoltak és
oltek meg.’ Az ugandai hadsereg beavatkozott
az aktualis dél-szudani polgarhdboruba is —
olyan 1épés volt ez, ami akar egy szélesebb re-
gionalis konfliktus kirobbanasahoz is vezethet.®
Az Afrikai Unié USA éltal tamogatott szomaliai
missziojaban részt vevo ugandai tiszteket kap-
tak rajta azon, hogy fegyvereket adnak el az
al-Sabab nevii terroristacsoport tagjainak.’

Ekozben, bar amerikai tisztviselok tobbszor
is szépen hangzé igéretet tettek arra, hogy
tamogatjak az afrikai demokraciat,® Museveni
arra hasznalta a fejlesztési forrasokbol ellopott
pénzt, hogy megakadalyozzon szinte minden, a
hatalmanak lazitasara iranyuld békés torekvést.
Epp ezért talaltam Cerinah Nebanda halalesetét
olyan zavarba ejtonek.” Az gandai renddrség és
az lgyészek szerint kéabitészer-tuladagolasban
halt meg, de csaladja és parlamentbeli kollégai
hatarozottan allitjak, hogy a kormany iigyno-
kei mérgezték meg. Fiatal kora ellenére (csak
huszonnégy éves volt) Nebanda bator kritikusa
volt a Museveni-kormany korrupcidjanak és
kegyetlenségének. Ugy éreztem, hogy ha meg-
értjiik azt, hogy mi és miért tortént vele, az fényt
derithet arra, hogy miért halad ez az orszag, és
talan az egész régio, ilyen veszélyes palyan.

Ha van valaki, aki tobbet is elmondhat
Nebanda iigyérdl, az alighanem David Sejusa
tabornok, aki 2013 tavaszaig Museveni vezetd
tanacsadodja és a két ugandai hirszerz6 tigynok-
ség koordinatora volt. Sejusa parancsnokként
szolgalt a Nemzeti Ellenallasi Hadseregben,
ami 1986-ban hatalomra juttatta Musevenit;
az azodta eltelt idoben pedig vezetd poziciokat
toltott be a hadseregben és a kormanyban. A
hirszerzés koordinatoraként 6 volt felelés sza-
mos kormanyzati visszaélés, koztik a média

5 Profile: DR Congo Militia Leader Thomas
Lubanga. BBC News, 2012. julius 12.

6  Fears South Sudan Conflict Could Infect Region.
The Daily Nation, 2014. marcius 8.

7 David Axe: US Weapons Now in Somali
Terrorists” Hands. Wired, 2011. augusztus 2.

8 Democracy in Africa: The New Generation
of African Leaders. Meghallgatas a Kiiligyi
Bizottsag Afrikai Ugyekkel Foglalkozo
Albizottsaga eltt. Az Egyesiilt Allamok
Szenatusa, 105. kongresszus, masodik tilésszak,
1998. marcius 12.

9 Az ugandai parlamenti képviseld, akinek a hala-
larol a cikkem els6 részében irtam.
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elleni tamadasok, illetve a Legfelsobb Birosag
elleni 2005-6s katonai rajtaiités eltussolasaért.
Ugyanakkor szdmos alkalommal Osszeveszett
Musevenivel, és a hadseregbdl is megprobalt
kilépni. 2013 majusaban Nagy-Britannidba me-
nekiilt, miutan — ahogy ¢ mondja — megtud-
ta, hogy mas magas rangl tisztségvisel6kkel
egyiitt, akik ellenezték Museveni titkos tervét
(melynek célja az volt, hogy 39 éves fiat nevezi
ki utddjaul), 6 is merényletek célpontjava valt.
Néhany honappal azutan, hogy megérkezett az
Egyesiilt Kiralysagba, azt nyilatkozta egy ugan-
dai ujsagironak, hogy Cerinah Nebandat és tobb
mas ismert ugandait ,,fentrdl érkezett utasitasra”
gyilkoltak meg."” Nem csoda hat, hogy alig var-
tam, hogy beszéljek vele.

2013-ban talalkoztam eldszor Sejusa tabor-
nokkal. A talalkozonk reggelén kaptam egy sz6-
veges iizenetet, ami arra utasitott, hogy menjek
el egy brit egyetemi varos sz¢lén talalhato iro-
dahazban levé étterembe. A rejtélyes tabornok
hires arrdl, hogy nem kiilonosebben baratsagos
az ujsagirokkal. A hivatalos fényképeken egy
szigora arcl, hatvanéves férfi lathat6 gorbe
bajusszal, kitiintetésekkel teleaggatott katonai
uniformisban. Most egy kinyult, sziirke pulover
volt rajta, és ugy festett, mintha a kdzeli egye-
tem egyik kedves professzora lenne.

A torténet, amit a tabornok elmondott nekem,
hihetetlennek tlinne, ha a nagy részét nem erdsi-
tették volna meg a korabeli ujsaghirek és kiilon-
boz6 ugandai politikai megfigyelokkel készitett
interjuk. 2011-ben, mondta a tdbornok, Uganda
addig kiiszk6dé demokratikus mozgalma erére
kapott az arab tavaszt kovetd tiltakozas 1égko-
rében. A dolog akkor kezdddott, amikor Kizza
Besigye, a 6 ellenzéki elndkjeldlt azt allitotta,
hogy a 2011 februarjaban tartott valasztasok
soran valasztasi csalas tortént. Besigye ugyan-
ezt allitotta azutdn is, hogy elvesztette a két
legutobbi elndkvalasztast (2001-ben, illetve
2006-ban), és mindkét alkalommal az ugandai
Legfelsobb Birésag elé vitte az iigyet. A bi-
rosag kezdetben mindkét esetben az 6 javara
dontott, de — a masodik esetet targyalo tanacs

10 Henry Gombya: Nebanda, Wapa, Mugalu, and
Others Died from Orders on High. The London
Evening Post, 2013. augusztus 29.
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egyik birdja, illetve egy bennfentes informaci-
okkal rendelkez6 ujsagird szerint —, az utolso
pillanatban megvaltoztak Museveni nyomasara
megvaltoztatta az allaspontjat."

A 2011-es valasztas utan Besigye ugy dontott,
hogy hiabaval6 lenne harmadszor is a birésaghoz
fordulni, és ehelyett inkabb utcai demonstracio-
kat szervezett az emelkedé megélhetési koltsé-
gek miatt. A valasztasi csalas finanszirozasara
Museveni emberei mintegy 350 millid dollart
vettek ki az ugandai allamkincstarbol.”? A koz-
ponti bank beinditotta a bankdpréseket, hogy fi-
zetni tudjak a kozalkalmazottak bérét és az egyéb
koltségeket, de emiatt az inflacié megugrott, az
iizemanyag- ¢s élelmiszerarak pedig emelkedni
kezdtek. Besigye tiintetésein tobb szaz diithds
ugandai vett részt. A kormany reakcidja gyors
és brutalis volt. A biztonsagi erék kilenc em-
bert, koztiik egy kétéves kisgyereket 16ttek le a
megmozdulasok kozben, tobb tucat ember sériilt
meg ¢és sokakat bebortondztek. Maga Besigye is
megsebesiilt a kezén, és majdnem megvakult,
amikor az egyik rendér egy egész palacknyi
paprikaspray-t fujt kozvetleniil az arcaba. A tiin-
tetések kozben elkdvetett atrocitasok miatt azota
sem allitottak birésag elé egyetlen magasabb
rangu rendOrtisztet sem. Ma teljes harci diszbe
01tozott rohamrenddrok veszik kortil Besigye ha-
zat, és barhova is menjen, allanddan kovetik 6t.
Amikor tavaly nyaron egy szalloda kavézdjaban
talalkoztam vele, a kornyez6 utcakat gépfegyve-
res renddrokkel teli kisteherautok torlaszoltak el.

De nem az ellenzék volt Museveni egyetlen
probléméja. Még ennél is jobban aggasztotta,
hogy egyre nétt az elégedetlenség a sajat politikai
partjaban, a Nemzeti Ellenallasi Mozgalomban
(NRM) is. A 2011-es valasztasok utan egy cso-
port Cerinah Nebandahoz hasonld felvilagosult
fiatal keriilt be a parlamentbe, akik az Ellenallasi
Mozgalom képviseldi voltak ugyan, de éppen

11 George W. Kanyeihamba: The Blessings and Joy
of Being Who You Are (George W. Kanyeihamba,
2012); Charles Onyango-Obbo: ‘Crown Prince’
Museveni, and ‘Queen’ Janet. The Monitor, 2001.
majus 9.

12 Becslés a Letting the Big Fish Swim: Failures
to Prosecute High-level Corruption in Uganda
(Human Rights Watch, 2013. oktéber) cimii
tanulmanybol.
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annyira felboszitette ket a burjanzo korrupcio,
illetve az egészségiigyi ¢s egyéb szolgaltatasok
szinvonalanak ebbdl eredd visszaesése, mint
az ellenzéket. Olyan jogszabalyokon dolgoztak,
amelyek megakadalyoztak volna, hogy az olajbe-
vételek a korrupt hivatalnokok zsebébe vandorol-
janak, és megprobaltak lelket verni a siralmasan
elhanyagolt egészségiigyi rendszerbe az ugandai
orvosok szanalmasan alacsony fizetésének eme-
Iésével. Ami ezutan tortént, Sejusa tabornok
szerint, végképp hatborzongaté volt.

,,2012 szeptemberében — mondta a tadbornok
— egy talalkozot tartottak az elnoki palotaban
[az elndk hivatalos rezidencidjan], amelyen a
legfontosabb csaladtagok vettek részt.” A talal-
kozén Musevenin kiviil ott volt Janet Museveni
(az elndk felesége), Muhoozi Kainerugaba
(Museveni akkor harmincnyolc éves fia), Salim
Saleh (Museveni féltestvére), tovabba a kiilon-
boz6 sdgorok ¢és sdgorndk. Sejusa nem kapott
meghivast a talalkozora. O addigra mar az
Ugandaban katebe néven ismert statuszba ke-
rilt, a hatalomtél megfosztottsag allapotaba,
amelyben a tisztviselok megtartjak a cimeiket és
a fizetésiiket, de nem kapnak feladatokat és nem
jutnak el hozzajuk a hivatalos jelentések sem. A
hirszerzdmunka legnagyobb részét immar egy, a
Museveni-csalad kozvetlen iranyitasa alatt allo
parhuzamos hivatal végezte. A hatalomban tol-
tott hosszu évek alatt Sejusa kiépitett egy erds
személyes haldzatot, igy hamarosan kideritette,
hogy mi tortént a csaladi talalkozon.

Sejusa forrasai szerint Museveni rokonai na-
gyon diihosek voltak az elndkre. Megigérte, hogy
hatarozottan fellép az elégedetlenkeddk ellen,
de cserben hagyta Oket — mondtak —, és most
Nebanda és mas ,,lazadd képviselok™ széttépik az
Ellenallasi Mozgalmat. ,,Nebanda egy bator, felto-
rekvo er6 része volt — mondta Sejusa. — Olyan dol-
gokrol beszéltek, amelyekrdl [Museveni csaladja
szerint] nem lett volna szabad beszélni, kiilonos
tekintettel az elndki csalad tagjai €s a miniszterel-
ndk korrupcios ligyeire. Emellett rést iitottek azon
a mitoszon is, hogy Museveni maga artatlan, és
csak a neki dolgozok lehetnek korruptak.”

— Menjetek, és tegyétek azt, amit jonak lattok
— mondta Sejusa szerint Museveni a talalkozon
résztvevo csaladtagoknak.
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— Ne aggodj Oreg, tudjuk, mit kell tenni — va-
laszolt allitolag az egyikiik.

Nemsokara bérgyilkos-osztagokat allitottak
Ossze, hogy halalos kimenetelii kozati balese-
teknek, fegyveres rablogyilkossagoknak, étel-
mérgezéseknek vagy kabitoszer-tuladagolasok-
nak tiné ,incidenseket” szervezzenek. 2012
oktoberében, nem sokkal az elnoki hivatalban
lezajlott talalkozo utan Sejusa — aki hivatalosan
még mindig Museveni vezetd tanacsadoja és
hirszerzésének vezetdje volt — irt egy profétai
hangvételii levelet, ami tobb ugandai Gjsagban
is megjelent, s amiben ,,torvénytelenségre”, ,,az
allami pénzek gyomorforgato elsikkasztasara”
és ,,gyilkossagokra” hivta fel a figyelmet. ,,A
szegény embereket ember modjara kellene ke-
zelni Ugandaban — irta az utcai tiintetéseken va-
16 rajtatitésekre utalva —, nem pedig az utcakon
itlegelni 6ket.” Nem emlitett neveket, de a ta-
jékozott olvasod szamara nem lehetett kétséges,
hogy az elndkhoz és csaladjahoz intézte szavait.

Két honappal azutan, hogy Sejusa gyilkossa-
gokra figyelmeztetd levele megjelent, Cerinah
Nebanda halott volt. Hirom masik fiatal, szoki-
mondé képvisel6t is halallistara tettek, mondta
Sejusa, ¢s egyikiiket, Hussein Kyanjot valdszi-
niileg meg is probaltak mérgezni, de 6 tulélte a
merényletet. A tobbiek nyilvanosan kifejezték
aggodalmukat a sajat biztonsagukkal kapcso-
latban.

A Nebanda 2012 decemberében bekdvet-
kezett rejtélyes halalat kovetd hetekben tobb
NRM-képviselé Nebanda halala iigyében rend-
kiviili parlamenti iilés dsszehivasat inditvanyoz-
ta. Museveni azonnal kezdeményezte a letar-
toztatasukat, melynek nyoman egy hetet bor-
tonben toltdttek. Az elndk ezutan behivatta az
orszaggytlés elnokét a hivatalos rezidencidjara,
és kozolte vele, hogy a rendkiviili parlamenti
tilésre ,,csak a holttestén keresztiil” keriilhet sor.

Miutan a képvisel6ket szabadon engedték, az
elndk meghivta oket egy, a ,,partfegyelem” té-
majarol sz6l6 NRM-konferenciara. A képviselok
eleinte azzal fenyegetdztek, hogy bojkottaljak
a konferenciat, de végiil mégis megjelentek és
bejelentették, hogy meg akarjak vitatni Museveni
visszavonulasanak részleteit. Nem sokkal késébb
kizartak ket az NRM-bdl...
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Mindennek ellenére egyre hangosabba valtak
a kovetelések, hogy vessenek véget a Museveni-
rezsim uralmanak. ,,Hat hiilyék vagytok, [hogy
tovabbra is ugyanarra a vezetdre szavaztok, aki
nem tudja egyengetni az utatokat]?!” kérdezte
a korabban bebortonzott képviselok egyike a
valasztopolgarai éljenz6 tomegétél nem sokkal
a szabaduldsa utan.

A képviseldkkel valo csata kozepén az elke-
seredett Museveni elndk figyelmeztette a ,,fe-
lel6tlen” politikai vezetoket, hogy lehet, hogy
végiil a hadseregnek kell atvennie a hatalmat
¢és helyreallitania a rendet. Erre egy masik levél
kovetkezett Sejusa tabornoktol, amelyben siir-
gette a kormanyt, hogy talaljon egy masik mo-
dot az orszagban a valodi demokraciara torekvo
erokkel valod targyalasra. Nem sokkal azutan,
hogy ez a levél megjelent egy helyi ujsagban,
Sejusa egyik alkalmazottja a titkosszolgalatnal
kapott egy mobiltelefon-hivast egy férfitol, aki
az elnoki testérdandar érnagyaként azonositotta
magat.

— Hol dolgozik? — kérdezte az 6rnagy.

— A koordinator irodajaban — valaszolt a mun-
kavallalo Sejusara utalva, akinek hivatalos cime
,-a hirszerz6 szolgalatok koordinatora” volt.

— Ugy érti, hogy annak az arul6 Sejusanak [az
irodajaban]? Meg fogjuk dlni 6t!

— Ha ugy gondolja, hogy a megolésével
megoldodik minden probléma — mondta a fiatal-
ember Sejusa szerint, probléma alatt az ugandai
demokratizalodasi mozgalomra gondolva —, ak-
kor mindannyiunkat meg kell 6lnitik.

— No varj csak! — felelte erre vészjosloan az
Ornagy.

2013 marciusanak elején fegyveresek egy
csoportja épp napfelkelte eldtt megtamadott
egy laktanyat Mbuyaban, Kampala egyik kiil-
varosaban. Az egyik 6rségben allo katona lel6tt
egy tamadot, tobb masikat pedig megsebesitett.
Az ligy talan véget is ért volna itt, ha Sejusa ta-
bornok nem tette volna kozzé jabb levelét. Ezt
a levelet az ugandai Bels6 Biztonsagi Szervezet
igazgatojanak cimezte, és felszolitotta 6t, hogy
vizsgalja meg annak lehetéségét, hogy a tama-
dast vajon nem annak a részeként szervezték-e,
amit az ugandaiak csak ,,Muhoozi Projektnek”
neveznek (ez volt Museveni elndk terve arra,
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hogy fiat, Muhoozi Kainerugabat tegye meg
utodjava).

Sejusa értesiilései szerint a laktanyat valojaban
a Saracen (egy, az elndk féltestvére tulajdona-
ban levé magancég) biztonsagi Oreibol Ossze-
allitott csapat rohamozta meg. A terv, mond-
tak Sejusanak, az volt, hogy az ,ugynevezett
puccs” miatt az elégedetlen magas rangl katonai
parancsnokokat (koztik Sejusat) tegyék meg
biinbaknak, akiket aztan elfognak és arulassal
vadolnak. Muhoozi kiilonleges egysége készen
allt, hogy beavatkozasaval meghitsitsa az alli-
tolagos Osszeeskiivok erdfeszitéseit. Ha a terv
sikeriil, akkor Muhoozi igazi hésnek tint volna,
és Museveni atadhatta volna neki a hatalmat. A
terv azonban meghitsult, mivel egy alvo katona
— akinek a laktanyat kellett (volna) Oriznie, és
akit nem tajékoztattak a szinlelt timadas tervérél
— felébredt és felkeltette a tarsait is, akik vissza-
verték a timadokat.

Sejusa levelének tartalmarol beszamolt két
ugandai ujsag — a rend6rség rogton az eset utan
mindkettdt betiltotta egy hétre — valamint két
radioallomas is. Néhany riportert letartoztattak
azok koziil, akik a levélrdl irtak, masok halalos
fenyegetéseket kaptak. Sejusa abban az idében
Angliaban volt hivatalos titon, és épp hazatérni
késziilt, amikor megtudta, hogy t6bb tankot
vezényeltek ki annak az utnak egy hiisz mér-
foldes szakaszara, ami arra a repiil6térre vezet,
ahol a gépe le fog szallni. Ennek a nagyszabasu
miveletnek a lényege feltehetden az volt, hogy
olyan szinben tiintessék fel Sejusat, mint aki
igazi veszélyt jelent, és aki mellett egy egész la-
zado hadsereg all, hogy puccsot kdvessenek el.
Sejusa késobb azt mondta az Amerika Hangja
radidnak, hogy a katonak terve az volt, hogy
amint megérkezik, letartdztatjak 6t, majd heli-
kopterrel egy Kampala melletti bortonbe viszik.
A Dbortdont ezutan megtamadtak volna a sz6-
vetségesei (értsd: Muhoozi emberei szinleltek
volna tdmadast a borton ellen), és az ezt kovetd
kéoszban megolték volna a tabornokot. Sejusa
lemondta a repiilést, és Nagy-Britannidban ma-
radt.

Igaz lehet ez a torténet? A kormany szovivoi
tagadtak, hogy a rezsimnek barmiféle koze lett
volna Nebanda haldlahoz vagy Kyanjo beteg-
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ségéhez, és allitottak, hogy a Mbuya laktanya
elleni tamadast nem Muhoozi, hanem alacso-
nyabb rangu tisztek szervezték, akiknek az
volt a célja, hogy a szinlelt tamadas visszave-
résével magukra vonjak feletteseik figyelmét
¢és jutalmat kapjanak tdliik. Azt mondtak, hogy
Sejusa talalja ki ezeket a torténeteket, hogy
legyen mivel alatdmasztania a politikai mene-
dékjog iranti kérelmét Nagy-Britannidban. De
allitasuk hitelességét megkérddjelezte, hogy a
kormany elfojtott minden Sejusa kijelentéseivel
kapcsolatos vitat, betiltotta azokat az tijsagokat
¢és radioallomasokat, amelyek beszamoltak a
tabornok allitasairdl, illetve bortonbe vetették
azokat a képviseloket, akik Nebanda halalaval
kapcsolatban nyilvanos vitat kezdeményeztek.

2013. decemberben Sejusa és negyvenét to-
vabbi ugandai emigrans gyilt 6ssze a London
School of Economics egyik eldadoteremében,
hogy megalakitsanak egy mozgalmat, amelynek
az a célja, hogy Musevenit kiszoritsak a hatalom-
bol. Azt mondtak, hogy a céljuk nem az, hogy
magukhoz ragadjak a hatalmat, hanem az, hogy
eltavolitsak a Museveni-rezsimet — akar erészak-
kal, vagy az erdszakkal vald fenyegetéssel —,
majd létrehozzak a szabad és tisztességes valasz-
tasokat feliigyel intézményeket, helyreallitsak
a jogallamisagot és a tobbi szabadsagjogot, amit
jelenleg elnyomnak Ugandaban. Bar a zartko-
ri talalkozon viszonylag kevesen vettek részt,
Sejusa és masok azt mondtdk nekem, hogy a
Szabadsag és Egység Front (Freedom and Unity
Front, FUF) névre keresztelt mozgalom széles
korti tamogatast élvez az ugandai emigransok
kozott éppugy, mint az ugandai parlament, a
hadsereg, a biztonsagi szolgalatok és Museveni
kormanyanak legmagasabb rangu tagjai korében.
Nehéz ennek az allitdsnak az igazsdgtartalmat
ellendrizni, hiszen mar csak azzal is nyilvanvalo
veszélybe sodornak a FUF Ugandan beliili tamo-
gatoit, ha megemlitenék a neviiket.

A szervezet alapitdsa a nemzeti himnusz
eléneklésével kezd6dott, aztan egy ugandai her-
cegnd imadkozott a békéért. Egy, a demokracia
mellett kiallé aktivistak elleni rajtaiitésrol szo-
16 PowerPoint prezentacié bemutatasa koézben
megérkezett egy fiatal ugandai nd, aki nyil-
vanvaléan nem volt rajta a hivatalos vendégek
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listajan, és helyet foglalt a kozépsé sorban. Epp
egy orvos beszélt az ugandai egészségiigyi szol-
galtatasok nyomorusagos allapotar6l, amikor a
n6 hirtelen felallt, ramutatott Sejusa tabornokra,
¢és kiabalni kezdett: ,,Habortis biings! Népirtasra
adott utasitast a népem ellen!” A kozonség tag-
jai koziil tobb férfi felpattant, és megprobaltak
kitessékelni a not.

,Ne, hadd maradjon”, kialtott Sejusa. A fér-
fiak erre azt mondtak a nének, hogy iiljon le és
maradjon csendben, de 6 kiviharzott a terembdl.

Hamarosan Sejusara kertilt a sor. ,,Soha nem
kés6, hogy a helyes dolgot tegyiik — kezdte a
tabornok. — A célom nem az, hogy szentként
tiintessem fel magam, hanem az, hogy jova te-
gyem a rosszat, amiben részt vehettem.”

Ismertem Sejusa hatterét. Amikor elmondtam
neki, hogy irni akarok rola, elkiildte nekem
az Onéletrajzat. A szokasos rovatok (Oktatas,
Munkahelyek stb.) mellett volt még egy hosszu
szakasz ,,Csatak” cimmel. A rovatban felsorolt
titkozetek kozott tobb észak-ugandai Ossze-
csapas is volt (errdl a teriiletrél szarmazott a
provokatornd is, aki megzavarta a londoni FUF-
talalkozot).

Sejusa Dél-Ugandaban nétt fel, ahol apja
prédikatorként szolgalt. Az 1970-es években
diaktiltakozasokat vezetett az akkori elndk,
Idi Amin visszaélései ellen. Tobbszor letartoz-
tattadk, és egyszer Osszevagdaltdk machetaval
Amin titkosszolgalatanak alagsoraban. Még
mindig viseli a sebhelyeket a fején. Addigra
az ugandai politikai életet athatottak az etnikai
ellentétek. 1966-ban Milton Obote miniszter-
elnok, aki az észak-ugandai langi torzs tagja
volt, szamtzte II. Edward Muteesat, aki akkor
Uganda elndke ¢és a déli buganda torzs kiralya
volt. 1971-ben Idi Amin tdbornok, a korabbi
brit 6rmester, aki egy masik északi torzs tagja
volt, puccsal megdontdtte Obote hatalmat, aztan
szinte mindenkit hattérbe szoritott, aki nem az 6
régidjabol szarmazott.

Miutan az ugandai lazadok, akiket a tanza-
niai hadsereg is segitett, megdontotték Amin
hatalmat, Obote valasztasi csalassal 1980-ban
visszatért a hatalomba. Nemsokara ismét dél-
ugandai vezetdket bortondztek be és kinoztak
meg.
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Museveni, aki Sejusdhoz hasonléan délrél
szarmazik, tizenéves volt az 1950-es években,
épp akkor, amikor a britek kivonultak. A fi-
atal Musevenit elblivolték a britek fegyverei
¢és egyenruhdi. Az egyik kozépiskolai tanara
szerint né¢ha koérbemasirozott [az iskolaudva-
ron] és ugy tett, mintha hadvezér lenne. A Dar
es Salaam-i Egyetem hallgatdjaként Museveni
Frantz Fanon elméletérdl irta a szakdolgozatat,
miszerint az er6szak lehet egy tisztitd erd, ami-
kor a forradalom nevében alkalmazzak.”

Az 1964-1974 kozott tartdé mozambi-
ki fliggetlenségi haborti idején Museveni
Mozambikba utazott, és irt arr6l az allitdlagos
felemel6 hatasrol, amit az gyakorolt az ottani
parasztokra, hogy a portugal katonak levagott
fejeit nézték. Az Ugandat Amin és Obote kozott
vezetdé Godfrey Binaisa rovid kormanyzasanak
honvédelmi miniszterként Museveni egyszer
arra utasitotta a csapatait, hogy nyissanak tii-
zet fegyvertelen tlintetékre. A 16v6ldozésben
tobb tucat ember halt meg, mondta Sejusa. De
amikor mar miikodott a sajat fegyveres mozgal-
ma, Museveni azt vallotta, hogy demokratikus
elveket vall, és nem befolyasolja a torzsi ho-
vatartozas.

Amint Museveni csapatai atvették a hatal-
mat, az etnikai villongasok szinte azonnal 0jra
fellangoltak. A Dél-Szudannal hataros Eszak-
Ugandaban katonak fosztogattak a gabonataro-
1okat, elloptak a joszagot, didkokat szallitdo bu-
szokra 16ttek és egy¢€b atrocitasokat kdvettek el.
Az északiakra ,,dolgokként” és ,.anyanya-ként”
(a sz6 nagyjabol ,,szudani gazembereket” jelent)
utalo dalokat jatszottak rendszeresen a radio-
ban. Egy év sem kellett hozza, és polgarhabort
tort ki Eszak-Ugandéban, ami hiisz évig tartott.

Sejusa fontos szerepet jatszott a habora elsé
éveiben, és ez az, amire a provokatorné cél-

13 Amii Omara-Otunnu: Yoweri Museveni. In:
Harvey Glickman (szerk.): Political Leaders in
Contemporary Africa South of the Sahara: A
Biographical Dictionary (Greenwood, 1992).
Museveni Fanonrol sz616 szakdolgozata (Fanon’s
Theory on Violence: Its Verification in Liberated
Mozambique) megjelent Nathan M. Shamuyarira
(szerk.): Essays on the Liberation of Southern
Africa, edited by (Dar es Salaam: Tanzania
Publishing House, 1971) cimi konyvében.
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zott, amikor az FUF alapitadsakor megvadolta
a tabornokot. Az egyik oldalon ott volt az Ur
Ellenallasi Hadserege (Lord’s Resistance Army,
LRA), egy északi lazaddo mozgalom, amit egy
messianisztikus — egyesek szerint elmebeteg
— egykori koristafia, Joseph Kony vezetett. A
Kony altal elkdvetett atrocitdsok jol ismertek.
Kovetdi gyermekek ezreit raboltak el; a fiukat
arra kényszeritették, hogy katonanak alljanak,
a lanyokat pedig szexrabszolgava, szakaccsa
¢és teherhordova tették. A gyermekeiket védeni
probalo falusiakat agyonldtték vagy — szimbo-
likus figyelmeztetésként, hogy ne valjanak a
kormény informatoraiva — levagtak az ajkaikat
és a fiileiket.

Kevésbé ismert, hogy az ugandai hadsereg
is megkinzott, meggyilkolt és elrabolt polgari
személyeket." 1989-ben katonak szedtek dssze
rengeteg férfit a Mukura nevi faluban, és egy
ires vasuti kocsiba terelték dket. A tobbségiik
a tulzstfolt, levegdtlen vagonban fulladt meg.
1991-ben egy, a Bucoro kornyékén levo északi
falvaknal tevékenykedd zaszloalj tobb szaz
civilt keritett be és tartott fogva egy lires alta-
lanos iskoldban. Harminchat férfi harom napot
toltott egy alig egy méter mély, fatdrzsekkel
fedett godorbe zarva, és kozben hallgatniuk
kellett a sikoltozo feleségeiket és lanyaikat,
akiket csoportosan megerdszakoltak Museveni
katonai. Tobb férfit is megerdszakoltak. Egy
¢jszaka a katonak erdspaprikat égettek a godor
mellett rakott tlizben, és a gddorbe terelték a
fiistot. Legalabb hat ember meghalt az ¢hségtdl
¢és az oxigénhianytol. Amikor a katonak végiil
tavoztak, legalabb nyolcat magukkal vittek a
legfiatalabb nék koziil; a legtobbjiikrél soha
tobbé nem hallottak. Senkit sem itéltek el a fenti
blincselekmények egyike miatt sem.

Sejusa, akit akkoriban még Tinyefuza néven
ismertek, védelmi miniszter volt az Operation
North (Eszak Hadmiivelet) nevii hadjarat ide-
jén. A hadjarat kozben keriilt sor a Bucoro-
mészarlasra. Az USAID ¢és az Amnesty
International jelentései ezzel és mas atrocitd-
sokkal is Osszefliggésbe hozzak Sejusa nevét, de

14 Amii Omara-Otunnu: The Struggle for Democracy
in Uganda. The Journal of Modern African
Studies, Vol. 30, No. 3 (1992. szeptember).
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a jelentések nem szolgalnak részletekkel Sejusa
részvételét illetéen. A Bucoro-mészarlds idején
6 egy masik hadosztaly parancsnoka volt, és
tagadta nekem, hogy tudott volna tenni barmit is
annak érdekében, hogy megallitsa a mészarlast.

Probaltam tobbet megtudni, ezért felvettem a
kapcsolatot Lawrence Nserekdval, egy ugandai
Gjsagiroval, aki ma mar az Egyesiilt Allamokban
¢él. Miel6tt 1995-ben szamiizetésbe vonult vol-
na, Nserekot tobbszor is letartoztatta és meg-
kinozta Museveni renddrsége. Nsereko egyike
volt azon kevés ujsagironak, akik az LRA elleni
héaborurol tudésitottak akkoriban, amikor Sejusa
irdnyitotta az Operation North-ot. Mivel az
egész teriiletet lezartak, Nserekonak néha a ha-
tar tiloldalarél, Szudanbol kellett atlopakodnia,
hogy az eseményekrdl tudosithasson.

Nsereko nem olyan ember, aki kicsinyiteni
szeretné Museveni tisztjeinek gaztetteit, ezért
megkérdeztem tdle, tudja-e, hogy Sejusa valaha
is haborus biindket kovetett el. ,,Van egy hivata-
los katonai struktira Ugandaban — magyarazta
Nsereko —, de létezik egy alacsonyabb rangl
tisztekbo6l allo félkatonai arnyékstruktura is,
amelynek tagjai a legtobb bilincselekményért
felelosek voltak.” Sejusa a hivatalos katonai
szervezet magas rangl parancsnoka volt, és
Nserenko szerint az igazi biindsdk olyan kato-
nak voltak, mint a Bucoro-mészarlast vezetd
Reuben Ikondere 6rnagy, Chris Bunyenyezi
szdzados (aki annak a zaszldaljnak a parancs-
noka volt, amelynek tagjai Mukuraban a vasuti
kocsikba zarva gyilkoltak meg az embereket)
vagy ,,Ongyilkos” Mwesigwa sz4zados. (Utobbi
arr6l volt hires, hogy leldtte apja kutyajat, és
amikor az apa ezt felrétta neki, agyonldtte az
apjat is.) ,,A legtobb ezek koziil a férfiak ko-
zlil Museveni kozvetlen parancsnoksaga alatt
allt — mondta Nsereko. — Kizart, hogy Sejusa
hatékonyan felléphetett volna elleniik”, feltéve,
hogy akart volna.

Azonban 1991-ben Sejusa elrendelte tizen-
nyolc észak-ugandai politikus letartoztatasat és
sulyos bantalmazasat. Egyikiik sem halt meg, de
Sejusa katonai eltorték az egyik politikus kezét.
Amikor errél kérdeztem Sejusat, felsohajtott.
,»Museveni rendelte el azoknak a politikusoknak
a letartoztatasat. Azt akartak, hogy a kormany
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targyaljon Kony-val, de a kormany allaspontja
az volt, hogy harcolni kell ellene, és 6k lassitot-
tak a miiveletet. Nem voltam ostoba. Tudtam,
hogy nem helyes, amit teszek.”

1992-ben Sejusat menesztették a védelmi mi-
nisztériumtol, amikor dsszecsapott Musevenivel
amiatt a brit javaslat miatt, hogy fokozatosan
szereljék le a gyalogsag felét, és az igy meg-
takaritott pénzen vasaroljanak modern fegyve-
reket. Addigra a stlyosan megsebesiilt Kony
visszavonult Szudanba. Sejusa azzal érvelt,
hogy a gyalogsag létszamat fokozatosan kell
csokkenteni, mivel a csapatok sziikségesek
ahhoz, hogy Kony-t Ugandan kiviil tartsak.
Miutan Museveni a tabornok ellenvetései elle-
nére csokkentette a hadsereg létszamat, Kony
Osszeszedte magat és 1994-ben Ujra terrorizalni
kezdte Uganda északi részét. Ahogy a haboru
eszkalalodott, a kormany nyomorusagos inter-
nald taborokat hozott 1étre a helyi lakossag sza-
mara. Mire a taborok 2005-ben bezartak, 25 000
gyermeket raboltak el, tobb mint egymillié em-
ber menekiilt el otthonabdl, és tobb szazezren —
senki sem tudja biztosan, hanyan — haltak meg.

Miutan 1992-ben visszatért a févarosba az
LRA-frontrdl, Sejusa az orszag alkotmanya-
nak megirasan dolgozott, amely biztositja a
szabad ¢és tisztességes valasztasokat, a jogalla-
misagot, valamint egyéb jogokat, amelyeket,
ahogy mondja, Museveni azota is megsért.
1996-ban azt vallotta a Parlament el6tt, hogy
az LRA-haborut sziikségteleniil elhuztak, hogy
a katonai koltségvetésb6l komoly Osszegeket
tettek zsebre a kormany és a hadsereg bennfen-
tesei, és hogy a katonak és civilek rettenetesen
szenvedtek ennek eredményeként — az allitast
késobb sok Ugandat tanulmanyozé tudos és
Ujsagird is alatdmasztotta.” Ezutan benyujtotta
a leszerelési kérelmét, de azt Museveni elnok
nem volt hajlandé elfogadni. Sejusa pert indi-
tott, melyben a birésag megallapitotta, hogy
kiléphet a hadseregbdl. A kormany fellebbezett.
A Legfelsébb Birdsag Sejusa szerint szintén az
0 javara dontott volna, de ahogy a valasztasi
csalasok esetében is tortént, a dontést az elnok

15 Tim Allen és Koen Vlassenroot (szerk.): The
Lord’s Resistance Army: Myth and Reality (Zed,
2010).
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kozvetlen utasitasara megvaltoztattak. Sejusa
késébb kiilonboz6 kormanyzati pozicidkat tol-
tott be, és magas rangot ért el a hadseregben.
Mivel nem tudott leszerelni, tovabbra is a ka-
tonai térvények vonatkoztak ra, és Museveni
ellendrzése alatt maradt.

,Olyan volt, mintha az ember egész életét
egy koporsdban élte volna le”, mondta Sejusa,
amikor megkérdeztem t6le, mit érzett ezzel kap-
csolatban. ,Megvitattuk ezt a hadvezetésben”,
tette hozza. A tisztek azt kérdezték egymastol:
»Meddig mehet ez igy? Ez az, amiért harcol-
tunk, ezért szabaditottuk fel az orszagot?” De
aztan, mondta, megszolalt egy masik bels6 hang
is: ,,Es hova fogsz menni, ha kilépsz? [Az elnok
emberei] kovetnek majd mindenhova. Es csala-
dod is van. Nekik is arthatnak...”

Miutan Sejusa ugy dontdtt, hogy az Egyesiilt
Kiralysagban marad, ugandai iigynokok ko-
vették Ot, ezért a tabornok most a Scotland
Yard védelme alatt all. Ek6zben Ugandéaban a
munkatarsai koziil négyet tartoztattak le és va-
doltak arulassal, valamint tobb szaz, az otthona
kornyékén €16 falusit fogtak el és bortondztek
be ugyanezzel a vaddal. Ha elitélik oket, ak-
kor akar mindannyian halélbiintetést kaphatnak.
Sejusa tizenéves fidt kivették az ugandai bent-
lakasos iskolabol, miutan egy éjszaka banditak
probaltak atvagni a keritést, és az igazgatosag
azt mondta, hogy nem tudja garantalni a fiu
biztonsagat. Sejusa felesége kétszer is kis hijan
meghalt autdbalesetben, a tdbornok testvérét
pedig 2013 novemberében holtan talaltak egy
gatnal. Sejusa meg van gy6zédve arrdl, hogy
ezeket az eseményeket éppligy a kormany szer-
vezte, mint ahogy Nebanda halalat.

Hogy a demokracia vajon gyokeret ver-e
valaha is egy olyan orszédgban, amelynek ilyen
brutalis politikai kulturdja van, az dont6 mér-
tékben fog fiiggeni attél a tamogatastol, amit az
FUF és mindazok, akik tovabbra is kiizdenek az
igazsagért Ugandan beliilrdl, illetve az Egyesiilt
Allamoktél és mas olyan kiilfoldi hatalmaktél
kapnak, amelyek koziil néhany éveken at hoz-
zajarult ahhoz, hogy életben tartsak Museveni
szamos eurdpai orszag a rezsim korrupcidja mi-
att csdkkentette az Ugandanak adott timogatast.
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2014 februarjaban Obama elndk kiadott egy
nyilatkozatot, amely arra figyelmeztet, hogy a
homoszexualitast keményen biinteté torvény
hatalyba 1épése sértené az USA és Uganda kap-
csolatait. Museveni alairta a torvényt, majd ki-
jelentette, hogy ha az Egyesiilt Allamokkal nem
tud, akkor majd ,,Oroszorszaggal fog egylittmii-
kodni”. Uganda kozelmultban feltart olajmezdi
egyébként is hamarosan csokkenthetik vagy
akar meg is sziintethetik a kiilfoldi tamogatas
iranti igényt.

Ha Obama valoban tamogatni akarja az
emberi jogokat, akkor minden lehet6séget fel
kellene hasznalnia arra, hogy tamogassa az
ugandaiak jogait. A hideghaboru alatt Amerika
megtette ezt a kelet-eurdpaiakért, ma pedig
tartozunk ugyanezzel az ugandaiaknak, kiilo-
ndsen azért, mert olyan sokat hasznaltak fel a
mi pénziinkbol arra, hogy elfojtsak az Osszes
Museveni hatalmanak lazitasara iranyuld belso
demokratikus kezdeményezést.

(The New York Review of Books)

Laila Lalami®

Az ajatollah vendégei

Hooman Majd: ‘The Ministry of Guidance
Invites You to Not Stay’ An American Family in
Iran (Doubleday, 2013, 272 oldal) cimii kény-
vének bemutatdsa

Ha valaki ugy ir a sziil6hazajarol, hogy kozben
egy masik orszagban ¢l, az 6hatatlanul kérdése-
ket vet fel a szerz6 hazajahoz val6 kotodésével
kapcsolatban. Miért irta ezt, és miért épp igy
irta? Kinek irta? Mi volt ezzel a célja? Humen

16 Laila Lalami marokkoéi-amerikai ironé. Elsd
konyve, a rovidebb irasokbol valogatott Hope
and Other Dangerous Pursuits 2005-ben jelent
meg; azota hat nyelvre forditottak le. Secret Son
(Titkos firi) cimii els6 regényét 2009-ben adtak ki,
uj regénye, a The Moor’s Account (A mor besza-
moldja) pedig elorelathatolag 2014 szeptemberé-
ben fog a konyvesboltok polcaira keriilni.
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Medzsd irani-amerikai jsagird is szembesiilt
ilyen vadakkal egy teherdni utazasa alkalma-
val, amikor a Kulturalis és Iszlam Utmutatasi
Minisztérium egyik alkalmazottja minden ker-
telés nélkiil azt mondta neki: ,,Lehet, hogy irani
utlevele van, de ez még nem jelenti azt, hogy
csak ugy idejohet, aztan akarmit irhat, amit akar,
miutan elment.”

Részben azért, hogy szélesebb perspektiva-
ra tegyen szert sziil6hazajarol, a Brooklynban
¢l6 Medzsd amerikai feleségével és 0jsziilott
kisfiaval egyiitt felkerekedett és Iranba utazott,
hogy csaladjaval egy éven at Teheranban éljen.
A ‘The Ministry of Guidance Invites You to
Not Stay’ An American Family in Iran (,,Az
Utmutatdsi Minisztérium érommel latnd, ha
nem maradna.” Egy amerikai csalad Iranban)
err6l az egy évrol; arr6l a 2011-es esztendorol
sz6l, amit Medzsd azzal toltott, hogy feleleve-
nitse kapcsolatait a sziil6hazajaval, amit még
kisgyermekként hagyott el, amikor apjat, a
hivatasos diplomatat kiilszolgalatba helyezték.

Teheranba érkezésiik utdn a baratok ¢és a
csalad segitségével Medzsd ¢s felesége, a joga-
oktatoként dolgozo Karri hamarosan taldl egy
lakast, bekdtik az internetet, felfogadnak egy
bejaronét, biotermékeket vasarolnak és altala-
ban véve ¢élik egy kozéposztalybeli csalad életét.
Ezt az életet azonban korlatok kozé szoritjak az
Iszlam Koztarsasagban érvényben levé politikai
¢és tarsadalmi szabalyok. Medzsd ugy érzi, hogy
nem dolgozhat szabadon, illetve — csaladi kdte-
Iékeire valod tekintettel (hazassag Gtjan rokon-
sagi kapcsolatban all a korabbi irani elndkkel,
Mohamed Khatamival) — nem irhat kritikus
hangon Iranrol. Figyelmeztetésben részesiil a
Gasht-e Ershad, az irani erkdlcsrendérség ré-
sz¢érdl, mert a felesége egy rovid, bo inget viselt
a vallasi el6irasoknak megfeleld hosszu fel6lto
helyett. Az Egyesiilt Allamok, az Eurépai Unid
¢és az ENSZ altal kiszabott gazdasagi szankciok
tovabbi nehézségeket okoznak, amiket sajat bo-
rén is megtapasztal. Amikor egy rovid nyaralés
alkalmaval Teheranbol Jazd varosaba szeretné-
nek utazni, nem tiinik bélcs dontésnek, hogy re-
piildvel menjenek, mert — irja Medzsd — Irannak
,,a forradalom ota eltelt iddben nem igazan nyilt
modja arra, hogy modernizalja a polgari 1égi-

KULFOLDI FOLYOIRATOKBOL

flottajat.” Ezenkiviil hidny mutatkozik import-
gyogyszerekbdl, ami pedig hozzaférhetd, annak
az ara magasabb annal, amit az iraniak legtobbje
meg tudna fizetni.

Am az iraniak nagyfoku talalékonysaggal vi-
szonyulnak a vallasi szabalyokhoz, és a nemzet-
kozi szankcidk kozepette is biiszke rugalmas-
sagrol tesznek tanuibizonysagot. Ha az Iszlam
Koztarsasag tiltja az alkohol eladasat a muzul-
manoknak, akkor a muzulmanok megveszik azt
a pult alol keresztény és zsido honfitarsaiktol.
Ha a mollak feldlték viselésére kotelezik a né-
ket, akkor a ndk divatos és testhezalld ruhakka
alakitjak ezeket a ruhadarabokat. Ha az eldre-
gedett repiilégépek miatt nem merik megkoc-
kaztatni a repiilést, akkor Medzsd és csaladja
autoval utazik Jazd varosaba.

Kétségteleniil érdekesek Medzsd anekdotai a
teherani életrél, de mégsem tobbek anekdotak-
nal. ErezhetSen kiiszkodik, hogy megtalalja azt
a narrativ szalat, ami egybefliggd torténetté koti
Ossze Oket, élénk karakterekkel és egységesitd
témakkal. Talalkozasait a hétkdznapi iraniakkal,
torténjék az kavéhazakban, lizletekben vagy a
tomegkdzlekedési eszk6zokon, olyan szélesebb
kulturalis és politikai kovetkeztetések levona-
sara hasznalja, amit az egyéni tapasztalat nem
tudna igazolni.

Az egyik oka ennek az lehet, hogy Medzsd
nem fontolta meg eléggé azt, hogy az atlagol-
vasOknak vagy a szakért6knek szanja-e a kony-
vét. Az olvasé megtalalhatja olyan egyszert
¢s majdhogynem koézismert vallasi kifejezések
meghatarozasat is, mint példaul a halal (az
iszldm el6irasoknak megfeleld étel) vagy a
Ramadan. Ugyanakkor hianyoznak olyan ,,k6-
dos” politikai kifejezések definicidi, mint pél-
daul a reformistaé. Vajon mire gondol példaul,
amikor egy politikusra ,hirhedten liberalis re-
formistaként” utal? Nem sikeriilt igazan toké-
letesre Neda Szalehi Aga-Szoltan bemutatasa
sem. (A 26 éves teherani egyetemista lanyt a
2009-es valasztasok utani tiltakozasok kdzben
16tte le egy orvlovész. A késébb politikai ikonna
valt lany halala nagyban hozzajarult az ellenzéki
Irani Z6ld Mozgalom formalodasahoz.)

A fentiek ellenére Medzsd lelkes és intelli-
gens megfigyeldje az irani politikai életnek,
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memoarja pedig szlilohazaja iranti nosztalgiaval
teli — egy olyan orszag irant, amit egyértelmiien
szeret, de ahol idénként még mindig ugy érzi
magat, mintha nemkivanatos személy lenne.

(The New York Times — Sunday Book Review)

Gary Anderson

Az ifju Churchill és a talibok

Con Coughlin: Churchill’s First War: Young
Winston at War with the Afghans (Thomas
Dunne Books, 2014, 320 oldal) cimii konyvének
bemutatasa

Foellenségét, Adolf Hitlert kivéve talan nem
is volt olyan vezetd politikus a 20. szazadban,
aki annyi frontvonalbeli harcot latott, illetve
¢élt volna at, mint a fiatal Winston Churchill.
Con Coughlin kivalo uj konyve az ifja Winston
els6 igazi csatajanak kronikaja, €s emellett azt
vizsgalja, hogy milyen hatassal voltak az atélt
tapasztalatok a Brit Birodalom torténetének
egyik legnagyobb vezetdjére.

Churchill mar életének korai szakaszaban
megtervezte a jovojét, és legendas céltuda-
tossagaval késobb elérte, s6t meg is haladta
ambicidit. Addig azonban szamos nehézségen
¢és csalodason kellett trrd lennie. Az elsé ilyen
kihivas a sziil6i felel6tlenség volt. Randolph
¢és Jennie Churchillt a legnagyobb joindulattal
sem lehetett volna mintasziiléknek nevezni.
Mindketten sorozatos hazassagtérdk voltak, az
idésebb Churchill pedig elherdalta a csaladi
vagyont szerencsejatékokon és ,.egyéb foldi
0romokon”. Amikor Randolph-ot 46 éves ko-
raban elvitte a szifilisz, az ekkor huszéves
Winston igéretes politikai jovéje és a csaladi
vagyon egyarant szertefoszlani latszott. Ennek
ellenére a kis Winston imadta a sziileit, és apja

17 Gary Anderson az Egyesilt Allamok
Tengerészgyalogsaganak nyugalmazott ezredese.
Jelenleg a George Washington Egyetem kere-
tén beliil miikodé Elliot School of International
Affairs docense.
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elhunyta utan is tdmogatta anyjat, egészen az
asszony halalaig.

Winston apja taplalta fianak azt a vagyat, hogy
katona legyen bel6le, bar korantsem ugyanabbol
az okbol, ami Winstont a katonai karrier iranyaba
terelte. Randolph ugy gondolta, hogy a fia nem
kiilonosebben éles elméjii, és a katonai palyan
kiviil nemigen akad olyan szakma, amiben meg-
allna a helyét. Az ifjo Churchill valoban meg-
lehetdsen kozepes tanuld volt, egészen addig,
amig be nem keriilt a hires Sandhurst Katonai
Akadémiara. Apja akarata ellenére lovassagi
tisztnek jelentkezett. Mint altalaban, az idésebb
Churchill most sem a fia joléte miatt aggddott,
hanem a lovak arat sokallta (ekkoriban ugyanis
a fiatal lovastiszteknek a sajat vagy a csaladjuk
koltségén kellett gondoskodniuk a lovaikrol).

Churchill végiil a brit birodalom egyik leg-
jobb lovasezredéhez, a 4. Huszarezredhez (4"
Queen’s Own Hussars) csatlakozott, ahol kivalo
fiatal tisztnek bizonyult. Teljesitette a feladatait,
és mar-mar a kegyetlenségig agressziv volt
a lovaspoloban. Ugyanakkor a hadsereg csak
eszkdz volt ahhoz, hogy a fiatal Churchill elérje
a céljat. A kozvetlen és tarsasagkedveld kiilsé
alatt az egyik leghidegebb és legszamitobb el-
me rejtézott azok kozil, amit a Brit Birodalom
valaha is kitermelt magabol.

Ha egy fiatal viktorianus férfi a politika-
ban akart karriert csindlni, a katonai dicséség
sziikséges 1épcséfoknak szamitott. Churchill
pedig sziiletett politikus volt: sziiksége volt a
haborura és a dics6ségre, hogy feltornaszhassa
magat a ranglétra kovetkezé fokara. Churchill
ezredét azonban a gyarmati India egy viszony-
lag csendes szegletébe vezényelték. A nyu-
galmas beosztds zsakutca volt az ambicidzus
fiatalember szempontjabdl, ezért minden ere-
jét latba vetve lobbizott, hogy legalabb egy
kisebb habortiban részt vehessen. Ilyenekbdl
pedig sok volt Viktoria kiralynd egész vilagra
kiterjedo birodalmaban, igy minden reménye
megvolt arra, hogy tervei egyszer valora val-
nak. Addig is igyekezett produktivan tolteni az
idejét Indiaban. Ha épp nem volt szolgalatban
vagy nem jatszott lovaspolot, torténelmi targyt
¢és klasszikus konyveket olvasott. Azokban az
idokben teljesen elfogadhatonak szamitott, hogy
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a fiatal tisztek fizetett szabadsagra menjenek ¢és
haditudoésitokként tevékenykedjenek. Churchill
is élt a lehetdséggel, és egyik tiszttarsaval egyiitt
1895-ben Kubaba utazott, hogy megfigyeld-
ként, illetve haditudositoként beszamoljon a
kubai gerillak és a spanyolok kozotti harcrol.
Végiil Afganisztanban taldlta meg a maga
habortjat. A nagy attorés akkor jott el, amikor
az édesanyja segitett elintézni, hogy a 22 éves
Winston csatlakozhasson a malakandi hadse-
reghez (Malakand Field Force), amit 1897-ben
a mai India és Pakisztan hataran (akkoriban
Afganisztan és India északnyugati hatarvidéke
kozott) €16 lazadd pastu torzsek elleni biin-
tetéexpediciohoz allitottak Ossze. Churchill
nemcsak a sereg egyik ifju tisztje volt, hanem
haditudositoként is dolgozott: a Daily Telegraph
szamara irt tuddsitasokat, é¢s haborus élményei
alapjan 1898 marciusdban megjelentette élete
els6 konyvét The Story of the Malakand Field
Force: An Episode of Frontier War cimmel.
Coughlin konyvének csucspontja a Shahi-
Tanginal vivott csata, ahol Churchill majdnem
meghalt egy tlizharc soran. De nem igy tortént,
¢és nevét hdsiessége miatt végiil ,,megemlitették a
stirgdnyokben” (azaz a hadvezérek altal Angliaba
kiildétt jelentésekben, ami majdnem akkora meg-
tiszteltetésnek szamitott, mintha kitlintetést kapott
volna). Bar sokkal ismertebbé valt a masodik
bur haborti (1899-1902) idején Dél-Afrikaban
atélt kalandjai miatt, Churchill mar ekkor nevet
szerzett maganak katona-ujsagiroként, ami kittind
ugrodeszka volt a kés6bbi politikai karrierjéhez.
Con Coughlin maga is kivalo 0jsagiro, ir6 és
kozelkelet-szakértd. Kihivas volt szdmara, hogy
Churchill életének egy ilyen révid idészakaval
egy egész kdnyvet megtoltson, de az eredmény
végiil egy lenylig6zo portré lett egy fiatal férfirdl,
aki tudta, hogy mit akar az életben, és nekiva-
gott, hogy elérje azt azzal a kiméletlenséggel és
eltokéltséggel, ami késobb majd legendava teszi.
Akonyv kiilonosen érdekes lehet azok szama-
ra, akik harcoltak a legutobbi afgan habortban.
A mai talibok ugyanis gyakorlatilag azoknak a
taliboknak a leszarmazottai, akik ellen annak
idején Churchill is harcolt.

(Washington Times)
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Maggy King

Delhi varazsa és valésaga

Rana Dasgupta: Capital: A Portrait of Twenty-
First Century Delhi (Canongate Books Ltd.,
2014, 512 oldal) cimii kényvének bemutatasa

»Delhi még mindig vardzserejii név,” jegyezte
meg Lord Harding, az indiai brit alkiraly 1911-
ben a csaszari Radzs leendd févarosanak helyérol
folyo vitdk kozben. Rana Dasgupta olvasmanyos,
szorakoztatd és személyes hangvételli portrét fest
a varosrol Capital: A Portrait of Twenty-First
Century Delhi (Fovdros: A 21. szazadi Delhi port-
réja) cimii kdnyvében, amibdl kidertil, hogy a va-
ros magnetikus jellege — a tarsadalmi keretek 6sz-
szeomlasa, illetve a kollektiv emlékezet eltorlése
ellenére — még ma, szaz év elteltével is érezhetd.

Dasgupta 2000 végén érkezett Delhibe New
Yorkbdl egyetlen boronddel és egy jegyzetfiizettel.
Eredeti szandéka szerint minddssze hat honapot
akart az indiai févarosban tolteni; addig maradt
volna, amig elsO regényét befejezi. Ma, tizennégy
évvel késébb még mindig Delhiben van, azaz
atélte annak az idoszaknak a legnagyobb részét,
ami a kilencvenes évek kozepén az indiai gazda-
sagi nyitassal kezdodott. Ezek az évek mélyre-
hat6, egymast szinte széditd sebességgel kovetd
valtozésokat hoztak, mérhetetlen gazdagsaghoz
juttatva a keveseket a halom csticsan, és ndvekvo
nélkiilozésre karhoztatva a tarsadalom aljan €l16-
ket. Dasgupta belemélyedt a megalopolisz pszi-
chéjébe, amiben a ,,profécia és lehetdség orvényét
[...] a kor nagy olvasztotégelyeinek egyikét” latta.

Rana Dasgupta egy olyan kiviilalld szemével
nézi a varost, aki Anglidban sziiletett és tanult, de
kolkatai sziiletésti apja révén mégis érzéke van az
észak-indiai kultiirahoz. A konyv megirasa kozben
szamtalan delhiben €16 emberrel beszélgetett, a vé-
dett luxusban ¢16 Gjdonsiilt milliomosoktol kezdve
az életiiket a leglepusztultabb nyomornegyedekben
tengeté nokig bezarolag. BeszélgetGpartnerei ko-
zott vannak kabitoszer-kereskedSk, magas rangti
kormanyzati tisztviselok, globalis ambicidkkal ren-
delkez6 fiatal vallalkozok, orvosi mithiba aldozatai,
egy szelidebb mult nemzedékének néhany tulélje,
s6t egy Parizsban befutott divattervezo is.



KULFOLDI FOLYOIRATOKBOL

Az eredmény napjaink Delhijének élénk és
Osszetett portréja. A konyvben leirt torténetek
koziil sokban kenddzetleniil jelenik meg a bru-
talitds, a korrupcio, a csalas, a kapzsisag és a
hatalomvagy, de vannak koztiik humorosak és
szivbemarkoloak is.

Egy magasabb rangt vasuti tisztviselé példa-
ul elmeséli, hogy ujonnan kinevezett vezetdként
szeretett volna javitani a munkakoériilményeken az
ujdelhi vasutallomason. Berendezett egy teazot,
ahol az alkalmazottak kényelmes koriilmények
kozott tolthették el a teasziineteiket, és nem munka
kozben, a szolgalati helyiikon kellet meginniuk a
teat, amit addig egy teahord¢ fiu vitt ki nekik. A jo
szandéku intézkedés azonban nem vart felhdboro-
dast valtott ki az allomason dolgozok koérében. A
teahord6 fit ugyanis nemcsak a teat hordta ki, de
atvette az alkalmazottaktol és a munkaidd végéig
megorizte azt a kendpénz is, amit a dolgozok ilyen
vagy olyan médon az utasoktdl szedtek be (ha a
munkavallalokat rajtakaptak volna ennyi pénzzel
a zsebiikben, akkor komoly biintetés vart volna
rajuk, ezért volt fontos a teahordd fit szerepe).

A nyomornegyedben ¢l6 nék elmondjak, ho-
gyan romboljak le id6rdl idére a varos periféria-
jan, egészségtelen hulladéktalajra épiilt viskoikat.
Ezzel nemcsak fedél nélkiil maradnak, hanem a
hivatalok szamara is lathatatlanokka valnak, és
igy nem jutnak hozza a létfontossagu élelmiszerje-
gyekhez, a gyermekeik pedig nem tudnak iskolaba
jarni. Ahogy a varos terjeszkedik, az ingatlanfej-
lesztok oriasi kendpénzeket fizetnek a politikusok-
nak és a tisztviseloknek, a buldozerek pedig mar
olyan teriiletekre is benyomulnak, amelyek ko-
rabban a kutyanak se kellettek. A globalis elitnek
szant magas toronyhazak és bevasarlokdzpontok
valtjak fel az itteni problémas kozosségeket.

Dasgupta egy regényird részletek iranti érzé-
kenységével figyeli meg az életet a varosban. A
fest6it elhagyva fokuszba allitja azok bizonyta-
lan 1étezését, akik Delhi féutcainak jardaszige-
tein toltik éjszakaikat:

»|Bar a jardasziget] nem olyan agy, amire az
ember vagyna, de az ut két oldalanak forgalma
legalabb tavol tartja a kutyakat és mas kellemet-
lenked6 allatokat. A forgalom természetesen nem
véd meg a héségtol, a hidegtdl vagy a szinyogok-
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tol, és a jozanul nyugovora térok szamara az éjsza-
ka csak félalmot hoz. Olyasféle almot, ami soha
nem engedi, hogy lankadjon a figyelmed. Elvégre
a szegényeket is kirabolhatjak, és még egy tapasz-
talt jardalakoé is az uttestre gordiilhet dlmaban. Es
ha 6 nem, akkor a gyerekei, akik alvas kozben is
sokkal mozgékonyabbak.”

A beszélgetéseit fejezetek tarkitjak Dasgupta
személyes utazasarol, és azzal kapcsolatos sej-
téseirdl, hogy miért valtozott meg Delhi, mi az,
ami mar elveszett, ¢s mit hoz a j6vo.

Delhi esetében a napjainkban tapasztalhat6 bru-
talitas és erészak java része az 1947-es Particio (a
gyarmati India kettéosztasa a muzulmanok lakta
Pakisztanra és a hinduk lakta Indiara) kovetkez-
ményeire vezethetd vissza, amikor egymillio hin-
du 6z6nlbtt at az 0j hataron Eszak-Indidba, és valt
menekdiltté a sajat orszadgaban. A tiléléshez pénz
kellett, az asszimilaciohoz pedig arra volt sziikség,
hogy feladjak az addig a hindu és muszlim kozos-
ségek altal egyarant osztott szinkretikus kulturalis
értékeket a nacionalista retorika javara, ami India
fliggetlenné valasat és a késébb Pakisztan néven
6nallo orszagga alakult teriiletek elvesztését ko-
vetden jelent meg. Delhi lakossaga gyakorlatilag
egyik naprol a masikra megduplazodott, ami el-
viselhetetlen nyomast gyakorolt mind a meglévd
infrastrukturara, mind a hagyomanyos életmodra.

A valtozast 6sztonz6 tovabbi tényezok nemcsak
ebben a varosban hatnak. A varosi térre nehezedd
nyomas, az alapvetd eréforrasok és szolgaltatdsok
biztositasara valo képtelenség, a silany infrastruk-
tlra, a csaladi értékek és a hagyomanyos tarsadal-
mi modellek eltiinése, illetve egy konyorteleniil
ambiciozus kozéposztaly megjelenése globalis
jelenség. Suketu Mehta Mumbairdl irt portréja-
ban, a 2004-ben megjelent Maximum City-ben is
egyértelmiiek a tarsadalmi bomlas hasonlo tiinetei,
de ott a hattérben a bandahaboruk, illetve a helyi
politikai és vallasi természeti ellenségeskedés
huzédik meg. Dasgupta konyvébdl az deriil ki,
hogy Delhi esetében nem a biindzdi osztaly,
a blindzok dominancidja, hanem a kormanyzés
teljes kudarca vezet a varos mai szanalmas alla-
potahoz, és az egyre félelmetesebb szakadékhoz
a szupergazdagok és a reménytelen szegénységbe
csuszok kozott. Fiiggetleniil attol, hogy ez-e a



128

globalis jovo Utja vagy sem, hogyan lehet ennek
a varosnak a neve még mindig varazserejii név?
Akonyv egyik f6 varazsa Dasgupta nyelveze-
te, amely egyszerre vilagos €s koltéi. Az utolso
beszélgetésre a Jamuna folyd partja mentén
kertl sor, és ott kezdédik, ahol a beledmlé ke-
zeletlen szennyviz és folyékony vegyi hulladék
fekete, rossz szagu iszapos masszava valtoztatja
a vizet, ami Delhin és Agran at tovabb folyik a
Gangesz felé. Miutan néhany mérfoldet gyalo-
goltak felfelé a nyilt artéren, a folyd folyasira-
nyaval szemben, Dasgupta a kovetkezoket latja:

KULFOLDI FOLYOIRATOKBOL

,Latjuk a folydt a tavolban. Kemény talajon
haladunk. Osi pillérek darabjai fekszenek félig
a foldbe temetve. Egyszerre kis templomok cso-
portjahoz érkeziink. Es el6ttink ott a Jamuna:
kék, nyugodt és csodalatos.”

,»Most mar érted, hogy miért van itt Delhi
— mondja ekkor Dasgupta utikalauza. — Ez az

egyik legszebb hely a F6ldon.”

(The Asian Review of Books)
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Tisztelt Elofizetoink!

A Tudomanyos Ismeretterjeszté Tarsulat 1841-ben jott 1étre a tudomanyos ismeretek népszeru-
sitésére, a magyar tarsadalom tudasszintjének emelésére. Ennek szolgélataban inditotta el a Tar-
sulat sok évtizede ismeretterjesztd folyoiratait, melyek nélkiilozhetetlenné valtak az utobbi fél
évszazad iskolai oktatasdban, a tudomanyos igényti, korszerti ismeretkozlésben. A természettudo-
manyi és tarsadalomtudomanyi tudas terjesztése céljabol, mindent megtesziink annak érdekében,
hogy lapjaink minél szélesebb koézonséghez ¢s minél kedvezobb aron jussanak el. Ezt szolgalja
2014. évi akcionk, melynek keretén beliil a Tudomanyos Ismeretterjesztd Tarsulat altal kiadott la-
pok — az Elet és Tudomany, a Természet Vilaga és a Valosag — egyiitt kedvezményesen fizethetk
el6. Célunk, hogy Eldfizetdink minél kisebb raforditassal jussanak hozza a tudoméany legtijabb
eredményeihez, tobb lap egyiittes eldfizetése csokkenti az Ondk eddigi koltségeit.

A kovetkezo eloéfizetdi csomagokat ajanljuk:

Elet és Tudomany, Természet Vilaga és Valosag egyiittes eléfizetés:
Egy évre: 25440 Ft helyett 18000 Ft
Fél évre: 12 720 Ft helyett 9000 Ft

Elet és Tudomany és Természet Vilaga egyiittes eléfizetés:
Egy évre: 18480 Ft helyett 14000 Ft
Fél évre: 9240 Ft helyett 7000 Ft

Elet és Tudomany és Valésag egyiittes eldfizetés:
Egy évre: 18960 Ft helyett 14000 Ft
Fél évre: 9480 Ft helyett 7000 Ft

Természet Vilaga és Valosag egyiittes elofizetés:
Egy évre: 13440 Ft helyett 9000 Ft
Fél évre: 6720 Ft helyett 4500 Ft

Akcionk a 2014. évre sz0l6, egyéves €s féléves elofizetésekre érvényes!

A TIT-lapok eldfizethetok a Magyar Posta Zrt.-nél:
* személyesen a postahelyeken és a kézbesitonél
* z6ldszamon: 06-80-444-444
* e-mailen: hirlapelofizetes@posta.hu
* faxon: 06-1-303-3440
+ levélben: MP Zrt. Hirlap Uzletag, Budapest 1008.

A 2013. évi és az azelotti lapszdmaink kedvezményesen,
500 forintos aron vasarolhatok meg a szerkesztoségben.

Ara: 750 Ft » Eléfizetéssel: 580 Ft I'I(a "I I | I l
Nemzeti Kulturalis Alap - - :
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