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Absztrakt

Az elmult évek valsaghelyzeteinek kezelése nyoman el6allt logisztikai
biztositas kériili anomaliak rairanyitottak a figyelmet a gazdasag biz-
tonsagos miikbédesének fontossagara. A 2010. évi tiszai arvizi védeke-
zés idején vagy a kolontari vorésiszap-tarozo gatszakadasa kbvetkez-
tében kihirdetett veszélyhelyzet kezelésénél a beavatkozo er6k nem
mindig tudtak gyorsan és hatékonyan tamaszkodni a nemzetgazdasag
erbforrasaira, illetve a védelmi szervek sajat tartalékkészleteire.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése, ezen beliil a védelmi célu tar-
talékolas komplex rendszere napjainkban allandé vizsgalat targyat ke-
pezi. Az elmult évtizedben tébb probalkozas is tortént a rendszer at-
alakitasara, de az éerdemi eredményt nem hozott.

A szerzé a két cikkbdl allé cikksorozatban a kévetkezb kérdésekre ke-
resi a valaszt:

— Miért kell a tartalékolassal foglalkozni?
— Mire valdk a védelmi tartalékok?

— Hogyan illeszkedik a tartalékolas a napi mikddéssel 6sszefiig-
gben a katasztrofara valo felkésziiléshez?

— Milyen jogszabalyi hattér all rendelkezésre, és léteznek-e jog-
szabalyi anomaliak a védelmi célu tartalékolas rendszerében?
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A szerzb a cikksorozat? elsé részében bemutatja a tartalékolas tor-
ténelmi kialakulasat, melynek keretében 2011-t6l napjainkig ismerteti
a védelmi célu tartalékolas rendszerét, jogszabalyi hatterét, a védelmi
tartalékok tipusait, azok fébb jellemzdit, valamint a kialakitasukkal és
hozzaférésiikkel kapcsolatos jogi szabalyozast.

Kulcsszavak: védelmi tartalékolas, gazdasagbiztonsag, készletek,
tartalékok, jogi szabalyozas

Abstract

Anomalies in logistics insurance that have arisen as a result of
managing the crises of recent years have highlighted the importance
of safe operation of the economy. During the 2010 flood defense in
Tisza, or in dealing with an emergency occurring as a result of the
collapse of the red mud reservoir in Kolontar, the response forces were
not always able to rely quickly and efficiently on the resources of the
national economy and on the reserves of the defense authorities. The
defense system of the national economy, including the complex system
of defense-related reserves, is now under constant examination. In the
two-article series, the author seeks answers to the following questions:

— first, why should be reserve deal?
— second, what are defence reserves for?
— and third, what laws govern protection reserves?

— what are the problems with this and what is the relationship
between reserve and inventor-management in disaster
management?

In the following article, | present the historical development of the
reserve, in which | describe the system of defense reserves, legal
background, types of defense reserves, their main characteristics, and
regulation of their access from 2011 to the present. | analyze the
regulatory legislation for reserve types.

Keywords: defense reserve, economic security, stocks, reserves,
legal regulation

2 A cikkben feldolgozasra keriilé témat érintéen konkrét szamszer(i adatokat és
mennyiségeket a minésitett adatkezelés szabalyai miatt nem emlitek.
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Bevezetés

Az elmult évtizedben bekovetkezett kritikus helyzetekben, mint pél-
daul a 2009-es foldgazellatasi valsaghelyzetben® vagy az észak-du-
nantali aramkimaradasnal*, a gazdasag miikodésében érezhetd zava-
rok jelentkeztek.

A bekdvetkezett események tapasztalatai azt mutattak, hogy az
ugynevezett elsédleges beavatkozast szolgald kozponti tartalékok
igénybevétele nem tortént meg, ezaltal a veédekezés anyagi tamogatasi
lehetéségeének hatékonysaga nagymértékben lecsdokkent. Ennek oka,
hogy az els6dleges beavatkozok alapvetbéen a sajat készleteikre ta-
maszkodtak, valamint azonnali beszerzésekkel egészitették ki a véde-
kezés anyagi-technikai igényeit.

Ugyanakkor, a helyi 6nkormanyzatoknal komoly problémat jelentett,
hogy semmiféle ténylegesen mozgdsithaté tartalékok nem, vagy csak
részlegesen alltak rendelkezésre.

A tartalékok szerepére vonatkozéan a 2010. évi arvizi katasztrofa-
eseményekkel 8sszefliggésben az Allami Szamvevészék (a tovabbi-
akban: ASZ) vizsgalatot tartott, melynek célia a védekezés anyagi-
technikai feltételeinek megvalésulasa volt. Az ASZ megallapitotta,
hogy a védekezések tervezésénél és végrehajtasnal nem lettek figye-
lembe véve a helyi 6nkormanyzatok rendelkezésére allo eréforrasai

8 A 2009. januari orosz-ukran foldgazvalsag, amikor az Ukrajna feldl érkezé fold-
gazellatas leallitasa példatlan méretl — eurdpai szintl - zavarhoz vezetett, ravila-
gitott arra, hogy nem lehet kizarni egy Ujabb, jelentds foldgazellatasi zavar lehe-
téségét. A valsagbdl leszirt tanulsag az, hogy a szikséges intézkedéseket mar
el6re ki kell dolgozni, el6 kell késziteni, és az agazatokon tulmutatéan 6ssze kell
hangolni ahhoz, hogy kdvetkezetesek és eredményesek legyenek.

2009. januar 27-30. kozott 52 ezer fogyaszténal volt tartés aramkimaradas a ja-
nuar 27-én este kezd6dott havazas miatt, amely sulyosan megrongalta a tavve-
zetékeket. Az lizemzavar Zala és Vas megyében, a 31 ezer kilométeres halézaton
bellil, 6sszesen 155 teleplilést érintett, és az aramsziinet okozta vizellatasi prob-
[émak csak 2009. januar 30. estére oldédtak meg. A Magyar Energia Hivatal szak-
emberei vizsgaltak a meghibasodas okait, €s megallapitottak, hogy a nagy meny-
nyiségl, vizes tapadd ho, valamint az er8s szél, a viharos széllokések okoztak a
meghibasodasokat, a vezetékszakadasokat és az oszloptoréseket. Az ilyen ti-
pusu id6jarasi anomalidk ramutatnak a kritikus infrastrukturaelemek kitettségé-
nek, valamint a tervszer( karbantartas és a felujitasok Utemezett végrehajtasanak
fontossagara.
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(logisztikai, szakmai, miiszaki és pénzligyi felkésziltség)®, valamint
tobben nem rendelkeztek a védekezéshez szukséges eszkozokkel,
készletekkel. Tovabba, nem volt informacidjuk a védekezésbe bevon-
hatd, mas tulajdonat képez6 (helyi gazdasagi tarsasagok, vizi tarsula-
tok, lakossag tulajdona), lebiztositott eszk6zok mennyiségérdl és mu-
szaki allapotarol.®

A 2010. évi vorosiszap-katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa
soran akadalyt jelentett példaul a védelmi tartalékok kulonb6zd szer-
veknél, kilonbdzé helyeken valo tarolasa, a kdzponti nyilvantartas hi-
anya. Ezt példazza a Devecser lakossaganak tervezett kitelepitéséhez
szukséges fektetd anyagok azonnali Gy6rbe szallitdsanak nehézkes
kivitelezése. Ebbdl is megallapithatd, hogy a 2010. évi katasztréfaknal,
az arvizi védekezés idején vagy a vorosiszap-tarozo gatszakadasa ko-
vetkeztében kihirdetett veszélyhelyzet kezelésénél a beavatkoz6 erék
nem mindig tudtak gyorsan és hatékonyan tamaszkodni a nemzetgaz-
dasag nyujtotta eréforrasokra, tartalékkészletekre.

Ezek az események ramutattak a készletek szukségességére és az
esetlegesen varhato igényeket figyelembe vevé mielébbi fejlesztések
elvégzéseére.

Ki kell emelni azt a tényt, hogy egy nemzetgazdasag biztonsagi tar-
talékai tobbféle funkciét képesek ellatni. Magukba foglaljak — tobbek
kozott — a termelés folyamatossagat lehetévé tevd, az ellatas-bizton-
sagi és az elsddleges beavatkozé fegyveres és rendvédelmi szerveze-
tek mikodéseéhez, ellatasahoz szukséges védelmi tartalékokat, mas
szoval, az ellatas-biztonsagi és védelmi célu tartalékokat. Egyfajta ko-
vetelményként emlitem meg, hogy a tartalékképzés és - fenntartas
nem csak az allami készletek és eszkdzok felhasznalasaval, hanem a
gazdasag nem allami szereplbinek tényleges kozremikodésével torte-
nik, és alapvetéen a nemzetgazdasag eréforrasaibdl kerdl kialakitasra.
Az erre vonatkozé jogi szabalyozas megléte és a szabalyozas révén
létrehozott tartalékokhoz vald hozzaférés, a tartalékok képzéséhez

5 JELENTES a természeti katasztrofak megelézésére, elharitasara, kdvetkezmé-
nyeinek felszamolasara kialakitott rendszerek ellenérzésérél. Az ASZ a jelentés-
ében régzitette: ,A jogszabalyok nem biztositottak az 6nkorméanyzati feladat- és
hataskérok ellatasahoz sziikséges logisztikai, szakmai, miiszaki és pénziigyi eré-
forrasok, valamint ezek felhasznéléasénak teriileti 6sszhangjat.” (Allami Szamve-
vBszek, 2011. 14. oldal)

JELENTES a természeti katasztréfak megelézésére, elhérités?ra, kovetkezme-
nyeinek felszamolasara kialakitott rendszerek ellenérzéserél. (Allami Szadmvevé-
szé&k, 2011. 39-40 oldal)
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szukséges forrasok biztositasanak kérdései kiemelt fontossaguak egy
piacgazdasagi kornyezetben.

A ,Magyarorszag védelmi igazgatasa a kozigazgatas uj kornyezet-
ében” cim( tanulmanykdtetben a védelmi tartalékolas fejezetben a ko-
vetkezbket olvashatjuk: ,Az elmult masfél évtized gazdasagi kihivasa-
inak kbvetkezményeként megnbvekedett a nem kifejezetten védelmi
rendeltetesli, de a gazdasag miikbdését is befolyasolo valsaghelyze-
tekben is szlikséges, tébbcéluan felhasznalhaté gazdasagbiztonsagi
tartalékok (pl. energetikai, illetve élelmiszer-tartalékok) szerepe. Mér-
seklédott a honvedelmi célu tartalekok sulya, nbdvekedett a katasztro-
favedelmi és egyéb rendvédelmi szervek készleteinek jelentésége. A
fegyveres konfliktus veszélyének csbkkenését kbvetben az egyéb val-
saghelyzetekben felhasznalhato tartalékok fontossaga érezhetéen
nétt.” 7

2010-t6l a hivatasos katasztréfavédelmi szervezet egy Uj logisztikai
rendszert épitett, amely célul tlzte ki, hogy kulonleges jogrendi id6-
szakban képes legyen ellatni a hivatasos katasztréfavédelem jogsza-
balyban meghatarozott feladatait, valamint a polgari védelmi szerveze-
tek részére megfelel logisztikai tdAmogatast nyujtson a sajat szervezeti
és a nemzetgazdasagi eréforrasok 6sszehangolt alkalmazasaval. A hi-
vatasos katasztréfavédelmi szerv logisztikai rendszerének megujitasa-
kor cél volt a katasztréfavédelmi célu tartalékok ujragondolasa, kiemel-
ten a meglévé tartalékok felllvizsgalata és a tényleges maveleti eré-
forrasokat biztositani képes gazdasagi hattér megujitasa. Ez az ujra-
gondolt tartalék magaba foglalta volna a hivatasos katasztréfavedelmi
szervezet profiltisztitott, inkurrencia-mentes sajat készleteit, a civil, val-
lalkoz6 szfératdl polgari jogi jogviszony mentén megvaldsulo lebiztosi-
tasait és lekotott gyartasi kapacitasait. Ezek tették volna lehetévé az
azonnali beavatkozasok id6szaktol fuggetlen végrehajtasat. A kovet-
kezd fejezetben attekintem a tartalékolas térténeti kialakulasat, annak
rendszerét és jogszabalyi hatterét.

A tartalékolas értelmezése, kialakulasanak torténeti
attekintése és jogszabalyi hattere

A tartalék hétkdznapi értelemben az a félretett eréforras (anyag,
eszkdz, pénz stb.), amelyre adott pillanatban nincs ugyan szikség, de

7 BAAN-BORS-CSIFFARY-HARI- KOCSIS-SZENTES, 2014. 234. oldal
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késbbb hasznalni fogjuk. Az adott pillanatban rendelkezésre allo tarta-
lék tehat a hasznalatban, alkalmazasban 1évé eréforrasaink egy meg-
hatarozhatd és elkllonithetd hanyada. Ha kdzgazdasagtani oldalrdl
vizsgaljuk a kérdést, akkor eljutunk a készlet fogalmahoz. A készletet
ugy definialhatjuk, hogy ,Készletek alatt mindazon anyagi javakat, ter-
mekeket értjik, amelyek egy adott idépontban a vallalatnal rendelke-
zésre dllnak.?” A piacgazdasagi korilmények kozott miikodé termels-
vallalat a készletek és ezen belll a mikodtetéshez sziukséges tartalé-
kok meghatarozasat a készletgazdalkodas feladatan belul hatarozza
meg. Egyszerre cél a termelés folyamatos biztositasa és a biztonsagos
uzemvitel, de kiemelt cél a koltségek lehetéség szerinti alacsonyan tar-
tasa. A sok készletezési egyseéggel dolgozo6 vallalat — tehat amelynek
sok alapanyagot kell raktaroznia — esetében komoly Uzleti problémat
jelent egy olyan készletezési stratégia kidolgozasa, amely egyarant ke-
pes megfelelni a valtozé értékesitési igényeknek és a pénzugyi korla-
toknak. A készletekre vonatkozo csoportositasokat attekintve sziikség-
leti szintek alapjan megkulonboztetink alapanyagokat, segédanyago-
kat, félkész termékeket, alkatrészeket, javitashoz, mikddtetéshez
szUkséges tartalékanyagokat. A mikddtetéshez szikséges tartalékok
célja tehat egy vallalat vonatkozasaban a mikoddés zavartalansaga-
nak, a termelés fenntartasanak biztositasa.

Bathy Sandor a témaban irt cikkében ugy fogalmaz, hogy a védelmi
célu tartalékolas rendeltetése a védelmi tevékenységek megkezdésé-
nek és hosszabb-révidebb ideig vald folytatasa anyagi-technikai fel-
tételeinek megteremtése?®. A védelmi célu tartalékolasrol szolo cikkeket
attekintve meg lehet hatarozni bizonyos képességek vonatkozasaban
bizonyos tartalékolasi mennyiségi elveket, metdédusokat. Teljes kifejtés
igénye nélkul példaul:

— A Magyar Honvédségnél - hasonlatosan a NATO-ban elfoga-
dottakhoz — a csapatoknal 7, a kdzponti szerveknél a teljes al-
lomanyhoz viszonyitva 23 napi készlet, mindosszesen 30 koze-
pes intenzitasu harcnap szukséglete all rendelkezésre.

— A hivatasos katasztrofavédelmi szerv HUNOR hivatasos men-
t6szervezetének készletei tobb beavatkozasi helyszinen 10 na-
pon keresztul napi 24 éras munkavégzésre vald képességre let-
tek meghatarozva és 6sszeallitva'®.

8 KOLTAI 2006, 29-33. oldal
9 BATHY, 2007. 1. oldal
10 HORVATH, 2013. 26. oldal
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A nemzetgazdasag védelmi felkészitésének meghatarozo eleme a
védelmi célu tartalékolas. Alapelvként meg lehet allapitani, hogy a
védelmi célu tartalékok képzése torvényi és egyéb jogszabalyi
eléirasok alapjan, alapvetéen a piacrél beszerezhet6 eszk6zok
alkalmazasaval, esetenként hatdsagi eljarasokkal és ellenérzésekkel —
peéldaul a rogzitett hadiipari kapacitasokra vonatkozoan -, a kozponti
koltségvetési forrasokbdl és a hatalyos kozbeszerzési és egyéb
kdzpontositott vagy specialis beszerzési eljarassal torténhet.
Természetesen, az igy képzett védelmi célu tartalékok még
dnmagukban nem bevethetd eréforrasok az ezt mozgaté és alkalmazé
logisztikai képességek és a képzett szakemberallomany nélkal. A
kovetkezbkben attekintem a tartalékolas jogszabalyi kornyezetének
valtozasat és a tartalékolas értelmezésében bekdvetkezett
modositasokat.

Hazankban az elsé tartalékolasra vonatkozé szabalyozas 1912-ben
jelent meg. A haborura valé felkészllés jogszabalyi megalapozasa ér-
dekében két torvénycikk kerult kihirdetésre: az 1912. évi LXVIII. tor-
vénycikk a hadiszolgaltatasokrol és az 1912. évi LXIII. torvénycikk a
haboru esetére szol6 kivételes intézkedésekrdl. Ekkor fordult el elsd
alkalommal, hogy egyes fémarukra és jarm(ivek tartalékolasara, igény-
bevételére, valamint a mozgdsitas idején a fegyveres er6 szikséglete-
ire, a hadviselés érdekében szikséges személyes vagy gazdasagi,
anyagi szolgaltatasokra jogi szabalyozas készult.

A ll. vilaghaborura valo felkészlilés jegyében a honvédelemrél szo6lé
1939. évi Il. torvénycikkben mar orszagmozgodsitasi rendszer kerdlt
megfogalmazasra, amely meghatarozta a gazdasag haborura valé fel-
készitésének rendjét. Medveczky Mihaly ebben a targykorben irt pub-
likacidjaban errél az idészakrél a kovetkezd megallapitast teszi: ,neve-
zett honvédelmi térvény tartalmazta a haboru idején igénybe vehetd
honvédelmi dologi szolgaltatasok, honvédelmi érdekl( gazdasagi kor-
latozo intéezkedések elrendelésének szabalyait, tulajdonképpen a keé-
sébbi gazdasagmozgositas szabalyozasat. A honvédelmi dologi szol-
galtatasok elrendelésének célja a honvédség ellatasa és felszerelése,
valamint a polgari lakossag elsGrendii sziikségleteinek kielégitése
volt.” 11

Hazankban a haborut kovetéen felallitasra kerllt az ugynevezett
Gazdasagi F6tanacs, amely 1945. november 24. és 1949. november
2. kozott mikodott. Feladatkorében a kotott gazdalkodasi rendszer

11 MEDVECZKY 2015, 3. oldal
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bevezetésének eszkozeivel, széles hataskorben, onallé rendeletalko-
tasi jogkorrel felruhazva, felelt a nyersanyagtermelés, az energia- és
élelmiszer-ellatas, a pénzgazdalkodas, az export-import szabalyozas
€s a haborus jovatétel végrehajtasaért. A Gazdasagi Fétanacs ren-
delte el az ipari és mezbgazdasagi tartalekok képzeését is.

A Gazdasagi Fétanacs megszlinését kdvetben feladatat a Népgaz-
dasagi Tanacs és az Orszagos Tervhivatal*? vette at. A Népgazdasagi
Tanacs feladata lett a gazdasagfejlesztés és -tervezés iranyelveinek
meghatarozasa, a gazdasagi szervek mikodésének 6sszehangolasa,
a gazdasagi centralizaci6 megvalosulasa érdekében. Az 1950-es
évektdl az Orszagos Tervhivatal hatas- és feladatkorébe tartozott a
gazdasag egeészére kiterjedben a tavlati és az operativ gazdasagi terv-
javaslatok kidolgozasa és az aktualis 6téves terv végrehajtasanak el-
lenérzése.

Ezekben az években létrehozasra keriilt az igynevezett Allami Tar-
talék, amely magaba foglalta a hadiipar és a hadsereg alapvet6 nyers-
anyag- és Uzemanyagkészleteit, valamint erre a célra fenntartott rak-
tar- és Gzemanyag-tarolé halozatot. 3

1960-ban elfogadtak a honvédelemrdl sz6l6 1960. évi V. torvényt,
amely egyfelél meghatarozta a honvédelem feladatat és az orszag-
mozgositasi rendszer alapelveit, amely a tervgazdasagi rendszer saja-
tos mikodeési mechanizmusaira épult. Az orszagmozgositas rendsze-
rének kiépitése mellett a tartalékolasban is torténtek szervezeti valto-
zasok.

1967-ben kormanyrendelettel létrehoztak az Allami Termékgazdal-
kodasi Igazgatosagot az intervencids és kdzraktarozasi feladatok ella-
tasara. 1981-ben létrehozasra keriilt a Kézraktarozasi Kézpont'4, en-
nek bazisan 1986-ben |étrejott az azota megsziintetett Tartaléekgazdal-
kodasi Igazgatésag, amely 1995-t61 Tartalékgazdalkodasi Kbézhasznu
Tarsasag néven mikdodott tovabb. Ezzel parhuzamosan felallitasra

12 A haroméves gazdasagi tervrdl szold 1947. évi XVII. térvénycikk 3. § (2) alapjan:
JFelhatalmaztatik a minisztérium, hogy a terv és részleteinek kidolgozasara és
végrehajtasanak ellen6rzésére Tervgazdasagi Tanacsot és Orszagos Tervhiva-
talt létesitsen.”

13 GAZDA, 1992.

14 A ta,rtalék—gazdélkodés és a kozraktarozas 1985. januar 1-vel kettévalt, és létrejott
az ATI kdzraktérozasi Véllalat, hét orszdgos halézatu kdzraktar kdzvetlen allami
irdnyitas alatt 4ll6 szervezetekeént.
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kerilt az azéta atalakitott Egészségligyi Készletgazdalkodasi Intézet'®,
és tovabbi agazati tartalékolassal foglalkozé szervezetek alakultak
(Kozlekedési, Hirkozlési és Vizugyi Tartalékgazdalkodasi K6zhasznu
Tarsasag, Magyar Szénhidrogén Készletezd Szovetség?®).

A védelmi tartalékolas 1990 utani helyzete, jogszabalyi
hattere

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. tor-
vény modositasardl sz6lo 1989. évi XXXI. tvr. (Uj Alkotmany) megte-
remtette a parlamenti demokraciat és a szocialis piacgazdasagot meg-
valositod jogallamba valé békés atmenet jogi alapjait. Ebben az id6-
szakban tortént meg, hogy a Minisztertanacs 3344/1989. sz. hataro-
zata alapjan a polgari védelem a HM-t6l a BeluUgyminisztériumhoz at-
kerdlt, valamint a megsziind Orszagos Tervhivatal feladatkorét a Pénz-
ugyminisztérium vette at.

A demokratikus rendszerben tarthatatlanna valt a hideghaborus kor-
szakban kialakitott orszagmozgédsitasi rendszer, ezért a védelemigaz-
gatasi szakemberek 1992-ben a kormany elé terjesztették a védelmi
felkészités és az orszagmozgositas koncepcidjat, amelyet a kormany
a 3124/1992. (lll. 26.) szamu hatarozataval elfogadott, és meghata-
rozta a védelmi felkészités még ma is mikodoé rendszerét.

15 A népjoléti miniszter 1996. majus 1-jei hatallyal alapitotta meg az Egészségiigyi
Készletgazdalkodasi Intézetet (EKI). Jogel6dje a megsziintetett Egészségugyi
Készletgazdalkodasi Igazgatésag volt. Alapitaskori feladata az Allami
Egészségligyi Tartalékkészletekkel (AEUT) valé hatékony gazdalkodas, a
készletek naprakész nyilvantartasa, ellenérzése, a készletek allagmegovasa és
min&ségmegovo cseréje, a készletek fejlesztésére javaslatok készitése, tarolasra
szolgalo raktarhalozat fenntartasa és mikodtetése volt. A kézponti hivatalok és a
koltségvetési szervi formaban mikédé minisztériumi hattérintézmények
fellilvizsgalataval kapcsolatos intézkedésekrél sz6lé 312/2016. (VI. 13.) Korm.
hatdrozat értelmében az Egészségugyi Készletgazdalkodasi Intézet (EKI) 2017.
januar 1. napjaval jogutodlassal megsziint, jogutddja az Allami Egészségiigyi
Ellaté Kézpont (AEEK) lett.

A Magyar Szénhidrogén Készletez6 Szovetség jogel6dje a Kbéolaj és
Kdolajtermék Készletez6 SzoOvetség volt. A szervezetet a behozott kéolaj és
kéolajtermék biztonsagi készletezésérél sz616 1993. évi XLIX. térvény hozta létre
abbdl a célbdl, hogy Magyarorszagon megfelelé mennyiségl kdolaj biztonsagi
készlet alljon rendelkezésre, mig a foldgaztarolds biztonsagi készletezését a
foldgaz biztonsagi készletezésérél szolo 2006. évi XXVI. térvény irja eld.
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Az 1990-es rendszervaltas utani els6, a védelmi tartalékolast egy-
ségesen szabalyozé dokumentum — a Pénzugyminisztérium altal el6-
terjesztett 3344/93-as kormanyhatarozat!’ — hatarozta meg az egyes
tartalékok elérendé készletértékét. Bar a kormanyhatarozat el6irta a
készletek minimalis mennyiségét, de célként nem rogzitette a védelmi
célu tartalékok értékének megorzéseét, valamint elmaradt a készletek
folyamatos megujitasanak, fejlesztésének elbirasa, és azoknak az el-
vart képességekhez torténd igazitasa. Ebben az id6szakban tobb
olyan jogalkotasi és rendszerszint( valtozas tortént, amely kdzvetlenul
is befolyasolta a védelmi célu tartalékolas, valamint a gazdasagfelké-
szités rendszerének szukseéges valtoztatasi igényét. llyen valtozasnak
tekinthet6 az 1996-os polgari védelmi torvény!® elfogadasa, a NATO-
hoz 1999. marcius 12.-étél torténd csatlakozast kovetéen a befogadd
nemzeti tamogatas, mint Uj feladatrendszer, tovabba az 1999-ben el-
fogadott katasztrofavédelmi torvény?® elfogadasa.

1993-ban az orszaggyllés hatarozatot?® hozott, hogy az orszag
fegyveres védelmét alapvetéen nemzeti alapokon kell megszervezni.
Az elfogadott alapelvekben kiemelt szerepet kapott a nemzetgazda-
sagi eréforrasokra épulé ugynevezett gazdasagi hattér igénye, amely
az Uj honvédelmi torvény?! 1. § (1) pontjaban is megjelent: ,Az orszag
honvédelmi képességének fenntartasaban a Magyar Kbéztarsasag
alapvetéen a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira (...)
épit.” Ki kell emelni, hogy ezen jogszabalyokban jelenik meg el6szor a
gazdasagmozgositas kifejezés, és ezzel kapcsolatban a Kormanynak,
valamint a polgarmestereknek nevesit feladatokat az alabbiak szerint:

»8. § (1) A Kormany az orszag védelmi felkésziiltségének biz-
tositasa céljabal (...)

b) dént a gazdasagmozgdsitasrdl, meghatarozza az orszag
védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint a

17 3344/1993. Korm. hatarozat a nemzetgazdasag mindsitett id&szaki

teljesitbképesseégérdl, a Magyar Honvédség (a fegyveres erdk és a rendvédelmi

szervek) gazdasagmozgésitasi igényeinek kielégitésérdl

1996. évi XXXVII. térvény a polgari védelemrdl

19 1999. évi LXXIV. torvény a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrél

20 27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat a Magyar Koztarsasag honvédelmének
alapelveirél
1993. évi CX térvény a honvédelemrél
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kbzlekedés, a tavkéozlés és a hirkbzlés honvédelmi célu felké-
szitésének és fejlesztésének allami feladatait;

(4) A Kormany az éves koltségvetési tervben (...) b) az a) pont-
ban foglaltaktdl elklilbnitve tervezi a honvédelmi felkészitéssel
és a gazdasagmozgositassal - ezen beliil a Honvédelmi Ta-
nacs miikédési feltételeinek és a lakossag légi riasztasanak
biztositasaval - kapcsolatos kéltségeket, valamint gondoskodik
a jovahagyott kbltségvetesi atcsoportositasok vegrehajtasarol.

19. § (1) A polgarmester illetéekességi teriiletén (...) g) kbzre-
mikdédik a gazdasagmozgositas helyi feladatainak szervezés-
ében és ellatasaban,”

A védelmi célu tartalékolasi tevékenység szabalyozasara az
1041/1994. (V. 31.) kormanyhatarozat?? adta az els6 médszertani Gt-
mutatét. Ez mar részletesebben szabalyozta a tartalékolast, mint fel-
adatot, illetve az egységes pénzlgyi nyilvantartas létrehozasahoz
adott iranymutatast, de még magaban hordozta a korabbi hideghabo-
rus felkészuilés logikajat és a rendkivuli allapotra koncentral6 termino-
I6giat. 1994-ben rendeleti szabalyozas szuletett piaci zavarok esetén
a lakossag alapvet6 ellatasa, valamint a mozgositott fegyveres erdk és
rendvédelmi szervek biztositasa érdekében az ugynevezett Gazda-
sagbiztonsagi Tartalékrol?3.

A Gazdasagbiztonsagi Tartalékrol szold rendelet alapjan létreho-
zasra kerllt a Gazdasagbiztonsagi Tartalékolasi Tarcakézi Bizottsag,
melynek feladata a tartalék Osszetételével, illetve a felhasznalassal
kapcsolatos dontések meghozatala, tagjai a beliUgyminiszter, a honvé-
delmi miniszter, a féldmUveléslugyi miniszter, a népjoléti miniszter, a
kozlekedési, hirkozlési és vizugyi miniszter, a pénzugyminiszter és a
nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok minisztere altal kijelolt személyek.
A Gazdasagbiztonsagi Tartalék kezel6je az ipari és kereskedelmi mi-
niszter lett, feladatat és jogkorét a Tartalékgazdalkodasi lgazgatosag
utjan gyakorolta. A rendeletben szerepelt annak lehetésége, hogy a
gazdalkodasbdl szarmazd éves bevételt (tartalékolasi dij, késedelmi
kamat, kereskedelmi Ugyletek adodzott nyeresége, az ideiglenesen

22 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozat a nemzetgazdasag védelmi felkészitése
tervezésérdl és a védelmi célu tartalékolasi tevékenység szabdlyozasarol -
hatalya a gazdasagfelkészitési tervezést szabalyozé 131/2003. (IV. 22.) Korm.
rendelet elfogadasaig tartott.

23 A Gazdasagbiztonsagi Tartalékrol szold 84/1994. (V. 27.) Korm. rend.
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szabad pénzeszkdzok kamata stb.) a tartalék fenntartasi koltségek fe-
dezetére, az ezen felllli 6sszeget a vagyon novelésére forditsak.

A lakossagi ellatast érintd A mindsitett idGszakban az
atmeneti vagy tartos piaci ellatatlanna valt tertiletek
zavarok megelSzésére, illetve lakossaganak, tovabba a
megsziintetésére vagy mozgdsitottfegyveres erdk
mérséklésére szolgélo, azaz és rendveédelmi szervek
piaci zavarelharito funkciot ellatasat biztositd minimum
ellatd hanyad torzstartalék hanyad

1. szamu abra. A Gazdasagbiztonsagi Tartalék osszetétele?*

A mindsitett idészaki, valamint a katasztrofak esetén jelentkezd
egészségugyi ellatas tobbletigényeinek biztositasat - az Egészségugyi
Tartalékrol?® -, az egészségligyrdl szolo 1976. évi CLIV. torvény alap-
jan, agazati miniszteri rendelet irta el6. A tartalék dsszetételét képezte
a fegyveres és rendvédelmi szervek allomanyanak ellatasahoz szuk-
séges egészségugyi fogydanyagok, gyégyszerek, valamint a szikség-
korhazak, orvosi segélyhelyek telepitéséhez és felszereléséhez nélku-
|I6zhetetlen berendezések, orvostechnikai eszk6zok és egyéb

24 A szerzd altal készitett abra, a Gazdasagbiztonsagi Tartalékrol sz616 84/1994. (V.
27.) Korm. rend.3.§ alapjan

25 Az Allami Egészségligyi Tartalékkal valé gazdalkodas szabalyairdl szélo 17/2001.
(IV. 28.) EUM rendelet - Hatalyon kivll helyezte: 1/2016. (I. 13.) EMMI rendelet
13. §. Hatalytalan: 2016. |. 21-t4l.
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egeészségugyi anyagok. Az egészségugyi miniszteri rendelet a felada-
tok ellatasat és végrehajtasat a minisztérium kozvetlen iranyitasa ala
tartozd Egészségugyi Készletgazdalkodasi Intézethez telepitette.

1998-ban elfogadasra kerllt a Magyar Koztarsasag biztonsag- és
védelempolitikai alapelveir6l sz6l6 94/1998. OGY hatarozat, amelyben
kiemelten szerepel a nemzetbiztonsag gazdasagi és pénzugyi 0ssze-
tevéjének fontossaga. Az 1998-as hatarozat alapjan 2002-ben meg-
szuletett az orszag biztonsagpolitikajardl sz6l6 ,Biztonsag az uj évez-
redben — a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi stratégiaja” cim
dokumentum?®. Az 1993. évi honvédelmi torvény alapjan megjelent a
nemzetgazdasag védelmi felkészitésével és mozgdsitasaval kapcso-
latos feladatok végrehajtasat szabalyozé 131/2003. (VIII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 131-es rendelet), valamint a 2003. évben ki-
adasra kerult a befogadd nemzeti tdmogatas szabalyozasarol szold
kormanyrendelet is?’.

A kovetkezd alfejezetben attekintem a 131-es rendelet tartaléko-
lasra vonatkozé hatalyos szabalyozasat és (az elfogadasra nem kerult)
gazdasagbiztonsagi torvénytervezet szabalyozasi sajatossagait.

A tartalékolasra vonatkozé hatalyos szabalyozas és a
gazdasagbiztonsagi torvénytervezet attekintése, a sza-
balyozasok neuralgikus pontjai

Az ugynevezett 131-es rendelet mindmaig meghataroz6 szabalyo-
zbja a nemzetgazdasag védelmi felkészitésének és mozgodsitasanak,
ezen belll a tartalékképzés rendszerének. Hatalya kiterjedt a kozigaz-
gatasi és a honvédelemben résztvevd szervekre, valamint a gazdasagi
€s anyagi szolgaltatasra kotelezettekre, vagyis a gazdalkodo szerve-
zetekre, ezzel feldleli a nemzetgazdasag egészét, annak teljes eréfor-
rasrendszerét.

Medveczky Mihaly doktori értekezésében leirja, hogy a klasszikus
gazdasagmozgoésitasi tervezésnél a gazdasag teljesitbképesseégét a
haboru igényeire méretezték: annak ellenére, hogy a gazdasagmozgé-
sitasi szukségletet mar minden mindgsitett idészakra szamba vették, a

26 2144/2002 (V. 6) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi
stratégiajarol
27 176/2003. (X. 28.) Korm. rend. a befogadd nemzeti tamogatas egyes kérdéseirdl
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gazdasag teljesitbképességét mégis a haboru jelentette maximalis
igénybevételre tervezték. 28

A nemzetgazdasag csak akkor képes a valsaghelyzetek kezeléséeért
felel6s szervek szlikségletét megfeleléen biztositani, ha a sajat bizton-
sagos miukodeése garantalt, valamint, ha jol mikodik a reagald erék val-
saghelyzeti eréforrasanak biztositasara kialakitott gazdasagfelkészi-
tési rendszer. A 131-es rendelet alapjan a gazdasagfelkészités nem
mas, mint ,a vedelem- és a gazdasagpolitika részet kepezé tervszerd,
folyamatos, békeidbben folytatott tervezeési, szolgaltatasi és szabalyo-
zasi tevékenység, amelynek soran a feladatok végrehajtasaba bevont
kbzponti allamigazgatasi szervek és a szolgaltatok felkészitik a nem-
zetgazdasagot a sziikség esetéen elrendelheté gazdasagmozgositas
feladataira, az eréforrasok védelmi célu felszabaditasara” 2°.

A gazdasagfelkészitéshez szorosan kapcsolédnak a gazdasagmoz-
gositassal 0sszefuggd feladatok, melyek fogalmi meghatarozasa a ko-
vetkezd:

Gazdasagfelkészitési feladatok: ,a békeidGszaki felkésziilési szol-
galtatasok, kilbnésen a gazdasagfelkészitéssel kapcsolatos tervezés,
beruhézas, készletezés, kapacitas-fenntartas, adatgyljtés és adat-
szolgéaltatas” 3;

Gazdasagmozgositas: ,a kiilén jogszabaly alapjan kormanydéntés-
sel elrendelheté intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely a
nemzetgazdasagi eréforrasoknak a gazdasagmozgositasi helyzet ha-
tékony kezelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét teszi
lehet6vé” 3.

A gazdasagfelkészitésnek és a részét képezb gazdasagmozgosi-
tasi tevékenységnek a végrehajtas soran - a varatlan eseményekre
valé azonnali, hatékony reagalas érdekében - fontos eleme a nemzet-
gazdasagban tudatosan és célirdnyosan képzett, hatékonyan felhasz-
nalhaté védelmi tartalékok rendszere.

28 MEDVECZKY 2005

29 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 2.§ b) pont
30 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 2.§ c) pont
31 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 2.§ f) pont
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Kozponti Tervezé Szerv
(a gazdasagpolitikaért felelds mi-

nisztérium)
~
( C N O N O )
Kijelolt
Teriileti tervezd Helyi tervezd szolgaltatok
Agazati szervek szervek (gazdasagfelkészi-
tervezd | | (megyei védelmi bi- | | (helyi védelmi bi- | | 1651 szerzOdesele cs
szervek zottsagok és teriileti zottsagok és polgar- tg,a.z zlifagmonz (‘%9511-(
szervek) mesterek) 4S1 cl08zerz0dcese
alapjan)
N AN U\l AN /

minisztériumok ala
minisztéri- tartozé orszagos MNB el- OBH el-

umok hatéskorti szervek nok nok

2. szamu abra. A nemzetgazdasagi védelmi felkésztilést tervezé
szervek a 131-es rendelet alapjans?

A 131-es rendelet tartalékolasra vonatkoz6 szabalyozasai az alab-
biak:

— A gazdasagmozgoésitasi feladatok eréforras-szukségletének
biztositasa érdekében elbirasra kerult a tervezési kotelezettség
a meghatarozott tervezd szervek szamaras®3.

— Tételesen felsorolja a gazdasagfelkészitési tervezés — a
védelemgazdasagi alapterv elkészitése — egyes lépéseit,
hozzarendelve a felelds tervezé szervhez. 34

— A rendelet tartalmazza a védelmi célu hanyadra és a
térzskészletre vonatkozd meghatarozasokat is a kdvetkez6k
szerint: A védelmi célu hanyad ,az egyes allami tartalékok
gazdasagmozgositasi célra keszletezett elemeinek

32 A szerzé altal készitett abra, a 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet Il. melléklete
alapjan
33 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 5.§ (2) a) pont

34 A gazdasagfelkészitési tervezés modszertani szabalyait az 131/2003. (VIII. 22.)
Korm. rendelet 1. szamu melléklete tartalmazta.
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0sszessége” 35, a torzskészlet ,a tartalékok egyes elemeire
meghatarozott, minimalis — allandéan raktaron tartando
mennyiségnek megfelelé — készletszint” 3.

— Kiemelt jelent6sége van a jogszabalyban rogzitett védelmi célu
tartalékolasi tevékenységnek, mert ez adja meg a védelmi célu
tartalékoknak a jogi alapjat. A rendelet 12.§-ban
meghatarozasra kerlltek a védelmi célu allami tartalékok (a
tovabbiakban: VCAT), az alabbiak szerint:

»,12.§ (2) A gazdasagfelkészitési tervezés soran a tarta-
lekbol valo kielégitési formaba a kbvetkez6 agazati beso-
rolasu termékek, félkész termékek, anyagok (a tovabbi-
akban egyditt: termékek), gyartoeszkdézék, berendeze-
sek, segédeszkbzbk (a tovabbiakban egylitt: eszk6zOk)
biztositasa sorolhato:

— ipari termékek, eszk6zbk, kilénésen haditechnikai,
hadfelszerelési és kbzlekedési eszkbzOk,

— hirkézlési és informatikai eszk6zOK,
— mezbgazdasagi és élelmiszeripari termékek,

— egészseqglgyi és  gyogyszeripari  termékek,
gyogyaszati eszkbzok,

— vizdgyi és arvizvédelmi termékek,
— pénzeszkdzbk.”

— A rendelet alapjan a védelmi célu allami tartalékok rendeltetés
és Osszetétel szerint lehetnek: Gazdasagbiztonsagi Tartalek (a
tovabbiakban: GT) 3%, Allami Egészségiigyi Tartalék (a

85 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 2.§ r) pont

36 131/2003. (VIII. 22.) Korm. rendelet 2.§ q) pont

87 Gazdasagbiztonsagi Tartalék: a nemzetgazdasag vagy egy agazat gazdasag-
mozgositasi helyzeti mikodését, a lakossag alapveté ellatasat és védelmét, vala-
mint a mozgdsitott Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek (ideértve a NAV
vamszerveit és nyomozohatdsagi szerveit is) feladatai végrehajtasat szolgalé, le-
hetbleg tobb felhasznaldi igény kielégitésére alkalmas aruk — elsdsorban ipari ter-
mékek, félkész termékek, alapanyagok —, valamint pénzeszkdz. A gazdasagbiz-
tonsagi tartalékot a 336/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet megsziintette.
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tovabbiakban: AEUT)®, Allami Céltartalék (a tovabbiakban:
AC)®, valamint Pénztartalékkészlet (a tovabbiakban: PT)40 41,

— A rendelet honvédelmi és nemzetbiztonsagi szempontbdl to-
vabbi stratégiai kapacitasokat hatarozott meg a vallalkozasok
altal fenntartott tertleteken. Ezek kdzott szerepel az un. régzi-
tett hadiipari kapacitasok, a kijelolt gyarto- vagy javitéinfrastruk-
turak, valamint az MH, a rendvédelmi szervek és a vizugyi igaz-
gatosagok altal tarolt — az elsédleges beavatkozast segité —
szervezeti készletek. Ezek egyfajta indulé készletnek is tekint-
het6k, mert valsaghelyzeti beavatkozas megkezdéséhez azon-
nal igénybe vehetd anyagokat, eszk6zoket tartalmaznak.

A 131-es rendelet tartalmazta mindazon szabalyokat is, amelyek
meghatarozzak a védelmi célu tartalékok kezelésével 6sszefliggd
készletezési, gazdalkodasi, finanszirozasi, elszamolasi rendet.

A GT-t a 336/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet megszlntette, igy az
mar nem része a 131-es rendeletben meghatarozott készleteknek. A
GT tartalékok megszuntetésével tobbek k6zott megszint az élelmisze-
rek allami készletezése. Fontosnak tartom kiemelni, hogy az allam
ilyen tipusu készletezésére szikseég van — a vilag szamos orszagaban
megtalalhaté -, mert ez nem csak a fegyveres és rendvédelmi erdk
élelimezésének az alapja, hanem megszervezését gazdasagpolitikai,
természeti és miszaki kockazatok is indokoljak.

Az élelmiszerkészletek megsziintetésével felmerilhet az a kérdés,
hogyha bekdvetkezne valamilyen atmeneti vagy tartds piaci zavar vagy
valsaghelyzet, akkor az allam milyen gyorsan és milyen koltséggel

38 Az Allami Egészségiigyi Tartalék magaba foglalja az orvostechnikai eszkézoket,

miszereket, gyogyszereket, kdtszereket, egyéb egészségigyi fogydanyagokat,
szukséggyogyintézetek mikddtetéséhez sziikséges felszereléseket.
Allami Céltartalék: az érintett miniszterek gazdasagfelkészitési és gazdasagmoz-
gositasi feladataiban meghatarozott fontosabb termelési, szolgaltatasi, védelmi
és helyredllitasi tevékenységek végrehajtasahoz nélkilézhetetlen anyagok, alkat-
részek, félkész és késztermékek, targyi eszk6zok, valamint a speciélis célu ter-
mékek mindsitett idészaki beszerzését szolgalé nemesfém-tartalék.
Pénztartalékkészlet: az orszag pénzforgalmanak mindenkori zavartalan biztosita-
sahoz szikséges bankjegytartalék.
41 Megjegyzem, a GT és az AEUT kiilén rendeleti szabalyozassal lett létrehozva a
kezeld szervezetek kijelolésével, a 131-es rendelet ezeket egységesen kivanta
kezelni.

39

40
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alljon rendelkezésre.

A védelmi célu tartalékok rendeltetése
131/2003.(VI11.22.) Korm, rendelet alapjan

Védelmi célu tartalékok

/

! ) ) ! )
Gazdaségbiztonsél Allami Egészségiigyi o , Pénztartalékkészlet Rogzitett hadiipari
tortalék Tartalék (AEiT) plTic e (PT) - (MNB) Kapacits

!
! ! ! ' '

Jogszabdlyban meghgérozott
védelmi céld hanylidaban a
nemzetgazdasagliagy egy
a'gazatgazdasa’g'ozgo'sita'si
helyzeti méikodését, a
lakossag a\ap\f ellatasat és
védelmétalamint a
mozgosijtt Magyar
Honvédség, a rendvédelmi
szervek (ki%rtve aNemzeti
Ado-& Vamhivatal
vggszerveit és
nyomoz%tésa’gi szerveit s)
felitai végrehajtasat
szolgalo, lehetdleg tobb
|hasznaldi igény
kielegitésére alkalmas aruk -
e'sorban ipari termékek,
felkész termékek,

gppanyagok - és pénzeszkéz

336/2015.
(XI. 10.)

Korm. ren-
'} delet 2. §
(1) bekez-
dése hata-
lyon kivl

nnnnnnnnn

Akiilon jogszabalyban
meghatdrozott
rendeltetésii
orvostechnikai eszkozok,
miszerek, gydgyszer,
kdtszer, egyéb
egészséglgyi
fogydanyagok,
sziikséggyogyintézetek
miikodtetéséhez
sziikséges felszerelések

Az érintett miniszterek
mozgdsitasi feladataiban
meghatarozott
fontosabb termelési,
szolgdltatasi, védelmi és
helyredllitasi
tevékenységek
végrehajtasahoz
nélkiilozhetetlen
anyagok, alkatrészek,
félkész és késztermékek,
targyi eszkozok, valamint
a specidlis célt termékek
mindsitett iddszaki
beszerzését szolgdlo

nemesfémtartalék

Az orszag
pénzforgalmanak
mindenkori zavartalan
biztositasahoz sziikséges
hankjegytartalek.

Egyes nagy tomegben
alkalmazasra keriild,
honvédelmi vagy egyéb
védelmi szemponthol
alapvetd fontossagl
termékféleségek
gyartasara vagy
javitasara, valtoztathatd
volumen(i vagy adott
iddszakban aktivizalhato
kapacitds kel
biztositdsra, rogzitésre.

3. szamu abra. Védelmi célu tartalékok Osszetétele*?

A 2015-6s kormanyrendeletet kdvetéen a Belugyminisztérium Or-
szagos Katasztrofavédelmi Féigazgatésag Gazdasag ellatdé kézpont
koézponti raktarbazisara kerult az ugynevezett katasztréfavédelmi ha-
nyad: homokzsakok, szivattyuk, homokzsaktolté gépek. A készletek

42 A szerzd altal szerkesztett abra.
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tobbi részét eladtak, megsemmisitették, illetve bizonyos része mas mi-
niszterialis szervekhez tartozé hattérintézmeényekhez kerilt. A GT-vel
a tovabbiakban kulon cikkben kivanok foglalkozni, alapvet6en a tarolt
katasztrofavédelmi célu készletek kezelése szempontjabal.

A cikk szempontjabdl vizsgalat targyat képez6 tartalékelemek az
alabbi agazatok és kezel6k felelésségi korébe tartoznak, amelyeket az
1. szamu tablazat tartalmazza.

TARTALEKOK ES AZOK KEZELOINEK CSOPORTOSITASA*
1. szamu tablazat

. . Felelds
Tartalék megnevezése (rendel- . .
Ssz. . o i ; tarca/ Kezel6
tetés, illetve 6sszetétel szerint)
szerv
Emberi
Eréforra- ; L P
1. | Allami Egészségiigyi Tartalék | sok mi- | Alami Egészségugyi Ellato
o Kdézpont
niszteri-
uma
2. Pénztartalékkészlet - Magyar Nemzeti Bank
3 Allami Céltartalék tobb agazati m|n|sz’ter|um felel6sségi ko-
rében
HM AC és a Magyar Honvédség- | Honvé-
nél rendszerben tartott harc- és | delmi Mi- g A a o
31 i y C Honvédség és tarsasagai
gépjarmiivek fenntartasara tarta- niszte-
Iékolt alkatrészek, javitbanyagok rium
BM AC, a katasztréfavédelem Belligymi- | BM Orszagos Katasztrofa-
3.2 | szempontjabdl fontos eszkdzdket niszté- védelmi Féigazgatdsag (a
tartalmazza rium tovabbiakban: BM OKF))
Magyar
Kozlekedési, Hirkozlési** és Viz- Nemzeti Kkezelbie véaelszémolis
3.3 | tigyi AC, kiilénféle mobil hidkész- | Vagyon- je veg
< alatt
letek kezeld
] Zrt.
Ipari AC (I8szer, granat, védelmi
célu miszerek, személyi légzés-
védelmi eszkdzok, védéruhak Pénzlgy-
3.4 gyartasahoz, tovabba a Paksi miniszté- tébb kezeld
Atomerdm Zrt. tevékenységé- rium
nek zavartalan mikdodtetéséhez
szlikséges egyes eszkdzok)

43 A szerz6 sajat tablazata, Medveczky Mihaly PhD disszertacidja felhasznalasaval
44 Hirkozlési és informatikai eszkdzok: 2007. évi LXXXVI. térvény a villamosenergiarol 24. §
- halézati engedélykotelesek tartalékolasi kdtelezettségeirdl
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Magyar
GT mezégazdasagi és élelmi- | NeMZeU | A ysszletek értékesitésre
3.5 . ka5 Vagyon- -
szeripar AC K . kerliltek
ezeld
Zrt.
'I\\I/Iagyar' A készletek egy része érté-
emzetl kesitésre, a katasztrofave-
4 i ha 46 _ ,
3.6 GT védelmi hanyada Vlzagz);cl)g delmi célt hanyad a BM
OKF-hez keriilt
Zrt.
Specialis célu termékek mindsi- | Pénzlgy-
3.7 tett idészaki beszerzését szol- miniszté- Magyar Nemzeti Bank
galé nemesfém-tartalék rium

A fentieken kivul léteznek még - jél elkuldnithetd modon - tovabbi
készletek, amelyeket a 2. szamu tablazat tartalmaz.

EGYEB TARTALEKOK ES AZOK KEZELOIK CSOPORTOSITASA*’

2. szamu tablazat

Ssz. Tartalék megnevezése . el Kezel6
tarcal/szerv
Stratégiai érdeki kapacitasok,
alapvetben gazdasagitarsasa- | pe novmio | tabb gazdalkodd
1. | goknal készletezve, sajat ella- e .
L . . nisztérium szervezetnél
tas-biztonsagi célra készlete-
zett tartalékokkal egyutt
Az MH, a rendvédelmi szervek to.bt} ag’a'zan L
. S fon minisztérium | elsédleges beavat-
2. | és avizlgyi igazgatdsagok sa- g )
e . - . felel6sségi koz6 szervezet
jat szervezeteinek készletei kérében
energiapoli- | képzésuk, kezelésuk
3. | Szénhidrogén-tartalékok tikaért fele- kilén jogszabaly

I6s miniszter alapjan torténik*®

Jelenleg minden tartalékfajtaval mas és mas tarca gazdalkodik, igy
a tartalékok egységes nyilvantartasa nehézkes, ebbdl kdovetkezben
nincs egy Kkijelolt adatkezeld, aki képes lenne naprakész, gyors

45 1744/2015. (X.13) Korm. hatarozat alapjan fenntartdsa nem indokolt

46 336/2015. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése hatalyon kiviil helyezte

47 A szerzé sajat tablazata, Medveczky Mihaly PhD disszertacidja felhasznalaséaval

48 Jogszabalyok: 2006. évi XXVI. térvény a féldgaz biztonsagi készletezésérdl,
2013. évi XXIII. térvény a behozott kéolaj és kbolajtermékek biztonsagi
készletezésérd|

303




Katonai Logisztika 2020. évi 1-2. szam

informaciokat adni a kormanyzati dontésekhez. A fentiekben emlitett
visszapotlas és az Uj beszerzés végrehajtasanak tervezése, illetve
agazati, tarca-szinten valo optimalizalt végrehajtasa sem biztosithato
teljeskorden, egyuttmikodden.

Véleményem szerint a védelmi célu tartalékok tervezésével kapcso-
latban a jogszabaly hianyossaga, hogy az elGterjeszté gazdasagi
ugyekeért felelés miniszter és a minisztériuma, mint kozponti tervezé
szerv felelésségének megerdsitésére csak altalanos jellegi szabalyo-
zasokat tartalmaz.

Tovabbi problémaja a szabalyozasnak, hogy nem tartalmazza a
nemzetgazdasagban készletezett, védelmi célra is igénybe vehet6 tar-
talékok védelmi célu kategorizalasanak, felhasznalasanak szabalyait.
Nem foglalkozik a gazdasag szerepldinek helyével és szerepével a tar-
talékolasi rendszerben, illetve nem targyalja a valsaghelyzetekben, az
alaprendeltetéstdl esetleg eltérd védelmi célra is felhasznalhaté ella-
tas-biztonsagi tartalékoknak igénybevételi eseteit.

A 2004-et koveto iddészak és a 2010-es kormanyvaltas
jogszabalyi kornyezetébd6l kovetkez6 valtozasok

A 131-es rendelet jelenleg az egyetlen a nemzetgazdasag védelmi
felkészitésére és mozgdsitasara, ezen belul pedig a tartalékolas rend-
szerének szabalyozasara vonatkozé szabalyozas. A szabalyozast az
elmult majdnem két évtizedben az id6kdzben bekovetkezett valtoza-
sok, valamint az egységes torvényi szabalyozas igénye miatt tobbszor
kellett médositani.

Az elsé valtoztatas 2004-ben kdzbeszerzés torvényi szabalyozasa
miatt tértént, melynek eredményeképpen a 131-es rendelet mentesitett
egyes védelmi célu beszerzéseket a kdozbeszerzési eljaras alol. Az uj-
raszabalyozas felé hatott a 2003-as kormanyzati munkamegosztas
megvaltozasa is, melynek kovetkeztében kodzponti tervezdszervként
lett nevesitve a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium.

A 2004. évben végrehaijtott alkotmanymaodositas egy fontos pontban
hozott Uj szabalyt a gazdasagmddositas terlletén, mely szerint alkot-
manyos kotelezettségge valt a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
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kotelezettség®®. A 2004. évi Uj honvédelmi torvény* és a kapcsolodd
végrehajtasi rendelet®! tobb eléremutatd szabalyozasi elemet Iéptetett
életbe:

a honvédelmi torvény 50. § (1) d) pontja alapjan a Kormany az
orszag védelmi felkészlltségének biztositasa érdekében meg-
hatarozta a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kove-
telményeket, az orszag védelmi célu tartalékait, hadiipari kapa-
citasat, valamint az infrastruktura honvédelmi célu felkészitése-
nek és fejlesztésének allami feladatait, szabalyozta a gazdasag
mozgositasarol szoldé dontés meghozatalat,

a honvédelmi torvény gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotele-
zettség fejezetében a 35.§ (2) b) pontja alapjan elrendelhetévé
tette? a szolgaltatasra kotelezett részére a gazdasag mikods-
képességének fenntartasahoz, a lakossag alapellatasahoz
szlUkséges tartalékok és készletek képzésének végrehajtasat,

a honvédelmi torvény a 207. § (1) h) pontjaban felhatalmazast
adott a kormany szamara a gazdasagfelkészitési és -mozgosi-
tasi tevékenység szabalyozasara vonatkozo rendelet kiadasara:
L[Felhatalmazast kap a Kormany, hogy a térvény alapjan rende-
letben allapitsa meg’] ,h) a nemzetgazdasag védelmi felkészi-
tése és mozgdsitasa (eréforrasainak védelmi célu igénybeveé-
tele) feladatai végrehajtasanak szabalyait.”, valamint

a 2004-as honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete tartal-
mazta a gazdasagi és az anyagi szolgaltatasok igénybevételé-
nek részletes szabalyait, meghatarozta a Honvédség és a rend-
védelmi szervek részére sziukséges ingatlanok, szolgaltatasok,

49

50
51

52

2004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szo6lé 1949. évi XX.
térvény modositasardl - 6. § (2) Az Alkotmany 70/H. §-a a kévetkezé uj (3) és (4)
bekezdésekkel egésziil ki, egyben az eredeti (3) bekezdés szamozasa (5)
bekezdésre valtozik: (4) A természetes személyek, a jogi személyek és a jogi
szemeélyiséggel nem rendelkezé szervezetek gazdasagi és anyagi szolgaltatas
teljesitésére kotelezhetbek.”

2004. évi CV. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol

71/2006. (IV. 3.) Korm. rend. a 2004. évi CV. térvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol
A szolgaltatasra kotelezett részére ezt elrendelhette — a térvény erejénél fogva:

— amegyei kozgyllés elndke, a févaros esetén a fépolgarmester, illetve
— rendkivli allapot vagy szikségallapot idején, ha a megyei kdzgy(ilés elndke,

a févarosban a f6polgarmester, a hadkiegészité parancsnoksag vezetdje
vagy a polgarmester intézkedése altal bekdvetkezé idéveszteség miatt a
honvédségi érdekek sérelmének sulyos és kdzvetlen veszélye all fenn, az
illetékes katonai szervezet parancsnoka kdzvetlendil.
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technikai eszk6zok nyilvantartasanak, igénybevételi célu kijelo-
lésének, igénybevételi eljarasanak maodjat.

2004-ben az Uj nemzeti biztonsagi stratégia®® meghatarozta az aga-
zatok részére agazati biztonsagi stratégiak létrehozasat. Attekintve a
Nemzeti jogszabalytar adatbazisat megallapithatd, hogy csak a kato-
nai stratégia késziilt el>*. A Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium el-
készitette a gazdasagi-pénzugyi biztonsagi stratégiat, de az elfoga-
dasra nem kerdlt.

Medveczky Mihaly ezzel kapcsolatban a kovetkezéket irja:

LA tervezet atfogdan tartalmazta a pénziigyi, valamint az ener-
getikai, az ipari és a kbzlekedési agazatok tertiletén meglévé
értékeinket, legfontosabb nemzeti érdekeinket, feltarta a meg-
lévé biztonsagi kockazatokat, a varhato kihivasokat, meghata-
rozta a sziikséges tennivalokat és a megvalositashoz felhasz-
nalhaté eszkbzbket a fenyegetettségek kedvezbtlen hatasai-
nak csOkkentése, illetve megelézése érdekében.” >°

A 2010-es kormanyvaltast kovetden elkezdddott a jogszabalyi hattér
Ujraszabalyozasa. 2011-ben a tobbszor modositott alkotmanyrol sz6lo
1949. évi XX. térvény helyett Uj Alaptorvény, Gj honvédelmi torvény>®
és katasztrofavédelmi torvény®’ kerilt elfogadasra. Még ebben az év-
ben a Kormany a november 30-ai ulésén jovahagyta a ,A nemzetgaz-
dasag biztonsagos mikodésének és védelmi felkészitésének 2012-
2030 kozotti idészakra vonatkozo atfogd koncepcidja” cimet visel6 do-
kumentumot, és hatarozatot®® hozott egy gazdasagbiztonsagrol szolo
atfogo szabalyozo torvény elfogadasara.

Az Alaptorvény tobb, a gazdasagra vonatkozo taxative szabalyozast
tartalmaz, melyek kozul az aldbbiakat emelem Kki:

53 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi

stratégiajarol

Magyar Koéztarsasag Nemzeti Katonai Stratégigjarél szolé 1009/2009. (1. 30.)

Korm. hat.

55 MEDVECZKY 2015, 13. oldal

5% A Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethet6

intézkedésekrél sz6l6 2011. évi CXIII. térvény

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsoldédéd egyes tdérvények moédositasarol

52616 2011. évi CXXVIII. térvény

58 1410/2011. (XII. 1.) Korm. hat. a gazdasagbiztonsagi rendszer létrehozasanak
feladatairdl

54

57
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— A XXXI. cikk (6) pontja kimondja a ,Honvédelmi és katasztrofa-
védelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos térvényben
meghatarozottak szerint - mindenki gazdasagi és anyagi szol-
galtatas teljesitésére kitelezhetd.”

— A 36. cikk a kdzpénzek fejezetben kimondja, hogy ,az Orszag-
gylilés nem fogadhat el olyan kézponti kéltségvetésrél szolo tor-
vényt, amelynek eredményeképpen az allamadoéssag megha-
ladna a teljes hazai 6ssztermék felét. Mindaddig, amig az allam-
adossag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az Orszag-
gylilés csak olyan kézponti kbltségvetésrdl szol6 térvényt fogad-
hat el, amely az allamadoéssag a teljes hazai 6ssztermékhez vi-
szonyitott aranyanak csbkkentesét tartalmazza’. Ettél ,csak kui-
Iénleges jogrend idején, az azt kivaltd kérilmények okozta ko-
vetkezmények enyhitéséhez sziikseges meértékben, vagy a
nemzetgazdasag tartos és jelentds visszaesése esetén, a nem-
zetgazdasagi egyensuly helyreallitasahoz sziikséges mertek-
ben lehet eltérni.”>®

— A mindsitett id6szak helyett a kulonleges jogrend terminus lett
bevezetve, amely tartalmilag hasonlatos a régi alkotmanyos
szabalyozashoz, egyedul a szukségallapot korabbi ,az elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség” tényallasa kerult at a ve-
szelyhelyzet tényallasai kozeé, ezzel a kulonleges jogrendi id6-
szakok katonai, rendérségi és katasztréfavédelmi tagolasa
egyertelmdsitésre kerult.

A 2011-es honvédelmi torvény gazdasag védelmi felkészitése és
mozgositasa tevékenységek szabalyozasa terén uj szabalyokat nem
alkotott, Iényegében atvette a 2004-es honvédelmi torvény jogszabalyi
eléirasait. A 2011-es honvédelmi térvény Uj elemként vezette be a hon-
védelmi igazgatas fogalmat, és kimondta, hogy a honvédelmi igazga-
tas a védelmi igazgatas részteriilete®. A szolgaltatasok igénybevéte-
lére a 2011-es honvédelmi térvény az alabbiakat hatarozza meg:

59 Alaptérvény 36. § (4), (5), (6) pont

60 A Magyar Honvédségrél, valamint a kildénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIIl. térvény 80. § 12. pont: ,honvédelmi
igazgatas: a védelmi igazgatas részét képez6 feladat- és szervezetrendszer,
amelynek keretében az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt
kdzigazgatési szervek, tovabba a honvédelemben kdzremikddd mas szervek
ellatjdk (...) a honvédelemre valo6 felkészitésével, az orszagvédelemmel és a
honvédelmi kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatokat”
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»14. § (1) A szolgaltatasok igenybeveételét elrendelheti:

a) az orszag egész teriiletére, vagy tébb megyét érinté részére
a Kormany, vagy a Kormany felhatalmazasa alapjan az
adott tevékenységért felelés miniszter,

b) illetékességi terliiletén a megyei, févarosi (a tovabbiakban
egydtt: megyei) védelmi bizottsag elnéke, valamint a polgar-
mester,

C) a térvényben meghatarozott esetben és feltételek szerint a
katonai igazgatas tertileti szervének vezetdje [a tovabbiak-
ban az a) - ¢) pontban felsoroltak egyditt: igénybevételi ha-
tésag].”

A tartalékolasra, az er6forrasok védelmi célu igénybevételére a
2011-es honvédelmi torvény megtartotta a 2004-es térvényben mar
szabalyozott, a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgdsitasa
(er6forrasainak védelmi célu igénybevétele) feladatainak végrehaijta-
sara vonatkozoé felhatalmazé rendelkezéseittl. Ezzel 6sszefiiggésben
az agazati minisztériumok — a honvédelmi miniszterrel egyetértésben
— felhatalmazast kaptak az orszagos jelent6ségli termelési, ellatasi
szolgaltatasok, az infrastrukturalis hal6zatok el6készitésének és igény-
bevételének anyagi jogi szabalyainak meghatarozasara. 62

Kllon felhatalmazza a torvény a katasztréfak elleni védekezésért fe-
lelés minisztert, hogy ,a honvédelemért felelés miniszterrel egyetértés-
ben a fegyveres 6sszelitkbzések idészakaban végrehajtandd polgari
védelmi feladatokkal 6sszefiiggé felkészitésre, végrehajtasra, valamint
készletképzésre vonatkozo részletes kbvetelményeket rendeletben al-
lapitsa meg”. ©3

Hazankban az allammal szembeni biztonsagi elvarasok allandé val-
tozasa szUkségesse teszi a védelmi tartalékolas elveinek és modszer-
tananak idészakos fellilvizsgalatat®, a tartalékolas rendszerének a re-
alisan varhato veszélyeztetettségi helyzetekhez valo igazitasat.

61 A Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél sz616 2011. évi CXIIl. térvény 81. § (1) i) pont

62 A Magyar Honvédségrél, valamint a kiildnleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél szol6 2011. évi CXIII. térvény 81. § (3) ¢) pont

63 A Magyar Honvédségrél, valamint a kulénleges jogrendben bevezethet§
intézkedésekrél szold 2011. évi CXIIl. térvény 81. § (4) pont

64 A 2010-es kormanyvaltast kovetden keriilt elfogadasra a védelmi felkészités
egyes kérdéseirdl szol6 1105/2011. (IV. 22.) Korm. hatarozat, illetve a 1140/2011.
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Attanulmanyozva a témaban készitett értekezéseket, publikaciokat,
valamint a téma kutatasa soran az alabbi kovetkeztetésekre jutottam:

— A védelmi tartalékok fenntartasahoz, a készletek frissitéséhez
és fejlesztéséhez — hasonléan a védelmi szféra kdzponti
koltségvetési finanszirozasi helyzetéhez — a pénzigyi forrasok
nem kelléen biztositottak.

— A tartalékok jelenleg nem egységes agazati felel6sségi kor ala
tartoznak, ezért javasolt lenne a tartalékok felllvizsgalatanal azt
az elvet kovetni, hogy legyen azonos a tartalék agazati besoro-
lasa, jellege és kodvetelménytamasztdja, egyértelmi a felelés
tarca (pl. HM AC, BM AC stb.)

— A meglévd készletek folyamatos cseréje, illetve megujitasa és
esetlegesen U] képességek tamogatasat Iehetbve tevd
készletek beszerzése, biztositdsa egyfel6l a forrashianyos
koltségvetés, masfelél a beszerzési szabalyok bonyolultsaga
miatt csak idébeli csuszassal, illetve csak hosszu atfutassal
biztosithato.

— Valsaghelyzetben a kezdeti id6szakot kdvetéen forrasbévulést
jelenthet a kilféldi segély, azonban ennek mértéke és rendelke-
zésre allasi ideje redlisan nem tervezhetd, azzal ténylegesen
szamolni nem lehet.

— Palyazati forras igénybevételére a védelmi tartalékképzés
terlletén csak korlatozott lehetéségek allnak rendelkezésre.

— Az Uzleti szféra érdektelen, illetve csak pénzugyi 0sztonzbék
megléte esetén hajlando részt venni a védelmi tartalékolasban.

— Az ASZ megallapitasibdl is kdvetkezéen az dnkormanyzatok
raforditasai marginalisak a készletezés végrehajtasaban.

(XII.1) Korm. hatarozat. Ennek 1. szamu mellékletének 9. ) pontja meghatarozta,
hogy ki kell dolgozni a védelmi célu gazdasagi tartalékolasi stratégiardl szolo
kormany-el6terjesztést 2011. julius 31-ig. A kormany-eléterjesztés formajaban
elkészult stratégiai anyag a védelmi tartalékolasi rendszer Uj alapokra helyezését
tlzte ki céljaul, feldlelve az egész ellatas-biztonsagi tartalékolas védelmi célokra
valoé igénybevétele lehetéségeinek felkutatasat, a gazdasagbiztonsagi tartalékok
telies korének informacios adatbazisba gydljtését. Az 1140/2011. (XII.1) Korm.
hatdrozatban a Kormany el6irta a nemzetgazdasagi miniszternek a
gazdasagbiztonsagi torvény elkészitésérél szold elbterjesztés elkészitését.
Megjegyzem, a gazdasagbiztonsagi toérvénytervezet elkésziilt, de az nem keriilt a
Kormany, majd a Parlament elé.
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A gazdasagbiztonsagot, a tartalékolas jogi szabalyozasat érintéen
a 2010-es kormanyvaltast kovetéen a meglévd szabalyozastol eltérd,
Ujszerl szabalyozas nem készult, a nemzetgazdasag védelmi felkészi-
tése és a mozgositas, valamint az eréforrasainak védelmi célu igény-
bevételével kapcsolatban. Valdszin(, ebben érdemi valtozast a gazda-
sagbiztonsagi torvény elfogadasa hozhatott volna. A kovetkezd feje-
zetben ismertetni fogom a gazdasagbiztonsagi térvénytervezetss (to-
vabbiakban: térvénytervezet) gazdasagbiztonsagi tartalékolassal kap-
csolatos relevans el6irasait, amelyek a cikk szempontjabdl is fontosak.

A gazdasagbiztonsagi torvénytervezet védelmi tartalékolasi
szempontu attekintése

A torvénytervezet lett volna hivatva atfogé mddon szabalyozni a
gazdasagbiztonsagi rendszert, ezen belll a tartalékolast.

A tervezet preambulumaban, annak céljat illetéen az alabbiak olvas-
hatok:

Az Orszaggyllés a nemzetgazdasag valsaghelyzeti folyamatos
mikdodésének fenntartasat (biztonsagos miikbédésének védel-
meét), a lakossag kilénleges jogrend id6szakaban toérténd elég-
Séges ellatasat, a beavatkozo6 szervek valsaghelyzeti miikédési
feltételeinek — ezen bellil a kiilénleges jogrend id6szakaban be-
vezethetd rendkiviili intézkedések gazdasagi-pénziigyi eréfor-
ras-feltételeinek — tervezését (békeidbszaki biztositasat) szol-
galé atfogd (komplex) gazdasagbiztonsagi rendszer létreho-
zasa érdekében — az Alaptérvénnyel 6sszhangban — a kévet-
kezd térvényt alkotja.”

A torvénytervezet atfogo jellegére utalt az a meghatarozas, hogy va-
lamennyi gazdasagi agazatnal a folyamatos mikodés érdekében sza-
balyozva legyen a belsd biztonsagi rend. Itt alapvetéen arra kell gon-
dolni, hogy vannak olyan agazatok - alapvetéen az ipari szerepléknél
-, amelyek mar elkészitették a sajat biztonsagi rendszabalyaikat tartal-
mazé Uzembiztonsagi terviket, és azok betartdsa, karbantartasa, el-
lenbrzése szabalyozott. A torvénytervezet alapjan a nemzetgazdasag
védelmi felkészitésének alapvetéen a kulonleges jogrendi id6szakok-
ban felmerilé igények folyamatos kielégitését kell biztositania a be-
avatkozd szervek, a lakossag, a gazdasagi szereplOk részére.

65 A gazdasagbiztonsagi torvénytervezet elSkészitd idészaka 2014-ig tartott, a
Beligyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatésdg Gazdaséagi
Ellaté Kozpont altal delegalt szakértGként részt vettem a kidolgozé munkakban.
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Tovabba, készen kell alinia a tervezet altal meghatarozott nemzetgaz-
dasagi valsaghelyzet ,id6szakaban” felmerulé szikségletek kielégité-
sére is.

A torvénytervezet meghatarozta a gazdasagbiztonsagi rendszer
elemeit, melyek a kdvetkezOk: a gazdasagbiztonsagi tevékenység, a
gazdasagi és anyagi szolgaltatas, az intézményrendszer, a finansziro-
zasi rend és az informacids rendszer. A tervezet szerint a tartalékolasi
feladatrendszer a gazdasagbiztonsagi tevékenység részét képezi.

A gazdasagbiztonsagi tartalékolassal 6sszefuggésben a Kormany —
tobbek kozott — meghatarozhatta és donthetett volna az alabbiakrol:

— avedelemgazdasagi tartaléekok minimalis készletének mértékeé-
rél,

— a kozponti koltségvetési elbiranyzatrdl, a védelemgazdasagi
tartalék tervezésének, fejlesztésének és fenntartasanak finan-
szirozasarol,

— valsaghelyzetben az Ellatas-biztonsagi tartalék igénybevételé-
rél, atcsoportositasardl, visszapoétlasarol,

— a gazdasagbiztonsagi tartalékolassal kapcsolatos nemzetkozi
egyuttmikodés iranyelveirdl, valamint a tartalék humanitarius
segélyezési vagy egyéb nemzetkdzi célu felhasznalasardl és
visszapotlasanak maodjarol.

Az atfogd szabalyozasban uj elemként szerepelt, hogy a tartaléko-
lasért felelés agazati miniszter, mint agazati iranyitd, bevonasra kertilt
volna a rendszer iranyitasaba. A tervezet szerint a mindenkori allami
vagyonért felelés miniszter lett volna a védelemgazdasagi tartalékért
felel6s, tulajdonosi jogokat gyakorldé kormanytag. Feladatkore alapjan:

— létrehozna és mikodtetné a védelemgazdasagi tartalékolas
kdzponti koordinalo feladatait ellaté szervet,

— meghatarozza a tartalékkal valé gazdalkodas szabalyait, a
védelemgazdasagi tartalékolas tervezésének modszertanat,
természetesen a kdvetelménytamaszté szervet feligyel mi-
niszter bevonasaval,

— koordinalna a gazdasagbiztonsagi tartalékolassal kapcsola-
tos tarcakozi feladatokat, és felelne a tartalékolasi képessé-
gek atfogo nyilvantartasaert.

311



Katonai Logisztika 2020. évi 1-2. szam

Ebben a kormanyzati feladatmegosztasban az agazati, valamint az
els6dleges beavatkozo szerveket iranyitdo miniszterek kotelesek:

a gazdasagfelkészitési tervezés soran egyeztetni a Védelem-
gazdasagi Tartalék fejlesztésével kapcsolatos tarcaigényeket

igénytamasztokent,

fenntartani, kezelni a hataskorikbe, felugyeletik ala tartozo
Allami Céltartalékot, és javaslatot kidolgozni a tartalék (folya-
matos) fejlesztésére,

ehhez kapcsoléddan, egy olyan jogkédrrel is rendelkeztek
volna, hogy vis maior esetében, a Kormany utélagos tajékoz-
tatasa mellett, rendelkezhetnek a Védelemgazdasagi Tarta-
lékban tarolt készletek igénybevételérdl.

A torvénytervezet a gazdasagbiztonsagi tartalékolasi rendszert is
igyekezett atfogd modon, tobbfelé feladathoz rendelt tartalékcsoportok
fenntartdsaval biztositani a védelmi célu eréforrasokat. A kdvetkezd
tartalékcsoportok létrehozasat hatarozta meg:

Gazdasagbiztonsagi Tartalékot: a korabbi védelmi célu tar-
talékok, az ellatas-biztonsagi tartaléknak nevezett energeti-
kai stratégiai készletek és az élelmiszer intervencios készlet
egyuttese.

Védelemgazdasagi Tartalékot®®: a valsaghelyzetben az el-
s@dleges beavatkoz6 szervek igényeire, a lakossagi ellatas
biztositasara képzett kdzponti védelemgazdasagi tartalékot
és az allami céltartalékokat foglalja magaba. A kézponti Vé-
delemgazdasagi Tartalék egyesiti az olyan korabbi szétap-
rézott infrastrukturalis készleteket, amelyek tébb védeke-
zési rendszer céljait szolgaljak, illetve jelenleg azonos ren-
deltetéssel tobb tartalékkezel6nél vannak tarolva. A kizaro-
lag egy miniszter vagy az MNB elndke valsaghelyzeti fel-
adatait szolgalé tartalék természetesen marad Allami Cél-
tartalékban.

Két 6nallo tartalékelemet: az Allami Egészségligyi Tartalé-
kot és az Energetikai stratégiai készletet (pl. olajszarmazé-
kok, gazkészletek), amelyekre a térvénytervezet szabalyo-
zasa csak a felelés nemzeti fejlesztési miniszter kézponti

66 A Védelemgazdasagi Tartalék honvédelmi, katasztrofavédelmi, infrastrukturalis,
lakossagellatasi, helyreallitasi és gazdasagi képesség megdrzési célu anyagokat,
eszkodzoket foglalna magéban.
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gazdasagbiztonsagi tartalek nyilvantartasi kételezettsegéig
terjed ki.

A torvénytervezet az azonnal igénybe vehetd eréforrasok felallitasat
és rendelkezésre allasat az Ellatas-biztonsagi, a Védelemgazdasagi
és az Allami Egészségiigyi Tartalék utjan tervezte biztositani. Az aga-
zatok vonatkozasaban az allami céltartalékok szerepe megmaradt
volna, vagyis az agazati miniszter, illetve a kovetelménytamaszto szerv
fellgyeletét ellatd miniszter az agazat vagy a védekezési rendszer val-
saghelyzetben torténé mikodéképességenek biztositasa érdekében
az ellatasi kotelezettségét tovabbra is fenntartja.

Tehat azon tartalekok, amelyek egy miniszternek vagy az MNB el-
ndkének kizardlag valsaghelyzeti feladatait szolgaljak, tovabbra is Al-
lami Céltartalékban maradnanak.

A torvénytervezet el6remutaté modon tudta volna kezelni a gazda-
sagbiztonsagi kérdéseket, ezen belll a tartalékolas kérdéseit is. Atfogd
szabalyozas szlletett volna, egyfajta keretjellegli szabalyozas.

A keretjellegét az adta, hogy csak egységes nyilvantartasi szinten
érintette bizonyos meglévé tartalékelemek szabalyozasat (egészség-
ugyi, energetikai), és felhatalmazta volna a Kormanyt, hogy rendeletet
alkothasson tobbek kozt:

— agazdasagfelkészitési, a gazdasagbiztonsagi tartalékolasi, a
lakossagellatasi tervezési tevékenységek végrehajtasanak
szabalyozasara,

— a veédelmi célu allami tartalékkészletek kézponti nyilvantarta-
sanak és a kezelés-fejlesztés finanszirozasanak tényleges
megvaldsulasara,

— a gazdasagfelkészitési, a lakossagellatasi és a védelemgaz-
dasagi tartalékolas tervezésének szabalyozasara.

A torvénytervezet elGterjesztése sajnalatosan meghiusult az el6ter-
jeszték egyet nem értésén. A nemzetgazdasagi minisztérium el6készi-
tette a szabalyozasi koncepciot a 1410/2011. (XII. 1.) Korm. hatarozat
1. a) pontja szerint, és koézigazgatasi egyeztetésre vitte a torvényterve-
zetet. Bizonyos pénzlgyi kérdések, valamint a kritikus infrastruktura-
védelem elhuz6dé jogalkotasi kérdései is hatraltattak a tarcak kozotti
megegyezest.
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OSSZEGZES

Ebben a cikkben bemutattam a védelmi tartalékolas jogi és
szervezeti torténetét, ismertettem a vizsgalt id6szak fébb
jogszabalyainak és stratégiai dokumentumainak ezzel kapcsolatos
elveit, szabalyozasait. Attekintettem és bemutattam a védelmi célu
tartalékolas rendszerét, a tartalékok tipusait, azok fébb jellemzéit,
valamint felhnasznalasuk jogszabalyi hatterét.

Megallapitottam, hogy a jelenleg hatalyos szabalyozas
felllvizsgalatra szorulna, illetve szikség lenne a 2014-ben elakadt
gazdasagbiztonsagi térvénykezés folytatasara. Indokolt lenne atfogd
modon értékelni és a nemzetgazdasagi eréforrasokhoz igazodva, Uj
alapokra helyezni a tartalékolas rendszerét. A vizsgalt terulettel
kapcsolatos jogszabalyok és publikacidk tanulmanyozasabdl, valamint
sajat kutatasi eredményeimbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok le.

A védelmi tartalékok kialakitasahoz és fenntartasahoz jelenleg nem
all rendelkezésre elegend6 pénzlgyi eréforras, valamint a meglévé
tartalékok agazati felelésségi kére nem egységes. A jelenleg
rendelkezésre allo tartalékok cseréje a bonyolult beszerzési szabalyok
és a sz(kos pénzugyi lehetéségek miatt nehézkes. Sajnos, az lzleti és
az ipari szféra nem érdekelt a védelmi tartalékok kialakitdsaban és
fenntartasaban, abban csak koltségtérités ellenében hajlandd részt
venni. A készletek kialakitasahoz és fenntartdsahoz szikséges
eréforrasok nem alapozhatdéak adomanyokra vagy kulfoldi segélyekre,
mert ezek kiszamithatatlanok és bizonytalanok. Allami szerepvallalas
és megfelel6 jogszabalyi hattér nélkll ez a feladat nem valdsithaté meg
teljeskorlien és megbizhatdéan. J6 példa erre a jelenleg zajl6 COVID-
19 vilagméretl jarvany, amely bebizonyitotta, hogy egészségugyi
tartalékok nélkul egyetlen orszag sem képes eredményesen
megoldani egy egészseégugyi valsaghelyzetet.

Az Uj Magyarorszag Nemzeti biztonsagi Stratégigjardl szolo
1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat kiemelten hivatkozik a
nemzetgazdasagra, azon belll is a védelmi ipar fejlesztésére, vagyis a
nemzeti 6nerd biztositasara®’. Az ugynevezett nemzeti 6nerének kell
biztositania az orszdg védelméhez szikséges honvédelmi,
rendvédelmi, katasztrofavédelmi és terrorelharitasi feladatok

67 Magyarorszag Nemzeti biztonsagi Stratégiajarol szolo 1163/2020. (IV. 21.) Korm.
hatarozat 2. pontja alapjan
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végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok hatterét. ¢ A nemzeti
oner6nek részét kell képeznie egy, a védelmi képességek
kiszolgalasat el6segitd, megfeleld potenciallal és kapacitasokkal
rendelkez6 védelmi iparnak, amelyet a védelemhez szikséges
termékek hazai forrasbdl valé beszerzésének érdekében boviteni és
korszerUsiteni kell. ¢ A védelmi ipar, kapcsolddva a rogzitett hadiipari
kapacitasokhoz, komoly gazdasagi potencialt jelenthetne a tartalékok
képzéséhez.

Figyelembe véve, hogy ez a cikk egy kétrészes cikksorozatnak a
bevezetd, a védelmi célu tartalékolas rendszerszintli ismertetésével és
elemzésével foglalkoz6 része, a kovetkez6 cikkben a
katasztrofavédelmi célu tartalékolas, készletezés jelenlegi rendszerét,
a katasztrofavédelmi készletek tipusait, az induld készleteket, a
kozponti készletek tervezésének és alkalmazasba vételének
sajatossagait tervezem bemutatni.
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