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Absztrakt:

A vizkarelharitas, azon bellil az arvizvédekezés széleskérii tarsadalmi
O6sszefogast igényel. A cikk bemutatja az egytittmiik6dé kbézigazgatasi
és vedelmi igazgatasi szervek vizkarelharitasi helyzetben térténé mii-
kbdését, azon beliil is a miiszaki iranyitasi feladatok hierarchikus rend-
jét és a vedelmi igazgatas iranyitasi rendszerét meghatarozo jogsza-
balyokat, az orszagostol a helyi szintig. Ismerteti a védekezés kiilbn-
bbzb szereplbinek feladatait, kapcsolatrendszerét és a jellemzé egyiitt-
mUikédési problémakat. Ramutat arra, hogy a védekezés — a meglévé
Jjogszabalyokra alapozva — konfliktusmentesen végrehajthato
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Abstract:

The water damage prevention, within it the flood protection demands a
wide range of social collaboration. This article presents the cooperation
of the administrative and protective bodies during a water damage pre-
vention situation, within it the hierarchical system of the technical con-
trol and the legislation which determine the controlling system of the
protective administration from the national level to the local one. We
delineate the challenges and the network of the different actors of the
protection activities, and the typical collaboration problems. The article
points out that the protection activities — based on the existing legisla-
tion — can be implemented without any conflicts.
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1. Bevezetés

Az 1989-ban kezd6dott rendszervaltas soran az orszag tarsadalmi
berendezkedése jelentdsen megvaltozott. Ez az atalakulas természe-
tes mdédon a kdzigazgatas, és azon belll a védelmi igazgatas rendsze-
rét is nagymeértékben moédositotta. Az orszag, valamint a lakossag és
az anyagi javak védelme teruletén a valtozasok nem egyik naprol a
masikra kovetkeztek be, a jelenlegi védelmi rendszerek és strukturak
fokozatosan alakultak ki. Az atalakitds a vizkarelharitas terlletén is
éreztette a hatasat, kuléondsen a jogszabalyi el6irasoknak megfelel
iranyitas, valamint a veégrehajtasban résztvevék kotelezettsége és
egyuttmikodése terlletén. Az utdbbi években bekdvetkezett borsodi
és dunai arvizeknél szerzett tapasztalatok alapjan elmondhaté, hogy a
védelmi igazgatas keretei kozott a védekezésben kdzremiikodé szer-
vezetek egyuttmikodése nem volt zavartalan. Tobb olyan probléma is
felmertlt, amelyek hatranyosan befolyasoltak a feladatok végrehaijta-
sat. Ezek altaldaban emberi (vezet6i) okokra, vagy a jogszabalyok eltérd
ertelmezésére vezethetbk vissza. A védekezés mindségét nem csak
az érdekelt szervezetek egyedi képességei, hanem az egyuttmikodési
készseguk is jelentdsen meghatarozzak. Ebben a cikkben a szerzé be-
mutatja a hazai vizkarelharitas jelenlegi helyzetét, feltarja a védeke-
zésben résztvevd szervek és szervezetek egyuttmikodesi problémait
és okait, javaslatot tesz ezek elharitasara, megoldasara.

2. Az arvizvédelem jogszabalyi hattere, iranyitasa

Jogszabalyi hattér

A védekezési feladatok szabalyozasat - legmagasabb szinten - az
1. szadmu abran lathatd szerkezetben hatarozzak meg a jogszabalyok.
A legszélesebb spektrumot az Alkotmanyra tamaszkodd Honvédelmi
Torvény tartalmazza, amely minden, az orszag biztonsagat valamilyen
modon fenyegetd eseményre vonatkozik. llyen példaul az orszag ellen
iranyuld kilsé tdmadas, a biztonsagat veszélyeztetd, az allamrend
megdontésére iranyuld belsé fenyegetés, migracio, vagy olyan méreti
természeti katasztrofa, amelynek az elharitasa a legszélesebb
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Osszefogast igényli. A Honvédelmi Torvénynél valamivel szlikebb teru-
letet szabalyoz a Katasztrofavédelmi Torvény, amely a természeti ka-
tasztrofak (jarvanyok, héhullam, szélvihar, vizek kartételei stb.) elleni
védekezés jogi szabalyozasat tartalmazza. A Vizgazdalkodasi Torvény
a természeti katasztrofak kozal kiemeli a vizek kartételei elleni védeke-
zést, nevesiti a résztveviket, szabalyozza a feladatukat stb.

1
m— MAGYARORSZAG
S ALAPTORVENYE

ViZGAZDALKODASI TORVENY

1. szamu abra. A jogi szabalyozas tagozddasa a védekezési felada-
tok szerint (Forras: az Orszagos Vizligyi Féigazgatosag kbzponti
bemutaté gyljteménye, készitette: Dr. Dobi Laszld)

A védekezést szabalyozo torvények értelmezésénél mindenképpen
szlkséges a ,lex specialisderogat legi generali” jogelvet figyelembe
venni, amely értelmében a hatalyos jog alkalmazasa soran a lex spe-
cialis (tehat kifejezetten a targyra vonatkoz6 jogszabaly) megel6zi a
szintén a targyra vonatkozo, de altalanos szabalyt (lex generalis). Ezen
elv alapjan a jogszabalyi hierarchia nem torhet6 at, csak a hierarchia
azonos fokan all6 jogszabalyok kozott igazithat el a jogalkalmazas so-
ran az adott ugyben hatalyos és alkalmazandd norma megallapitasa-
hoz [1]. E jogelvnek az alkalmazasa egyszerlinek tlinhet, de annak fi-
gyelmen kivul hagyasa okozza a legtobb jogértelmezési problémat. A
tovabbiakban a vizkarelharitas fogalmat, az arvizvédekezés szervezeti
strukturajat és iranyitasi rendszerét mutatom be.

Az 1995. évi LVII. torvény a vizgazdalkodasrol (VGT)? [2] a vizkar-
elharitas fogalmat az alabbiakban hatarozza meg:

.-..vizek kartételei elleni védelem és védekezés (vizkarelhari-
tas): a karosan sok vagy karosan keveés viz elleni szervezett

2 1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrdl, 1. szamu melléklet 29. pont
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tevékenység, ideértve a kartételek megel6zését szolgalo vedo-
mivek épitését, rekonstrukcidjat, fejlesztését, Uzemeltetését és
fenntartasat, valamint a védekezést kdvetd helyreallitast is;”

A védekezés a legtobb esetben csak alapidészakbdl all, amikor a
védekezeés — a kar megel6zése, elharitasa vagy a kovetkezmények fel-
szamolasa — nem haladja meg a jogszabaly altal kijelolt szervezetek
el6irt rendben torténd védekezési lehetéségeit. Ez az arvizvédekezes
esetében az I-Ill. és rendkivuli készUlltségi fokozatok elrendelése ese-
tén valésul meg, mikor még nem kerul sor vészhelyzet kihirdetésére.
Az egyes fokozatokat akkor kell elrendelni, ha az arado viz a fokozatra
mértékado vizallast elérte, és tovabbi aradas varhato.

A gyakorlatban, hogy id6t nyerjenek, vagy ha a védelmi mivek alla-
pota indokolja, sokszor mar a mértékado vizallas elérése elbtt elrende-
lik a fokozatot, amikor nyilvanvaldé annak bekdvetkezése. Rendkivili
esetben (példaul, ha az aradé viz az addig mért legnagyobb vizallast
(LNV) megkdzeliti, vagy barmely okbdl toltésszakadas fenyeget) a viz-
ugyi igazgatdé —a 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz- és a bel-
vizvédekezésrol® [3] az Orszagos Miiszaki Iranyité Torzs vezetdjén ke-
resztll, az érintett védelmi bizottsag elnokének egyidejl tajékoztatasa
mellett — javaslatot koteles tenni a feladatok végrehajtasaért felelés mi-
niszternek a rendkivuli készulltség elrendelése érdekében. A védeke-
zési fokozatot elrendelése azért fontos, mert ez hatarozza meg a szik-
séges tennivaldkat, de hatassal van a finanszirozas maédjara is.

A 2011. évi CXXVIII. toérvény a katasztrofavédelemrdl* [4] az ilyen
helyzetet ,katasztréfaveszélynek” mindsiti. Ezt kilondsen fontos tisz-
tazni, ha az arvizvédekezés soran nem kovetkezett be katasztréfa® [4]
(ez egyébként a magyarorszagi arvizvédekezések soran nagyon ritkan
tortént), igy az iranyitasi rendszert is ennek megfeleléen kell mikod-
tetni.

Alapvetéen mas iranyitasi rendszert jelent, ha a Kormany, Magyar-
orszag alaptorvényének 53. cikkének (1) bekezdése alapjan [5] ,ve-
szélyhelyzetet” hirdet. A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet al-
kothat, amellyel — sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint —
egyes torvények alkalmazasat felfiggesztheti, térvényi rendelkezések-
tél eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

3 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet az arviz- és a belvizvédekezésrél, 12. § (3)
4 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrél, 3.§. 9. pont
5 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztréfavédelemrél, 3.§. 5. pont
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Amig a katasztrofaveszély egy folyamat vagy allapot, amelynek ko-
vetkezményeként okszerlien lehet szamolni katasztréfa bekdvetkezé-
sével, addig a veszélyhelyzet egy minésitett id6szak, melyben specia-
lis jogrend lép életbe, amely eltér az altalanos kozigazgatasi rendszer-
tél.

A védekezés iranyitasa is valtozhat: a katasztroéfak elleni védekezé-
sért felel6s miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet alatt, de maximum
annak fennallasaig - miniszteri biztost nevezhet ki, illetve a helyi ka-
tasztréfavédelmi tevékenység iranyitasat a hivatasos katasztrofave-
delmi teruleti szerv vezet6je altal kijelolt személy veszi at.

A 1. szamu abra o6sszefoglalja a vizkarelharitast szabalyzo6 jogsza-
balyokbdl levezethet6 iranyitasi jogkoroket.

1., Il. és 11l. védekezési
késziiltség tartama
alatt

rendkiviili védekezési
késziiltség tartama
alatt, ha
veszélyhelyzet
kihirdetésére nem
keriil sor

veszélyhelyzet
idotartama alatt

Allami
védmiiveken

VIZIG igazgatd

VIZIG igazgatd vagy a
vizligyi igazgatasi
szervek irdnyitasaért
felel6s miniszter altal
kirendelt megbizott

a viziigyi igazgatasi
szervek iranyitasaért
felelés miniszter altal

kirendelt megbizott

Tarsulati
védmiiveken

a vizgazd. tars. intézé
bizottsaga altal
kijelolt és a viziigyi
igazgato altal
jovahagyott személy

a viziigyi igazgatasi
szervek iranyitasaért
felel6s miniszter altal

kijelSlt személy

a vizugyi igazgatasi
szervek iranyitasaért
felelés miniszter altal

kijelolt személy

Onkormanyzati
védmiliveken

polgarmester

polgarmester

teriletileg
llletékes
katasztrofavédelmi
szerv vezetdje

altal kijel6lt személy

1. szamu abra. A védekezés miiszaki feladatainak helyi iranyitasa
(Forras: az Orszagos Viziigyi Féigazgatésag kézponti bemutato
gyljteménye, készitette: Dr. Dobi Laszld)

Az el6zbekben ismertetett jogszabalyokbdl egyértelmien megalla-
pithatd, hogy a miszaki iranyitas az allami védvonalakon — amelyek
ketténél tobb telepllést védenek — a teruletileg illetékes vizugyi igaz-
gatosag vezetdjének és a helyi iranyitasra beosztott szakemberének
(védelemvezetd) a jogkore.
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A védekezés azonban nem csak a védvonalakon ellatott miszaki
tevékenysegbdl all, hanem az arviz altal sujtott tertleten él6 lakossag
alapveté életfelteteleinek a megteremtése is fontos feladat. Ezt a leg-
tobb dnkormanyzat — még nem tul sulyos arvizi helyzetben — sem keé-
pes ellatni. Az ellatas megoldasaban vagy az esetleges kitelepitésben
nagy szerepe van a katasztrofavédelemnek, a honvédségnek és a
rendérségnek is. A harom felsorolt szervezetnek szintén fontos fel-
adata a védekezéshez szilkséges munkaeré és anyag biztositasaban
valo kézremUkodés is, de a miszaki iranyitast a vizugyi szerveknek
kell ellatnia.

Az iranyitasi jogkorok tisztazasa azért is rendkivul fontos, mivel a
védekezés és az egyuttmikodeés soran ennek eldontése okozza a leg-
nagyobb konfliktusokat.

A védekezési feladatok végrehajtasa soran sem a hivatasos, sem a
civil szervezetek részérél nem jellemz6 a nemtér6domseg, sokkal in-
kabb a tulzott tenni vagyas. Sokszor nehéz elfogadni, hogy az aktiv
védekezeés befejez6dott (a védvonalak kell6 magassaguak és megfe-
leléen allékonyak), és a tovabbiakban csak megfigyel6 szolgalatra van
szukség. Ez nehéz helyzet elé allitja a helyszinen dolgozo6 vizugyes
szakembert. Konnyebb dolga van a hivatasos, rendvédelmi szerveze-
tekkel, mert ott a kirendelt egység vezetbjével legtobbszor rendezni
tudja a vitas kérdéseket. A civil segitbkkel — akik sokszor sajat lakbhe-
lyuket, értékeiket védik — nehezebb megegyezésre jutni.

Azonban minden esetben a védvonalon végzenddé munkalatokat,
beavatkozasokat a vizugy részérél kirendelt vagy allami védvonalon az
oda beosztott szakember dontései alapjan kell végrehaijtani.

3. A védekezésre kotelezettek és feladataik

A Vizgazdalkodasi Torvény a vizek kartételei elleni védekezési ko-
telezettségeket az alabbiak szerint hatarozza meg © [2]:

»A vizek kartételei elleni védelem érdekében szikséges feladatok
ellatasa - a védémlivek épitése, fejlesztése, fenntartasa, izemel-
tetése, valamint a védekezés - az allam, a helyi dnkormanyzatok,
illetve a karok megel6zésében vagy elharitasaban érdekeltek ko-
telezettsége.”

6 1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrdl, 16. §. (1).
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Allami feladatok

Az allam a vizek kartételei elleni védekezési feladatait a vizlgyi
igazgatasi szerveken keresztll latja el. Nagyon fontos kiemelni, hogy
a vizugyi igazgatasi szervek nem csak a védekezési feladatokat készi-
tik eld és latjak el, hanem tudatos fejlesztéssel megel6zik az arvizek
okozta problémak kialakulasat. Fébb feladatok:

kockazati térképezés, kockazatkezelési terv készitése;

az allam kizarolagos tulajdonaban |évé vizkarelharitasi mivek
fenntartasa, fejlesztése;

a vizkarelharitas muiszaki, igazgatasi teendéinek iranyitasa, il-
letéleg ellatasa;

a védekezés teruleti tervezése;

a helyi dnkormanyzatok vizkarelharitasi tevékenységének szak-
mai iranyitasa;

az onkormanyzati vizkarelharitasi tervek készitéséhez adatszol-
galtatas;

a folyok menti nyilt artéri telepulések esetében a vizkarelharitasi
tervek elkészitése,;

a vizitarsulatok vizkarelharitasi tevékenységének szakmai ira-
nyitasa;

a vizek kartételei elleni védelemmel kapcsolatos tajékoztatas.

A helyi onkormanyzatok feladata:

a legfeljebb két telepulés érdekét szolgaldé védémivek létesi-
tése, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban lévé védémiivek fenn-
tartasa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa;

a telepulés belteruletén a patakok, csatornak aradasai, tovabba
a csapadék- és egyéb vizek altal okozott kartételek megel6zése
(kul-és beltertleti védémiivek épitésével), a védémivek fenn-
tartasa, fejlesztése és azokon a védekezés ellatasa;

a vizek kartételei elleni védelemmel 6sszefliggé - kuldn jogsza-
balyban meghatarozott - feladatok ellatasa.

Az allami, illetve helyi dnkormanyzati jogkérbe nem tartozé tevé-
kenységek ellatasa az érdekelt ingatlantulajdonosok, valamint az in-
gatlant egyéb jogcimen hasznaldk feladata.
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A torvényi meghatarozasbdl lathatd, hogy a telepulési 6nkormany-
zatoknak is jelentés feladataik vannak a védekezés vonatkozasaban,
de Budapestet kivéve, ehhez nem rendelkeznek megfeleld, professzi-
onalis, kiképzett szervezettel, védelmi anyagokkal és gépekkel. A f6-
varos esetében sem kozvetlenul az 6nkormanyzat latja el a védelmi
feladatokat, hanem szerz6dés alapjan a Févarosi Csatornazasi Mlvek
Zrt. (a 47/1994. szamu, Févarosi Onkormanyzati rendelet az arviz- és
belviz-védekezésrdl szerint [6]). Olyan esetekben, mint példaul a bor-
sodi arvizvédekezés (2010), jelentds allami segitségre volt szlikség a
védekezés végrehajtasahoz. Ennek keretében a vizugyi szervezet
szakembereket, védelmi anyagot és eszkdzoket kiuldott a helyszinre.
Gondot okozott viszont a védekezés iranyitasa soran az iranyitasi jog-
korok gyakorlasa, mivel a jogszabalyi elirasok alapjan a felelésség a
polgarmestereké volt. Sok esetben altaluk at nem lathaté kévetkezmé-
nyekkel jaré beavatkozasok végrehajtasahoz kellett hozzajarulniuk.
Tovabbi gondot okozott, a védelmi tevékenység részét képez6, a vé-
delmi mivek helyreallitasara iranyuld tevékenység megvaldsitasa.

A védelmi igazgatas felépitése, szintjei, feladatai a védekezés so-
ran

A védelmi igazgatas a kdzigazgatas részét képez6 feladat- és szer-
vezeti rendszer, amely az allam védelmi feladatainak megvaldsitasara
létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kdzigazgatasi szervek altal vég-
zett végrehaijtd, rendelkezd tevékenyseég.

Magaban foglalja:
— akullénleges jogrendre torténd felkészulést;

— az emlitett id6szakok és helyzetek honvédelmi, polgarivédelmi,
katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossagellatasi fel-
adatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajta-
sara iranyuld allami tevékenységek dsszességét [7].

A védelmi igazgatas rendszerének szintjei, szerepiik a vizkarelha-
ritasban

Kormanyzati szint. kormany, kormanyzati koordinaciés szerv, a
katasztrofak elleni védekezeésért felel6s miniszter, agazati miniszterek,
a kozponti allamigazgatasi szervek. A kormanyzati szint része — viz-
karelharitaskor — a vizugyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelés mi-
niszter, aki valamennyi készultségi fokozatban, illetve veszélyhelyzet
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esetén is, felelés a védekezési munkak iranyitasaert, amely feladatat
az Orszagos Mszaki Iranyitdé Toérzson keresztil latja el.

Terileti szint: a megyei, févarosi védelmi bizottsag.
Helyi szint: jarasi, févarosban keruleti.

A megyei, févarosi és helyi védelmi bizottsag az illetékességi terl-
letén 0sszehangolja a vizkarelharitasban kozremikodd szervek véde-
kezéssel kapcsolatos feladatainak ellatasat.

Polgarmester: a helyi vizkarelharitasi feladatok végrehajtasanak
letéteményese. llletékességi tertiletén iranyitja és szervezi a felkészi-
|ést és a védekezést, valamint a Kormany dontésének megfeleléen
részt vesz a helyreallitasban és ujjaépitésben.

A védelmi igazgatas felépitése a 2. szamu abran lathaté.

Honvédség

Rendvédelmi szervek

Védekezésben

résztvevd mas szervek
(pl. vizligyi szervezet)

Megyei Védelmi
Bizottsag

Helyi Védelmi
Bizottsag

2. szamu abra. A védelmi igazgatas felépitése (Forras: A szerz6 sajat
szerkesztése)
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Tovabbi kozremiikodok az arvizi védekezésben: a gazdalkodo
szervezetek, civil, karitativ és humanitarius szervezetek, a természetes
személyek stb.

A védelmi igazgatasi szervezet hierarchikus, a magasabb szint ira-
nyitja és 0sszehangolja az alacsonyabb szinten |év6 szervezetek mun-
kajat.

4. A védelmi igazgatasi és a védekezésben résztvevd
mas szervek, szervezetek kapcsolatrendszere

A vizek kartételei elleni védekezés a védvonalakon, a vizi létesitmé-
nyeken végzett miszaki beavatkozasokon tul sok mas segitd és kap-
csolédd tevékenységbdl all. A vizlgyi szervezet mar tobb évtizede
olyan létszammal mikddik, hogy a védekezés soran dontéen csak a
miszaki iranyitast tudja ellatni. Nem rendelkezik megfelelé6 mennyi-
ségl emberi és gépi eréforrassal a vizkarelharitasi tevékenység mara-
déktalan ellatasahoz. A sziukséges eréforrasok bevonasa az érdekelt
polgarmesterek utjan (helyi lakossag és vallalkozok kdzremiikddése)
és a vedelmi bizottsagok koordinacidjaval lehetséges (honvédség,
rendvédelmi szervek). Ezen felll fontos szerepe van a védelmi bizott-
sagoknak a védekezés kllonleges anyagigényének biztositasa soran
is. A megyei (févarosi) védelmi bizottsag a védekezés iranyitasaban is
részt vehet, ha ugy itéli meg, hogy az helyi szinten mar nem valosithato
meg.

A védekezési tevékenységen tul, az ar- és belvizek id6északaban
meg akkor is tobb allami szerv egyuttmikodése szukséges, ha valdja-
ban nem torténik gatszakadas vagy nem tervezett elontés. A levonuld
ar, illetve a kialakul6 belvizi elontés képezhet olyan akadalyokat, ame-
lyek gatoljak a lakossagi ellatasok egy részét (pl. élelmiszer- szallitas,
tomegkozlekedés). llyen esetekben a védelmi bizottsagok koordinaci-
Ojaval a honvédség és a rendvédelmi szervek eréforrasait kell igénybe
venni a lakossagi ellatas biztositasa érdekében. Kiemelten fontos sze-
repe van példaul a rendérségnek, amely szakteruletének feladatain tul
(pl. lezarasok, védekezési forgalom iranyitasa, vagyonvédelem) a koz-
vetlen fizikai munkavégzésben is részt tud venni.
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A megyei, illetve févarosi védelmi bizottsag dont a megel6zési célu
vagy katasztrofahelyzetben torténé kitelepitésekrél. A dontés megho-
zatalaban dontd szerepe van a védekezést iranyitd vizlgyi szerv hely-
zetértékeléseének is.

5. Gyakran eléfordulé egyuttmiikodési problémak

Az elmult arvizvédekezések tapasztalatai alapjan elmondhato, hogy
konfliktusok, egyuttmikodési problémak leginkabb a védekezésben
kozvetlenul résztvevok kozott alakulnak ki. A vita legtobbszor nem a
beavatkozasok miszaki tartalma miatt jon létre, hanem a munkalatok
iranyitasa a legfébb kérdés. A legtdbb konfliktushelyzet a vizligyi szer-
vezettdl kirendelt szakértd6 és a helyi polgarmester kozott alakul ki,
melynek legfébb oka, hogy a kisebb énkormanyzatok nem rendelkez-
nek megfelelé szakértelemmel egy arvizvédelmi beavatkozas megva-
l6sitasahoz. Sok helyen, a helyi vizkarelharitasi feladatok gyakran ha-
sonldan bonyolultak, mint az allami védvonalakon, ezért a beavatkoza-
sok végrehajtasahoz magas szintl szakértelem szikséges. Normalis
esetben a polgarmester — szakértelem hianyaban —atengedi a védelmi
munkak iranyitasat a vizigy, vagy mas esetben a katasztréfavédelem
szakemberének. Ezzel id6t lehet nyerni, nem szukséges megvarni a
védelmi bizottsag beavatkozasat.

Ritkabb, de el6forduld konfliktushelyzet, amely a vizlgyi helyi iranyi-
tas és a katasztréfavédelem kozott alakul ki. A vizligyi agazat, létsza-
mabdl addéddan, a legtobb védvonalon csak a védekezés miszaki ira-
nyitasat tudja ellatni, sajat fizikai létszammal a katasztréfavédelem, a
renddrség és a honvédség rendelkezik. A katasztréfavédelmi szakem-
berek rendszeres vizkarelharitasi keépzést kapnak, ezért prébalnak be-
avatkozni a miszaki iranyitasba is. A vizigy szakemberei azonban
nem csak védekezés alatt foglalkoznak a védvonalakkal, hanem ira-
nyitjak azok fenntartasat, fejlesztését. igy a gatak, mitargyak gyenge
pontjait 6k ismerik, a megel6z6 munkak mar akkor elkezdédhetnek,
amikor még az arvizi jelenségek (csorgas, szivargas stb.) meg sem
jelentek. Ezzel a ténnyel 6sszhangban vannak a jogszabalyok is, ame-
lyek a miiszaki iranyitasra a vizlgyi agazatot jogositjak fel.

Egyuttmikdodési problémat jelenthet az is, hogy a védelmi igazgatas
szervei a koézigazgatasi egységekre épulnek (pl. megye, varos),
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viszont a vizkarelharitasi dontéseket a legtobb esetben (kivéve pl. a
helyi vizkar-eseményeket) az érintett vizfolyasok vagy belvizvédelmi
Obldzetek teljes tertletére figyelemmel kell meghozni. A vizlgyi igaz-
gatésagok vizgylijtére szervezettek, amely azt jelenti, hogy nem me-
gyei vagy jarasi szervezetek, hanem a kezeléslkben 1év6 vizfolyasok
teljes vizgyUjtdjére kiterjed a hataskorik. Ezért fontos koordinacios
szerepuk van a kozponti védelmi igazgatasi szervek mellett, amelyek
orszagos hataskorukbél adéddan szintén ellatjak ezt a feladatot.

Tovabbi nehézséget jelent a védekezés soran a tulzott informacio-
igény. Példaul, a vizrajzi adatokat szinte minden kozremikodo szerve-
zet kulén-kalén gydjti és tarolja, eréforrasokat lekdtve ezzel. A felesle-
ges munkan tul, ez a tevékenység azzal a veszéllyel is jar, hogy a par-
huzamos adatgyUjtés hibakat general (emberi vagy informatikai hiba-
bol adéddan), amely félretajékoztatast eredményezhet.

6. Osszegzés, értékelés

A fentiekben felhivtam a figyelmet a vizkarelharitas jogi szabalyoza-
sanak értelmezeési problémaira, valamint ismertettem a védelmi igaz-
gatasi rendszer szerepét az arvizi védekezés végrehajtasa soran. A
vizkarelharitas iranyitasi rendszerében elhatarolhatdé a koordinalo
szervezetek (pl. védelmi bizottsagok) és a miszaki beavatkozasokat
végzb és iranyitd szervezetek (pl. vizligyi igazgatdsagok, dnkormany-
zatok) hataskore és feladata. A hataskorok és feladatok megfelel el-
hatarolasa az alabbiak miatt fontos:

— a muiszaki beavatkozasok csak az iranyitasi jogkorok egyér-
telmU meghatarozasa esetén végezhetdk hatékonyan;

— az emberi er6forrasok, anyagok és gépek csak a muiszaki fel-
adatok dsszehangolt, vizigyi szakmai iranyitasa mellett hasz-
nalhatoak fel hatékonyan a védekezési feladatok megoldasara;

— a kozvélemény tajékoztatasa csak akkor oldhaté meg megfele-
I6en, ha az azt megalapozé informacidk a szakmailag kompe-
tens, felelds szervezettdl szarmaznak;

— a védekezést tamogato jelentési rendszer (példaul vizrajzi, vé-
dekezési tajékoztatas) csak akkor képes megfeleléen ellatni a
feladatat, ha egy adott informaciot csak az a szervezet kap meg,
amelynek arra valdban sziksége van, és nem folyik
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parhuzamos adatgyUjtés ugyanarra az adatkorre vonatkozéan.
A mai informatikai eszk6zok lehetévé teszik egy kdzponti adat-
bazis mikodtetését, amely valamennyi védekezd szervezet
szamara elérheto.

A vizkarelharitashoz kapcsolodo jogszabalyok attekintése alapjan
megallapithatd, hogy a védekezés valamennyi szerepléjének a jogko-
rei és kotelezettségei meghatarozhatoak. Az egyuttmikodés problé-
mait nem a szabalyozatlansag, hanem elsédlegesen a helyi vezetdi,
illetve mas emberi problémak okozzak. A jogszabalyok eltér6 modon
torténd értelmezése elkeriilhetd, ha a védekezésre torténd felkészités
részeveé valik — a mldszaki ismeretek mellett — a vizkarelharitas jogi hat-
terének megismerése is.

Tovabbi problémat jelent a vizgylijtére szervezett vizlgyi igazgato-
sagok és a kozigazgatasi hatarokkal rendelkez6 mas allami szerveze-
tek egyuttmikddésének osszehangolasa. A vizkarelharitdas nem hogy
megye-, de orszaghatarral sem korlatozhato. Ezért a kormanynak ki-
emelt szerepe van a tevékenység szervezésében, mivel 6t nem kotik
a kozigazgatasi hatarok, masrészt torvényben leirt kotelezettsége a
nemzetkozi egyuttmikodés koordinacioja is. JO példa erre a Tisza-
volgy arvizvédelmi fejlesztése, amely az egész folyovolgyet egy egy-
ségkent kezeli, beleértve a hataron tuli terlleteket is.
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