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A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu ,A jo
kormanyzast megalapoz6 kbzszolgalat-fejlesztés” elnevezésl kiemelt
projekt keretében mikddtetett Ludovika Kutatécsoport keretében, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem felkérésére készlilt.

Absztrakt:

A Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem felkérése alapjan lefolytatott
KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu ,Jol szerve-
zett kbzszolgalati logisztika — allampolgari elégedettség” elnevezésii
kiemelt projekt keretében kutatécsoport dolgozta fel a hivatasrendek
(honvédség, rendbrséqg, katasztrofavédelem) logisztikai egylittmiiké-
désének kérdéseit azzal a céllal, hogy a kllénleges jogrend id6szaka-
inak védelmi feladatait hatékonyabban és szervezettebben tamogat-
hassa a szolgalatokba szervezett logisztika, valamint az ellatasi,
fenntartasi és szallitasi feladataikat egyeztetett tervek alapjan valosit-
sak meg a k6zés gy erdekében.

Kulcsszavak: logisztika, egyuttmikdodés, hivatasrendek, kilénleges
jogrend

Abstract:

In the framework of a priority project called ,Well-organised public
service logistics — public satisfaction” (KOFOP-2.1.2.-VEKOP-15-
2016-00001) commissioned by the National University of Public Ser-
vice a group of researchers addressed the issues of the logistic co-
operation between the military, police and disaster relief professions
so that the defence tasks in times of national crisis can be more effi-
ciently and effectively supported by the logistics of the services, and
their supply, maintenance and transportation tasks can be carried out
on the basis of agreed plans in the interest of a common cause.
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Bevezeto

A Ludovika Kutatdcsoport® létrehozasat az indokolta, hogy a neve-
zett projekt a honvédelmi és katasztréfavedelmi logisztika ismeretén
kival kalféldi kitekintést és beszerzdi ismereteket is elvart. A csoport
vallalta, hogy négy szeminarium és egy konferencia keretében kidol-
gozza a kuldnleges jogrend hatasait a hivatasrendek logisztikai szUk-
ségletei vonatkozasaban, feltarjak azokat a teruleteket, amelyek ga-
toljak az egyuttmikodeést és a hivatasrendek kozosen meghatarozzak
a szorosabb egyuttmikddéshez vezetd utat.

A kutatasi probléma megfogalmazasat az élet szolgaltatta, hiszen
a kdzelmult eseményei, amelyek ugyan nem eredményezték minden
esetben a kuldnleges jogrendi helyzet bevezetését, de megoldasuk
mégis a hivatasrendek k6z6s munkajat igényelte, amely tobb kivanni
valét hagyott maga utan. A kdzos fellépés ravilagitott arra, hogy a
hivatasrendek kozotti egyuttmikodés csak eseti. A hatarzar védel-
ménél, az iszapkatasztrofanal vagy az arvizi védekezésnél a kataszt-
réfavédelemi, a honvédségi és a renddrségi erdk logisztikai tamoga-
tasa kuldon csatornakon tortént. Nem mikodtettek kozds ellatasi pon-
tokat, elhelyezést, szallitasokat az egyutt dolgozé hivatasos kataszt-
réfavédelmi, katonai és renddri er6k szamara. Ebbél esetenként fe-
szlltség keletkezett a hivatasrendek kozott, amely nem segitette a
feladat végrehajtasat, és rossz benyomast keltett az allampolgarok-
ban.

Ez a helyzet ravilagitott arra, hogy a kilon-kulon mikodtetett rend-
szerek ugyan makodnek, de kialakithato ettdl szervezettebb és gaz-
dasagosabb megoldas is. Ez azért is fontos, mert az orszag veédelmi
feladatai sokkal nagyobb volumenl k6z6s munkat igényelnek, és ott
szerepl6ként megjelennek a NATO megerdsit erdk is, akikkel mind-
harom hivatasrendnek van k6zos tennivaldja.

! Ludovika Kutatocsoport dsszetétele: Dr. Bathy Sandor ny. ezredes Professor

Emeritus, NKE HHK Mdveleti Logisztikai Tanszék egyetemi tanar; a kutatécso-
port vezetd; Prof. Dr. Urban Rudolf ny. ddtbk., CSc, a Cseh Védelmi Egyetem
volt rektora, jelenleg a Védelemgazdasagi Kar egyetemi tanara; Derzsényi Attila
alezredes (PhD doktorjelolt), NKE HHK Muveleti Logisztikai Tanszék tanarse-
géd, felelds akkreditalt kdzbeszerzési szaktanacsado; Horvath Zoltan ti. érnagy
(PhD hallgaté), a Katasztréfavédelmi Féigazgatésag Gazdasagi Ellaté Kézpont
Logisztikai Osztaly volt osztalyvezetdje, jelenleg a Katasztréfavédelmi Intézet
adjunktusa.
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|. A projekt alapgondolata és megoldandé feladatai

Hipotézislink szerint a k6zds tervezés és a megfelel§ szintenként
az egyuttmikodés teremtheti meg a kulonleges jogrend eseményei
elharitasanak szervezettebb és gazdasagosabb tamogatasat, ame-
lyet a béke id6szakban kell megalapozni.

A vizsgalatunk kiterjedt:
— avarhato esemeények logisztikai szempontu megitélésére;
— alogisztika fogalmara, alapelveire, doktrinalis tételeire;

— a védekezéshez szukséges készletek beszerzésére, felhalmo-
zasara és lépcsbzeésére;

— az ellatasi lanc és csomopontjainak mikodeéseére;

— az egyes logisztikai szintek tervezeési rendjére;

— avezetés és egyuttmikodés teruleteire.

Ezeket a kérdéseket tobb szeminarium keretében tanacskoztuk
meg a hivatasrendek képviselbivel annak érdekében, hogy a mun-
kank ne csak az elmélet és gyakorlat talajan maradjon, hanem jarul-
jon hozza a j6 iranyu valtozashoz is. Az volt a célunk, hogy a hivatas-
rendek kulonleges jogrendi logisztikai tamogatasi rendszerének vizs-
galataval megtalaljuk azokat a kritikus pontokat, amelyek akadalyai
az ellatas integraciojanak, és ezek elharitasa gazdasagosabb, szer-
vezettebb és megbizhatdbb logisztikai ellatashoz vezet, megteremtve
a szorosabb egyuttmikodés lehetdségét a hivatasrendek kozott, va-
lamint a védelmi igazgatas hatékonysaganak fejlesztése keretében a
kilonleges jogrendi helyzetek katasztrofavédelmi, polgari védelmi,
rendvédelmi és honvédelmi logisztikai feladatainak integralt rend-
szerbe Otvozésével hatékonyabb és gazdasagosabb védekezést le-
hessen megvaldsitani.

Biztunk abban, hogy a kidolgozando¢ integralt rendszer az egyutt-
mikodés magasabb fokat jelenti, egységes tervezést és iranyitast
biztosit, gazdasagosabba és hatékonyabba teszi az orszag eréforra-
sainak felhasznalasat, ndveli a logisztika szervezettségét, ezen ke-
resztul az allami szerepvallalas elismertségeét.

Az elmult évtizedek rendkivili helyzetei tdbb olyan tapasztalatot
hoztak, amelyek arra hivjak fel a figyelmet, hogy az integraciot a lo-
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gisztika vonatkozasaban is, hasonléan a katasztrofavédelemhez, foly-
tatni kell. Kozeliteni kell egymashoz a logisztikai elveket és eljaraso-
kat. Olyan "“feladattdamogato" logisztikai rendszert kell kialakitani,
amely a szinergian nyugszik, és amelyben mindenki a legjobb képes-
ségét nyujtja a kozos ugy érdekében.

Természetesen kutatasunk tobb vonatkozasban tullép a kulonle-
ges jogrend megszervezésének keretein. Erint minden olyan k6zds
allami és kdzszolgalati feladatot, melyeknél a nevezett hivatasrendek
egyuttmikodve dolgoznak, hiszen az allam és a kodzszolgalat miko-
désének minden pillanataban jelen lévé logisztika mikodése hatast
gyakorol a polgarok mindennapjaira. Azt, hogy ez a hatas milyen ér-
zuletet valt ki az emberekbdl, az emberi tényezén kivul az anyagi
(nem elsésorban pénzugyi) szolgaltatdsok minéségétdl is fugg. To-
vabba, az emberek szamara az is fontos, hogy egy rendkivili helyze-
tet integralt eréfeszitéssel kezel a katasztréfavédelem, polgari véde-
lem, a rendérség és a honveédség. Ennek szervezettsége bizalmat
ébreszt az allampolgarban a kdzszolgalati szervezetek irant. A koz-
szolgalatok mikodését meghatarozo torvények pontosan meghata-
rozzak a felel6sségi koroket és az egyuttmikodés terlleteit, amely
kifejezi azt a természetes igényt, hogy a felkészlilésben és a megol-
dasban, statusz szerint, de mindenkinek van tennivaloja. A kdzszol-
galati logisztikara var az a feladat, hogy ezek anyagi bazisat megte-
remtse, €s a megfelel6 helyen és idében elégséges, de nem pazarlo
szolgaltatast nyujtson. A kuldnleges jogrend, valamint a katasztrofak
jelentdés része és a migracios valsag olyan feladat elé allitia a koz-
szolgalatot, nevesitve a polgari védelmet, katasztréfavédelmet, rend-
Orséget és honvédséget, amelyet csak kdzosen képesek megoldani.

II. Hivatasrendek a kilonleges jogrendben

A kulonleges jogrend olyan, az Alaptorvényben nevesitett gy(jt6-
fogalom, amely azoknak a rendkivuli helyzeteknek a megjeldlésére
szolgal, amelyeket kuls6é vagy bels6é okok generalnak, és megoldasuk
azt indokolja, hogy id6legesen (megoldasukig) a normal idészaktol
eltéré6 kormanyzast mikodtessen az allam. Ez azt jelenti, hogy egy
olyan kivételes id6szak kovetkezik be az allam életében, amikor
a hatékony elharitas, illetve védelem érdekében rendkivuli hatalom-
érvényesitést, mas megnevezéssel rendeleti kormanyzast szikséges
életbe léptetni. Ezek a kulonleges szabalyozasok teszik lehetévé az
alkotmanyos rend megoévasat, a katasztrofak elharitasat, hatasainak
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csokkentését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak meg-
Orzését és mindenekelbtt a haza és a Szdvetség fegyveres védelmét.

Az Alaptorvény tobb kulonleges jogrendi idGszakot nevesit,
amelyek akivaltd ok alapjan mas allamigazgatasi centrumokhoz,
kilonboz6  terlletekhez, jellegukben pedig honvédelmi és
katasztrofavédelmi feladatcsoporthoz kdthetéek.

— Arendkivili allapot haborus tevékenység, a Magyar Honvéd-
ség honi, illetve kiulhoni alkalmazasa, illetve ennek kozvetlen
el6készitése, amelyet csak az orszag egész teriletére, és csak
az Orszaggydulés, illetve a Honvédelmi tanacs rendelhet el.

— Szikségallapot az orszag teruletén bellli fegyveres tevé-
kenység, az allam mikodését, a lakossag élet- és vagyonbiz-
tonsagat veszélyeztetd terrorcselekmények vagy fegyveres
csoportok ellen. A Magyar Honvédséget csak akkor lehet fegy-
veresen felhasznalni, ha arendérség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok a feladathoz kevésnek bizonyulnak.

— Terrorveszélyhelyzet a szikségallapot esetével azonos, de
nem jelenti jelentds felfegyverkezett csoportok veszélyét.

— Megel6z6 védelmi helyzet klls6 fegyveres tamadas veszélye
esetén, illetve szOvetséges kotelezettség teljesitésekor habo-
rus veszély esetén a NATO valsagreagalasi rendszerek honi
leképzése.

— Varatlan tamadas kulsé fegyveres csoportok betorésének el-
haritasara.

— Veszélyhelyzet elemi csapas, ipari katasztrofa elharitasara te-
ruletileg korlatozottan.

A kuldnleges jogrendben mikodo vedelmi igazgatas elméleti alap-
jait Dr. habil Lakatos Laszl6 ny. vezérérnagy, cimzetes egyetemi ta-
nar vilagitotta meg kutatéi szeminarium és konferencia keretében (1.
sz. abra).

Az abrabdl Iathatd, hogy a hivatasrendek egyarant megtalalhatdk a
dontéselbkészitd és végrehajtdi szinteken, amely azt jelenti, hogy
valamennyi védekezési id6szakban részt vesznek, és a kialakult
helyzetnek megfeleléen hajtjak végre feladataikat, mikodtetik a lo-
gisztikai ellato rendszeruket. A dontéselbkészités, a békeideju terve-
zés vonatkozasaban azonban azt jelenti, hogy 3 esetben a honvéd-
ség (VK; NATO) a tervezés és iranyitas centruma, mig a tobbi id6-
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szakban a BM, illetve a katasztrofavédelmi kozponti szerv. Valameny-
nyi helyzetre igaz, hogy a rendérség bevonasa a tervezésbe nélku-
|6zhetetlen.

A helyzetek, illetve az egyes id6szakok kdzll a megeldz6 védelmi
helyzet, a varatlan tamadas mindegyike elvezethet a rendkivdli alla-
potig, amelyek katonai jellegii feladatmegoldast igényelnek, és
a Honvédelmi Miniszter hataskorébe tartoznak. A szikségallapot,
a veszélyhelyzet és a terrorveszélyhelyzet katasztréfavédelmi és bel-
biztonsagi jellegl veszélyt jelentenek, és ezért a Beligyminiszter ha-
taskorébe tartoznak.

Terileti es Megyei Vedelmi
helyi szint Bizottsag

' ; Helyi Védelmi

Bizoftsag

1. szamu abra. A védelmi igazgatas kilénleges jogrendben

Forras: Dr. habil. Lakatos Laszlé ny. vezérérnagy, c. egyetemi tanar,
c. féiskolai tanar, ny. egyetemi docens a Magyar Tudomanyos Aka-
démia koztestuleti tagja
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A kulonleges jogrendi események kezelése védelmi igazgatasi fel-
adat, amelynek koézponti, tertleti és helyi szintje van:

— Kobzponti szinten az iranyitast az eseménytdl fliggben az

Orszaggyulés, a Koztarsasagi EInok, a Honvédelmi Ta-
nacs, a kormany vagy az illetékes miniszterek, valamint a
kormany koordinacios szerveként mikod6 Katasztréfave-
delmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag és a Honvédelmi
Igazgatasi Koordinacios Operativ Munkacsoport végzi.
A végrehajtast a Magyar Honvédség; a rendvédelmi szer-
vek (kozuluk kiemelten a katasztréfavedelmi, rendérsegi és
terrorelharitd), valamint a védelemben résztvevd szervek
k6z6s munkaja eredményezi.

— Terlleti és helyi szinten megyei é€s helyi védelmi bizottsa-
gok iranyitiak a védekezést apolgari védelmi és
a hivatasos katasztrofavédelmi, honvédelmi és renddri
erbkkel egylttmikdodve, attol fuggden, hogy honvédelmi
vagy katasztrofavédelmi jellegl kilonleges jogrendi idé-
szakrol van szo.

A hivatasrendeknél a kulonb6zé szintek nem ,egyenszilardsaguak”
lehetéségeik szempontjabol. Mig a Magyar Honvédségnél a muvele-
tekben résztvevék szamara a muvelet teljes id6szakara biztositott az
ellatas a felhalmozott készletekbdl, addig a katasztrofavédelemnél
megerdsitdé — tamogatd készletek allnak csak rendelkezésre. A rend-
6rség pedig a csapaterds? alkalmazas tamogatasahoz korlatozott le-
het6ségekkel rendelkezik.

Ezek az egyenl6tlenségek a logisztikai lehetéségek vonatkozasa-
ban azt indokoljak, hogy szélesebb korben vegyék igénybe a nem-
zetgazdasag, illetve a masik két hivatasrend szolgaltatasi lehet6sége-
it, amely szUkségessé teszi a hivatasrendek szoros egyuttmikddését
a kulonleges jogrend id6szakaiban is.

> Rendéri csapateré: A rendérség allomanyabdl és eszkdzeibdl szervezetszer(-

en vagy ideiglenes jelleggel létrehozott szervezeti egységek, alegységek és
szolgalati csoportok, amelyek rendeltetése a csapatszolgalati feladatok végre-
hajtasa. Csapaterdés egységek: Alland6 csapaterds rendéri egység: Készen-
Iéti Renddérség; Ideiglenes csapaterés rendéri egység: Megyei Csapatszolga-
lati Szazad
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lll. A hivatasrendek miikodési sajatossagai és annak
logisztikai vonzatai

A hivatasrendek rendeltetésében, szervezetében, felkészitésében
meghatarozo helyet foglal el a kulonleges jogrendi idészakok felada-
tainak kezelése.

Ezek a feladatok harom id6szakban jelentkeznek:

az esemeény bekovetkezését megeldz6 idészak, amely a nor-
mal mikodés idészakat és az eseményt kdzvetlenll megel6z6
idészakot tartalmazza;

az esemeny elharitasanak id6szaka;

a kdvetkezmények felszamolasanak idészaka.

A védekezés tervezéseénél figyelembe kell venni:

Az orszag fegyveres védelme soran tobb esemény egyszerre
is bekovetkezhet, sérlilhetnek Iétfontossagu rendszerelemek, a
kozlekedési halozat, kdolaj- és foldgazipar, veszélyes anyago-
kat el6allitd és tarold létesitmények, de bekovetkezhetnek ter-
meészeti katasztréfak is, pl. arvizek.

Az esemeény elharitasaban kulfoldi erék is részt vehetnek. Az
orszagvedelem soran jelentés NATO megerdsitd erd érkezik
hazankba, akiknek Befogadd Nemzeti Tamogatast kell nyujta-
ni.

Az esemeény idépontja pontosan nem jelezhet6 el6re. A tlzoltd
eréknél néhany perc, az arvizi védekezésnél néhany nap, mig
a honvédelmi er6knél tobb hét (kivéve a varatlan tamadast) all
rendelkezésre a beavatkozas megkezdéseére.

Az esemény helye és mérete csak valoszindsithet6. A meglé-
v6 tervek ellenére sem biztos, hogy az erék helyileg hol és mi-
kor lesznek alkalmazva, mert a korszerli hadviselésben mar
nincsenek merev frontvonalak, hanem a mandéverezd erék do-
minalnak, a katasztrofak pedig kiszamithatatlanok.

A katasztrofak tipusai régionként eltéréek, a veszélyeztetettség
meértéke kulonbozd, amely a telepulések, az azonosithatd ve-
szélyeztetd hatasok kdvetkezményei és a bekdvetkezés gya-
korisaga alapjan harom osztalyba lett besorolva. Az orszag
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mintegy 2200 telepulésének 5%-a nagyon, 40%-a kdzepesen,
55%-a gyengén veszélyeztetett.

— A rendérség valamennyi helyzetben alkalmazasra kerulhet, és
ezek csapaterés alkalmazasok is lehetnek.

A logisztikai tamogatast befolyasolé kériilmények

A logisztikai tamogatas megvaltozott korulményei a hivatasrendek
alkalmazasi viszonyabdl fakadnak, és az alabbi terileteket érintik:

— drasztikusan megné az anyagok fogyasa és eszkdzok lizemel-
tetése;

— megvaltoznak az ellatasi kapcsolatok és a szallitasi viszonyla-
tok;

— megvaltoznak a raktarozas, anyagmozgatas és a disztribucio
korulmeényei;

— megnd az egyuttmikodés kényszere, és feler6sddik a tébb-
nemzeti logisztikai tamogatas lehetésége.

Az anyagok varhato fogyasanak névekedése és a min6ségi 6sz-
szetételének valtozasa

A rendkivdli allapot feladatrendszerét vizsgalva - amelyben a kato-
nai és a katasztrofavédelemi feladatok is halmozottan jelentkezhet-
nek - megallapithatd, hogy mar a kdzvetlen elékészités idészakaban
jelentés anyagfelhasznalas ndvekedésével lehet szamolni. A felvonu-
las jelent6és mozgassal jar, és rendkivili Gzemanyag-felhasznalast és
technikai igénybevételt jelent. A készenlét fokozasahoz és a készle-
tek széttelepitéséhez kapcsolodd szallitasok és igénybevételek is
novelik az anyagfelhasznalast. A védekezés soran a katonai mivele-
tekben nagymértékben né a harcanyagok, elsésorban a 16szerek fo-
gyasa és a manbverek miatt az Uzemanyag-felhasznalas. Ezek
mennyiségi 0sszetételében a valtozast az jelenti, hogy mig békében
a l6szerfelhasznalas csak a kiképzéshez — esetleg a békefenntartas-
hoz — kapcsolédik, harchelyzetben ez az 6ssz felhasznalasnak ma-
ximum 35-40%-at teheti ki. Az ipari katasztrofaknal viszont szamolni
kell a mentési anyagok témeges felhasznalasaval.

Az ellatasi kapcsolatok és szallitasi viszonylatok valtozasa

Az anyagok fogyasa és a védekezésben résztvevok logisztikai
szlkségletei a karterlleten és annak korzetében keletkeznek. A vé-
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dekezésben résztvevék jelents része a szolgalati helyeiktél tavol
hajtjak végre feladataikat, és az esetek tdbbségében a nagy tavolsa-
gok miatt nem célszerl sajat szallitassal megoldani az anyagellatast.
Ezért olyan logisztikai szervezetet kell Iétrehozni, amely mentesiti a
védekezbket az anyagok beszerzésének és helyszinre szallitdsanak
feladataitol. Ezeket az er6ket a katonai rendszerben a hadmuveleti
logisztika, a katasztrofavédelemben a tamogato Iépcsé hivatott meg-
oldani. A rend6rség alkalmazasi viszonyainak valtozasa kulonleges
nagy problémat jelent, amit a hatarvédelem kezelésének logisztikai
problémajan keresztul részletesen elemzunk.

Az ellatasi csatornak valtozasa (raktarozas, anyagmozgatas,
disztribucio)

A védekezeést végrehajtd er6k mogott anyagi készleteket kell fel-
halmozni, ndvelve ezzel az ellatas biztonsagat. Ezek a készletek el-
helyezhet6k alkalmi raktarozassal, mint pl. vasuti, vizi eszk6zokon,
illetve konténerben széttelepitett készletek formajaban. A masik lehe-
t6ség a gépkocsin elhelyezett raktari készlet, amely kézvetlendl szal-
lithaté a felhasznalas helyszinére. Az anyagmozgatasnak a médsze-
re a tabori eszkdzok felé tolddik el és anyagatadd pontok mikodteté-
sét teszi szUkségessé. Mivel ilyen esetekben nem a klasszikus lakta-
nyai logisztikai ellatas mikodik, ezért a disztribucios folyamat és an-
nak szerepl6i megvaltoznak A védekezéshez szukséges anyagokat a
védekezést vezetd osztja el, és az ellatasi szakaszokon keresztul jut
el a felhasznaléhoz. Katonai vonatkozasban ez a dandar — zaszldalj
— szazad ellatasi szakaszt jelenti, katasztrofavédelem vonatkozasa-
ban pedig az els6, masodik és tartalék lépcsé mobilizalasat, ahogy a
Kozszolgalati Logisztika tankonyv is tartalmazza.

Egyiittmiikodés és tobbnemzetii ellatas

A katonai mlveletekben a magyar és szovetséges erbknek szuk-
sége van a kozlekedési halozat igénybevételére, a folyami atkelékre,
raktarbazisokra és azokra a létfontossagu rendszerelemekre, ame-
lyeket a Befogadd Nemzeti Tamogatas (BNT) keretében a szdvetsé-
geseknek nyujtunk, valamint azokra az eréforrasokra, amivel a nem-
zetgazdasag a sajat csapatokat tdmogatja. Ezen elemek megodvasa,
védelme, katonai és civil (katasztréfavédelmi, polgari védelmi és
rendéri) erbkkel valosul meg, amihez a szaktarcak altal képzett tarta-
lekok nyujtjak az anyagi alapot. A szOvetséges er6k részére mar bé-
keiddben el6készitik és megteremtik azokat a terveket, feltételeket,
amelyekkel felvonulasukat tamogatjak. A repul6terek biztositjak a
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szOvetséges gépek fogadasat, keresztkiszolgalasat, a korhazak fel-
készllnek a sérlltek fogadasara, a rendérség biztositja a katonai
oszlopok mozgasat stb. Az ilyen célra létrehozott és szerepkorre sza-
kosodott ellatas keretében lehetéség van Uzemanyag, élelem, vala-
mint er6ditési anyagok biztositasara. Vezet6 nemzeti tamogatas ke-
retében komplex logisztikai szolgaltatas biztosithaté az erék fogada-
sa, allomasoztatasa és a miveleti terlletre iranyitasa feladatkorben.
Mindezek a feladatok a hivatasrendek és a NATO hatdésagok szoros
logisztikai egyuttmikodésével valosithatdk meg.

A megvaltozott helyzet okozta logisztikai problémakat legszembe-
tinébben Dr. Németh Gyula rendér ezredes mutatta be a tudoma-
nyos konferencia keretében, ahol elemezte a hatarzar védelme kap-
csan kialakitott rendszert és annak ellatasi anomaliait az egyes szol-
galtatasoknal. Ezek kozul a legjellemzbbbek az alabbiak:

— Az egészségugyi ellatas megszervezéséért a fogado szerv fe-
lels, amely koteles a nap 24 6rajaban az alapellatast biztosi-
tani.

— Gyakorlati okokbdl a pszicholégusi tamogatast a legtébb kuldé
rendGri szerv sajat szakemberrel hajtja végre. Sulyosabb ese-
tekben a beteg az AEK-be kerul elszallitasra.

— A rendszeresitett hiradé és informatikai, éjjellatd, valamint a
hang- és képanyag dokumental6 eszkd6zOok és berendezések
alkalmasak a szolgalati feladatok tamogatasara, a meglévd
eszk6zokon felll specialis igények nem mertltek fel. A feladat
végrehajtasanak korzetében mobil bazisallomasok kerultek te-
lepitésre annak érdekében, hogy a hirad6 eszk6zdk (EDR ra-
didk) mikodbképességét biztositani lehessen.

— Az illegalis migraciéval kapcsolatos szolgalati feladatok tamo-
gatasara nem keriltek rendszeresitésre specialis fegyverzeti
eszkozok. A jelenleg meglévd eszkdzok alkalmasak a szolgalat
ellatasara, az 0sszegydjtott tapasztalatok alapjan nem indokolt
a jelenlegi fegyverzet- és rendészet-technikai felszerelés cse-
réje.

— A gépjarmitechnikai eszk6zok a szerb-magyar hatarszakaszra
zdmében a rendbrség terepjaré személygépjarmuivei kozul ke-
rultek kijelolésre. Ezen gépjarmlvek tobbnyire a varosok és
falvak nehezen jarhatd utszakaszain latnak el szolgalatot. A
jarmivek kis- és kozépjavitasa helyben megoldhatd, azonban
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idéigényes, ezért az Uzemképtelen autdkat Pest megyében ja-
vitjak.

A hatarszakaszon torténé jar6rozések soran kiderult, hogy
ezek a terepjaré személygépkocsik erre a szolgalatra csak kor-
latozottan alkalmasak, hiszen a foldutak pora eltomiti a jarmi
motorjanak leveg6ztetd rendszereit, ezért azok gyakran hiba-
sodnak meg. Esés idében az autdk terepjaro-képessége ala-
csony hatasfoku, nem minden esetben alkalmasak a hatékony
feladatellatasra. A problémak kikiszdbodlésé érdekében uj gép-
jarmivek kerultek beszerzésre.

Az allomany a szolgalati feladatait a rendérségnél rendszeresi-
tett 10M rendészeti gyakorlo oOltozetben latja el. A ruhazat
anyaganak, szabasanak kivalasztasanal figyelembe lettek vé-
ve a korabbi évek tapasztalatai, valamint csapatproban is at-
esett az elkészitett mintadltdzet. A korultekinté rendszeresités-
nek koszonhetéen a ruhazati termékekkel kapcsolatosan ko-
molyabb probléma nem jelentkezett. Uj gyakorlésapka, nap-
szemuveg, illetve csapadékelleni védéruha kerult bevezetésre,
amely szell6zik, és vizallbé gore-tex anyagbol készult.

Az elhelyezési feltételek biztositasa a korzet teljes kapacitasa-
nak bevonasaval valdsult meg, maximalisan kihasznalva az al-
lami szektor lehetdségeit. Az elhelyezési feltételeket a fogado
megyei rendér-fékapitanysag gazdasagi szakszolgalatanak
kellett kialakitani, de Uj laktanyak atadasa is folyamatban van.

A feladatban résztvev6 teljes allomany hideg élelemmel torté-
nd ellatasat a Készenléti Rendérség, mig a meleg étkeztetést
a fogadd megyei rendér-fékapitanysag végzi. A kuldé szervek
az allomanyt utba inditaskor hidegcsomaggal latjak el arra az
esetre, ha az ellatasban probléma meriine fel.

Az étkeztetés higiénias feltételeit tisztalkodasi egységcsoma-
gok, a folyamatos fertétlenités, valamint az egyszer hasznala-
tos mlianyag evOkészletek folyamatos biztositasa garantalja.

Az ivoviz-ellatas elbére palackozott, hitott asvanyvizzel torténik,
fél literes kiszerelésben a konnyebb kezelhetéség érdekében.

Az éjszakai szolgalatot ellatok kiegészitd élelmezési csomagot
kapnak, azonban az élelmezési normak ugy vannak kialakitva,
hogy mindenki béséges ellatast kapjon, azaz igény szerint az
alapellatas kiegészulhet.
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Fontos az élelmiszercsomagok hitése, amely hitékonténerek-
ben és hdatéladakban torténik, a folyamatos ivoviz-rotaciot pe-
dig a gazdasagi meger6sitdé szemeélyzet végzi.

Dr. Németh Gyula rend6r ezredes ur altal feltart logisztikai ellatasi
és tdmogatasi problémak alapvetéen egybeestek a kutatécsoport

megallapitasaival, amelyek az alabbiak:

A rendbrség a logisztikai feladatait 6ner6bdl, a polgari szféra
bevonasaval oldja meg.

Nincs egyuttm(kodés, sem feladatmegosztas a hataron szol-
galatot teljesit6 allami szervek kdzott.

A rendérség logisztikai képességei az allando szolgalat-ellatasi
helytél tavol hianyosak.

A jelenlegi problémak zome abbdl adddik, hogy a rendérség-
nek nincsenek olyan képességei, amelyek alkalmassa tennék
arra, hogy akar hosszu tavon is, az allandé szolgalat-ellatasi
helytdl tavol, képes legyen tobb ezer rendér teljes korl logisz-
tikai tamogatasat onerébdl, a polgari szféra szolgaltatasainak
bevonasa nélkul végrehajtani. Ez a képességhiany elsésorban
az elhelyezési és élelmezési képességeket érinti.

A kutatas soran feltart meghatarozo problémak szeminariumok ke-
retében, a hivatasrendek szakembereinek bevonasaval torténé fel-
dolgozasa eredményes moddszernek bizonyult, melynek soran sza-
mos relevans témat vizsgaltak és dolgoztak fel. Ezek kozil a legfon-
tosabbak az alabbiak:

A kulonleges jogrend idészakainak tevékenységei, logisztikai
tamogatasanak sajatossagai.

A hivatasrendek (katasztrofavédelem, rendérség, honvédség)
alkalmazasa, logisztikai tevékenységének sajatossagai.

A Cseh Koztarsasag kulonleges jogrendi (rendkivali idészaki)
tevékenységeinek logisztikaja.

Katasztrofavédelmi logisztika a kilonleges jogrend idészaka-
ban.

A kdzszféra beszerzési sajatossagai.

A honvédelmi igazgatas- a hivatasrendek egyuttmikodésének
— logisztikai aspektusai.
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— Logisztikai tamogatasi terv a védelmi logisztikai tamogatas
alapja.

— A katasztrofavédelem logisztikai tamogatasi rendszerének ter-
vezése.

— Az anyagi készletek id6beni rendelkezésre allasanak tervezé-
se.

— Logisztikai Informacios Rendszer, mint a vezetés-tamogatas
alappillére.

— A kulonleges jogrend id6szakainak varhatdé anyagi szukségle-
tei és kielégitésuk lehetdsége.

— A katasztrofavédelmi feladatok anyagi tamogatasanak rendje.

— Az allami tartalékok és a nemzetgazdasagi eréforrasok szere-
pe a védelmi feladat logisztikai tAmogatasaban.

— A védelem logisztikai feladatainak vezetése a kilonleges jog-
rend id6szakaiban.

A témak feldolgozasa soran kikristalyosodott, hogy hipotéziseink
€s megoldasi javaslataink megalljak a helylket a valésagban. A sze-
minariumokon feldolgozott témak hozzajarultak a kutatast lezaré kon-
ferencia megtartasahoz.

A kutatécsoport a problémak orvoslasara a tervezési-vezetési
rendszer korszerUsitését, a logisztikai gazdalkodas megujitasat és a
minden id6szakot feldlel6 szorosabb egyltttmikodést ajanlotta, me-
lyet a szeminariumok és a konferencia egyértelmien visszaigazolt.
Ezek anyagaibol néhanyat — figyelemmel a publikacio terjedelmére —
bemutatunk.

IV. A hivatasrendek logisztikai tervezése

A logisztikai tamogatas megszervezését a stratégiai, mdveleti és
taktikai szinten készitett tervek alapjan, mindharom id6északban
(megel6zés, mentés és helyreallitas) végre kell hajtani. A logisztikai
tervek a védelmi (veszélyelharitasi) tervek részét képezik, fuggetlenul
attol, hogy esetleg kulon okmanykeént készulnek el. A Befogadé Nem-
zeti Tamogatasra készitett tervek szintén a védelmi tervezés részét
képezik.
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A honvédelmi feladatok tervezésének sajatossagai

A terveknek 6sszhangban kell lennilk a NATO parancsnoksag
hadmuveleti tervével, kiemelt pontossaggal kell rendelkeznie a NATO
alarendeltségében mikédé magyar erék és a Befogadd Nemzeti Ta-
mogatas vonatkozasaban. Ez azt is jelenti, hogy nem csak a honvéd-
ség altal nyujtott tamogatast, hanem a tamogatas teljes spektrumat
tervezni kell.

A terveknek tartalmaznia kell az alabbiakat:
— alogisztikai tamogatas elgondolasat;

— a tamogatas er6- és eszkozforrasat, a kilsé forrasokat is
beleértve;

— a logisztika funkcionalis teruleteinek (anyagi, technikai,
kozlekedési, elhelyezési) és a NATO tervezési rendjéhez
igazodva az egészségugyi biztositas feladatait;

— atadmogatas prioritasait;

— alogisztika vezetés és egyuttmikodés rendjét.

A stratégiai tervet a Koztarsasagi EIndk, a miveleti és taktikai szin-
tl terveket a katonai hierarchiaban a megfelelé hataskorrel rendelke-
z6 parancsnok hagyja jova.

A katasztrofavédelmi feladatok tervezése

A katasztrofavédelmi feladatok tervezési rendszerében stratégiai
szinten a kormany, a beligyminisztérium, a Belligyminisztérium Or-
szagos Katasztréfavédelmi Foéigazgatdsag (a tovabbiakban: BM OKF)
és a BM OKF Gazdasagi Ellaté Kézpont (a tovabbiakban: BM OKF
GEK) vesz részt. A kdzponti veszélyelharitasi tervet a beligyminisz-
ter hagyja jova. A hivatasos katasztréfavédelmi szerv (BM OKF) a
katasztrofaelharitas iranyitasaval és koordinalasaval kapcsolatos jog-
korében kidolgozza:

— a katasztrofavédelemmel 0Osszefliggb tervezési, szervezési,
felkészitési szakmai elveket és kdvetelményeket;

— kozremikodik a katasztréfdk varhaté kovetkezményeinek
megel&zésére és elharitasara vonatkozo tervezésben;

— felelés a ,kozponti veszélyelharitasi terv elkészitéséért”,
valamint ellatja a polgari védelmi szervezetek létrehozasaval
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es felkészitésével, ellatasaval és alkalmazasaval, valamint a
lakossag és az anyagi javak mentésével 6sszefliggd tervezési
és szervezesi feladatokat.

A katasztréfavédelem logisztikai feladatainak végrehajtasi szint-
jei

A katasztrofavédelem rendszerében a logisztikai feladatok tobb
szinten kerulnek végrehajtasra, melyek a kovetkezdk:
BM OKF Gazdasagqi Ellato Kézpont (GEK) feladatrendszere:

— az orszagos rendeltetési védekezési készletek orszagrészek
kozotti atcsoportositasa (szallitasi képesség ,megtobbszoro-
zése”, logisztikai szakallomany megerésitése stb.);

— az allami tartalékgazdalkodasban készletezett anyagok,
készletek, technikai eszk6zok szallitasi feladata;

— indulokészletek megerdsitése/raszallitasok szervezése a
beszerzési rendszeren keresztll;

— orszagos lebiztositasok felhasznalasanak koordinalasa;

— katasztrofaveszély, illetve veszelyhelyzeti id6szak
feladatellatas befejezésekor a  tamogaté rendszer
alaphelyzetbe allitasat jelentd visszapodtlasok végrehajtasa;

— a kozponti logisztikat érintd6 pénzugyi elszamolasok
elkészitése.

Hadmliveleti szinten

A megyei és févarosi Katasztrofavédelmi Igazgatdésagok:
— elvégzik a felkészllési id6szaki tervezési feladatait;

— miveleti id6szakban elvégzik a miveletek logisztikai feladatait
a mdivelet végrehajtasa szerinti feladat- és hataskoriknek
megfeleléen;

— elvégzik a miveletek logisztika szempontu elemzését.

Harcaszai szinten

A Katasztrofavédelmi Kirendeltségek (KVK) és a Hivatasos Tlzoltd
Parancsnoksagok tervezik a rendelkezésukre allo ellato, fenntarto,
szallitasi kapacitasi igények, illetve a megyei lebiztositasok erejéig a
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sajat, illetve a megyébe vezényelt meger6sitd erék logisztikai szuk-
ségleteinek teljes korl kielégitéset.

A megyei igazgatdésagok és a BM OKF GEK kulon logisztikai ta-
mogato tervet készitenek, amely tartalmazza a logisztikai tamogatas
végrehajtasahoz kapcsoldéddéan az anyagi készletek és a technikai
eszk6zok felsorolasat, tovabba a logisztikai szallitasi feladatok ellata-
sahoz szikséges valamennyi adatot a készenléti id6pontokhoz, a
felel6s6khoz és a végrehajtdhoz rendelve.

A védekezési feladatokba bevonhatd kozremUkodék alkalmazasi
feltételeinek biztositasara el6zetes tervek, lebiztositasok, keretszer-
z6dések, egyuttmikodési megallapodasok alapjan a beavatkozast
megel6zben intézkedni kell.

V. Logisztikai gazdalkodas

Katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasaban elvaras, hogy min-
den korulmények kozott, megfelelé helyen, megfelel6 idében és meg-
felel6 minéségben a szikséges eréforrasok rendelkezésre alljanak.
Ehhez a feladathoz az allamnak biztositania kell azokat az anyagi és
technikai készleteket, amellyel a feladat végrehajthato. ,Az optimalis
cél elérése érdekében olyan logisztikai gazdalkodasi rendszert sziik-
Sséges kialakitani, amely a lakossagi, intézményi, katasztréfavédelmi,
gazdasagi szervezetek készletein tul a honvédségi és nemzetkdzi

készletekre is tamaszkodik” >

A megfeleld idében és megfelel6 minéségben rendelkezésre allas
a katasztrofaelharitas felkészllési id6szakaban rengeteg fejtorést
okozhat. Példaul, a rovid szavatossagi idovel rendelkez6 termékeket
meddig célszerl raktarozni, érdemes-e nagyobb készletet felhalmoz-
ni, a termékek cseréjének vagy akar a hulladékok elszallitasanak
koltségét elbre lehet-e kalkulalni, tervezni stb. A termék életutjat végig
lehet kisérni az elGzetes tervezése, beszerzése, hasznalata és Uze-
meltetése, és legvégll a megsemmisitése soran. Ezek a feladatok
mind koltséggel jarnak, melyek nagymértékben befolyasoljak a gaz-
dasagossagi kérdéseket.

Derzsényi Attila: Egészsegugyi készletek a katasztrofaelharitasban: I. rész
HADTUDOMANY: A MAGYAR HADTUDOMANYI TARSASAG FOLYOIRATA
XXVII: pp. 33-48. (2018)
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A kutatocsoport arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a logisztikai
gazdalkodas egységes értelmezése érdekében meghatarozza azokat
a reszfeladatokat, amelyek minden hivatasrendnél megjelennek. A
Honvédség altal mar jél kidolgozott elemeket veszi alapul, és bedol-
gozza az egyes hivatasrendek sajatossagait is.

A logisztikai feladatok keretében gondoskodni kell a személyi allo-
many megfeleld élet- és munkakorulményeinek kialakitasarol és fenn-
tartasardl, a technikai eszk6zok rendeltetésszer(i hasznalatra alkal-
mas allapotban tartasardl, idészakos ellendrzései, illetve felllvizsga-
latai id6beni végrehajtasardl, rendszer- és életciklus-szemléletl Uze-
meltetésérdl, azok mennyiségi és értékben torténd folyamatos nyil-
vantartasarol.

A logisztikai gazdalkodassal szemben tamasztott elvarasok az
alabbiak:

— részletesen hatarozza meg a feladatokat;

— vegye figyelembe a normal idészak és a kulonleges jogrend
id6szakat egyarant;

— agazdalkodasi feladatokat a logisztikdahoz rendelje.

A logisztikai gazdalkodas egy olyan Osszetett folyamat (2. szamu
abra), amely tartalmazza a védelmi szervezet feladatainak végrehaj-
tasahoz szUkséges eszkdzok és szolgaltatasok:

— tervezéseét,

— kutatas-fejlesztését (K+F), mely a képességkovetelmények
alapjan szUkség szerint jelentkezik,

— beszerzését,
— rendszeresitését,

— analitikus nyilvantartasi rendszerének kialakitasat, nyilvantar-
tasat, készletezését, tarolasat, leltarozasat, kezelését, felhasz-
nalasat, kategorizalasat,

— Uzembentartasat,
— rendszerbdl torténd kivonasat, selejtezéseét,
— akiselejtezett eszk6zok hasznositasat, megsemmisitését,

— adott esetben a veszélyes anyagok kezelését, ellendrzését.
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. ‘\ Er6forras/ Koltségvetés/
yeszlyes Hasznositas/ ( lgény L[\ Beszerzes
anyagok

kezelése Megsemmisités Tervezés

+ STRATEGIAI TERVEZES
+ KULDETESEK ES
/ FELADATOK /
A

Kivonas/Selejtezés - Keresstackukmizest | g iisaq esetén K+
+ ALKALMAZAS
\ cELKITOZESE
’ - + KOLTSEGVETESI % u

FELTETELEK &
« VEDELMI STRUKTURA

Uzemben tart3 ' Beszerzés
% M sapatproba
nyilvantartas,

készletezés, tarolas,

4 o 4
kezelés és Rendszeresités

2. szamu abra. Hivatasrendek logisztikai gazdalkodasanak folyamata
(Derzsényi Attila sajat készités( abraja)

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a logisztikai gazdalkodas
tervezése, szervezése és végrehajtasa soran a védekezéshez szuk-
séges igeény teljes életciklusat atfogd szemlélet, valamint az életcik-
lus-kdltségszamvetés alapelvei alkalmazandok. Amennyiben a logisz-
tikai gazdalkodas folyamatat parhuzamba allitjuk az életciklussal, ak-
kor ezt a folyamatot gazdasagi szamvetések alapjan elemezni is tud-
juk.

VI. A hivatasrendek logisztikai egyuttmiikodésének le-
hetéségei

A katasztréfavédelmi, honvédségi és renddrségi (egyultt hivatas-
rendek) egyuttmikddésének természetes gydkere az a gyakorlat,
amelyet az élet nap mint nap eldallit, amikor a hatarzarat k6z6sen
Orzik, amikor az arvizi védekezésben segitik egymast, vagy a rendéri
és katasztrofavédelmi er6k tamogatasara honvédségi erdket vetnek
be. Az Alaptorvény és a hivatasrendek mikodését szabalyozo torvé-
nyek és kormanyrendeletek tobb ponton intézményesitik, illetve tor-
vényi vagy jogszabalyi erére emelik ezt az egyuttmikodést. Ezekhez
természetesen kapcsoldédik a NATO szovetségben vallalt egyuttmi-
kodés is.
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Az egyuttmikodeés napjaink egyik kulcsszava, annak a felismereés-
nek az eredménye, hogy a fejlédés, a globalizalédé vilag elképzelhe-
tetlen tobboldalu egyuttmikodés nélkul. Trividlisan egy olyan folya-
mat, amelyben két vagy tobb személy, esetleg szervezet dolgozik
egyutt k6zos célok elérése érdekében. A hadtudomany NATO tagsa-
gunk elétt is ebben a szellemben foglalkozott az egyuttmikodéssel, a
hadmivészet egyik ,elvévé” emelte azt. A céltol és a mérettdl fuggo-
en harcaszati, hadmuveleti és hadaszati szinten szervezett egyutt-
muikodésrdl beszélhetink, amely kiterjed a haderénemekre, fegyver-
nemekre és a szakcsapatokra is, azaz a harcolokra és harctamoga-
tokra minden szinten. Fontos szempont, hogy az eldljaro szervezi, az
egyuttmikoédék nincsenek fliggelmi viszonyban, és mikodik a folya-
matos, kolcsonos tajékoztatas.

A NATO-ban és az EU-ban tovabb ndvekedett az egyuttmikodés
fontossaga és jelentésége, mivel a dontéshozatal a szbvetség szint-
jén is kritériumként és elvarasként kezeli. A logisztikai egyuttmiko-
dés, ha lehet még meghatarozobb, hiszen a fegyveres kuzdelem
anyagi forrasainak biztositasa elképzelhetetlen a tagallamok egyutt-
muikodése nélkul békében, valsaghelyzetben és a tobbnemzeti kote-
lékek haborus alkalmazasa soran.

Nem tulzas azt mondani, hogy a logisztikai funkciék megvalosula-
sanak modja maga a tagorszagok egyuttmikodése, melyet a logiszti-
kai kézikdbnyv nagyon helyesen ,egyuttmikoddi logisztika és tobb-
nemzetiségi logisztika” elnevezéssel illet és ir le.

Az egylttmikodéi logisztika informatikai tamogatasanak az alabbi
funkcidkat kellene tartalmaznia:

— készlettervezés,

— beszerzés nyilvantartasa, a beszerzés tervezéséhez lekérde-
zések biztositasa,

— eszkdzgazdalkodas,
— karbantartas-javitashoz kapcsolodo készletek kezelése,

— ellatasi folyamatok tamogatasa (elsé Iépcsében csak az
anyagmozgasok kdvetése),

— inkurrens anyagok kezelése,
— értékesitési folyamatok tamogatasa,

— leltarozasi folyamatok tamogatasa.
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Az egyuttmikodeés jelentéségét csak noveli az a tény, hogy a lo-
gisztikai tamogatas feleléssége donté mértékben a NATO parancs-
nok alarendeltségeébe kerul6 er6k esetében is a nemzeté marad.

A logisztikai egyuttmikodésnek tobb olyan terllete és végrehajtasi
elve, kovetelménye hatarozhatdo meg, amelyek a katasztrofak elleni
védekezés megelbzési, mentési és helyreallitasi id6bszakaban erfési-
tik, hatékonyabba teszik a k6zos fellépést.

A normal idészakban:

— az anyagok, eszkdzOk egyeztetett rendszeresitése és
beszerzése;

— a kodifikacios rendszer kiépitése;
— alehivhatd képességek atlathatova tétele;

— a logisztikai tamogatas kozos tervezése, beleértve a
létfontossagu rendszerelemek védelmét;

— kozos feladatok anyagellatasi normainak egységesitése (pl.
élelmezési norma).

Az események bekbvetkezése soran:

— minden hivatasrend elfogadja a masik altal nyujtott
szolgaltatast, és bizalommal van iranta;

— a felek nem tesznek kilonbséget a szolgaltatasokban a
hivatasrendek kozott, egyseégesitik szallitasi, raktarozasi és
anyagkiadasi szabalyozoikat.

Az eredeti helyzet visszaallitasa id6szakaban:

— egyenld szamban képviseltetik magukat a felszamold
bizottsagokban, az elszamolds soran és a karesemények
kivizsgalasaban;

— nézetkulonbség esetén tartézkodnak attdl, hogy jogvitaikat
birésagi uton rendezzék.

A kutatécsoport allaspontja szerint az egyuttmikodés gyakran
szubjektiv tényezd6kon mulik. Ennek vizsgalata és a hivatasrendek
készségének tesztelése a KOFOP kutatas keretében 80 f& részvéte-
lével, kérdbives felméréssel készllt (1. sz. melléklet). Ennek eredmé-
nye meggy6z6en igazolta a hivatasrendek elkotelezettségét az
egyuttmikodés kiszélesitése mellett.
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Osszegzett kovetkeztetések

A kutatas eredményesen lezarult, a kutatécsoport a kit(zott céljait
maradéktalanul teljesitette.

A kutatas célja, hogy a védelmi igazgatas fejlesztésének keretein
belll a kulonleges jogrendi helyzetek katasztrofavédelmi és polgari
védelmi, rendvédelmi és katasztroéfavédelmi feladatainak integralt
rendszerbe Otvozésével a jelenleginél hatékonyabb és gazdasago-
sabb védekezést legyunk képesek biztositani a kuldonleges jogrendi
id6északban.

A kidolgozando integralt rendszerre iranyul6 javaslat az egyuttm-
kodés magasabb fokat jelentheti, egységes tervezést és iranyitast
biztosithat, gazdasagosabba és hatékonyabba teheti az orszag ero-
forrasainak felhasznalasat, ndvelheti a logisztikai szervezettséget,
ezen keresztul az allami szerepvallalas elismertségeét.

Megallapitasra kerult, hogy kiemelten kell kezelni az integracioé no-
velését a hatékonyabb és gazdasagosabb logisztikai tamogatas ér-
dekében a kuldnleges jogrendvédelmi feladatok szervezésében az
alabbi témakdrokben:

— a logisztika fogalmi rendszerének, elveinek és eljarasainak, a
készletképzés és a szlikségletek megallapitasi metodikajanak
(kdzepes napi felhasznalas), valamint az anyagok NATO elvek
szerinti kodifikacidjanak egységesitése,

— az allami tartalékolasban a védelmi célu készletek harmoniza-
cidja,

— abeszerzés és rendszeresités 6sszehangolasa,

— a kozos feladatokhoz egységesitett normak kidolgozasa,

— a logisztikai tamogatas egységes tervezése valamennyi szin-
ten a hivatasrendek bevonasaval,

— alehivhatd készletek atlathatova tétele,

— kompatibilis informacios rendszer mikodtetése.
Osszességében levonhatonak tartjuk azt a kvetkeztetést, hogy
a kulénleges jogrend valamennyi esetében nélkuldzhetetlen

a hivatasrendek szorosabb logisztikai egyuttmikodése, amelyet
a kdzponti iranyitas szintjérdl kell indukalni. Az egyuttmikddést és
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a rendszerek integracidjat mar békeid6szakban meg kell kezdeni
a beszerzés, fenntartas, készletképzés, raktarozas és a tervezés
terlletein. A kidolgozott terveknek megfeleléen mindharom szinten
(helyi-harcaszati; regionalis-miveleti; koézponti-hadaszati) meg kell
szervezni a konkrét, operativ egyuttmikodeést, és azt rendszergya-
korlatok keretében és a mindennapi életben muvelni kell.
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1. szamu melléklet. A kérdbives kutatas eredménye
a. Az allampolgari vélemény (80 f6)

A kérnyezetében lehetséges katasztréfak vonatkozasaban On sziik-
ségesnek tartja-e:

Igen/l | Nem/N | K6zOmbos/K

Tajékoztassak Ont a lehetséges ve-

L 75 3 2
szelyrol.
Felkészitsék a tennivaldira. 70 8 2
Aldozna a szabadidejébdl a felkészu- 38 29 20
lésre.
Megnyugtatna-e, ha a mentésben
résztvevo erdk (katasztréfavédelmi, 66 6 3

polgari védelmi, renddri, honvédségi)
k6zbdsen gyakorolnak a feladatukat.

Szivesebben venne-e On is részt a
mentésben ezekkel az er6kkel egyutt, 43 25 12
mint csak a helyiekkel.

Az On altal ismert esetekben

- fontosnak tartja-e az allami (ka-
tasztréfavédelem, rendérseég,

honvédség és dnkormanyzati) 78 1 1
szervezetek részvételét az elhari-
tasban

- Szervezettnek és 6sszehangolt- 51 16 13

nak itéli-e a munkajukat.

b. Szakemberek kozotti felmérés (80 f6)

Igen/l | Nem/N

On szerint az dnkormanyzat kell sullyal kezeli-e a | 44 36
katasztréfak elleni védekezést?

Tudja-e, hogy az Orszaggyllés a helyi dnkormany- | 35 45
zatok szamara biztositja a megyei kozgyilés elndke,
a fépolgarmester és a polgarmester katasztréfave-
delmi feladatanak ellatdsahoz szukséges anyagi fel-

31




Katonai Logisztika 2018. évi 3-4. szdm

tételeket?

Tudja-e, hogy a polgarmester (a févarosban a f6pol-
garmester) az illetékességi teruletén iranyitja és
szervezi a felkészllés és a védekezeés feladatait?

40

40

Tisztaban van-e a telepulésére jellemzé leggyako-
ribb lehetséges katasztrofatipusokkal és azokra vo-
natkozo tervekkel?

1. Elégséges forrasokat biztosit az 6nkormanyzat
(+ mas intézmény) a katasztréfa elharitas céljara

evente a koltségvetesbdl?

Igen/l | Nem/N | Nem tudom/T
pénzugyi 13 15 52
anyag 12 17 51

2. A koltségvetési elbiranyzat fedezi a szikséges

kiadasokat?

Igen/l

Nem/N

Nem tudom/T

20

2

58

3. Az On véleménye szerint a jelenlegi rendszer a
forrasok elosztasahoz, a katasztrofak elharitasa-
ra jol van beallitva?

Igen/l | Nem/N I\cljeorrr:]#
- Onkormanyzat 14 6 60
szintjén
- regionalis 14 7 59
szinten
- dllami szinten 18 8 54

Rendelkezik-e az Onkormanyzat a telepulésre jel-
lemz6 katasztréfahelyzetekhez szikséges anyagi-
technikai biztositasi tervekkel?

Igen/I

Nem/N

Nem tudom/T

17

10

53
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Tisztaban van-e a lakossagvedelmi feladatokkal? Igen/l | Nem/N

32 48

4. A fogyaszthatd anyagok (étel ital, ruhazat, sze-
mélyi higiénia, stb.) a polgarok részére mely
szervek segitségével torténik?

Nem tu-

lgen/l | Nem/N dom/T
az onkormanyzat, 43 3 34
varos
anormanyzat, regi- 32 16 32
ok
aIIam: a kozpont 47 2 31
kormanyzati szervek
humanitarius szer- a1 4 35
vezetek
adomanyozdk 37 13 30
katqsztrofavedelem 29 27 31
(pv.is)
hadsereg 33 11 36

) . nem

mas eszkozokkel irtak 5 72
(irja le) 3

5. A szolgaltatasok biztositasa (szallas, orvosi ella-
tas, pszicho szocialis, lelki, stb.) mely szervek
segitségével torténik?

Nem

Igen/l | Nem/N tudom/T
ag onkormanyzat, 47 1 32
varos
op’kormanyzat, rée- 45 i 35
giok
allam, a kdzponti
kormanyzati szer- 47 4 29
vek
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humanitarius szer- 30 18 32
vezetek

adomanyozdk 19 25 36
katasztrofavédelem 27 20 33
(pv.is)

hadsereg 24 21 35
mas eszkozokkel | (o

(irja le) c 4 n

6. A technikai eszk6zok (berendezések) fenntarta-
sa mely szervek segitségével torténik?

Nem

Igen/l | Nem/N tudom/T
az angrrpanyzat 40 3 39
forrasaibol
régio forrasaibol 39 6 35
kdzponti kormany-
zati s’zer}/ek forr’a- 46 5 32
saibdl (tdmogata-
sok, stb.)
szerz6dés forrasa-
ibél a maganszek- 30 12 38
torban
katqsztrofavedelem 35 8 37
forrasaibol
hgdsereg forrasai- 33 12 35
bol
nincs 4 5 71

Tisztaban van-e, hogy a polgarmester a polgari ve-
delmi kotelezettséggel kapcsolatos ugyekben, mint
elsd fokon eljaro?

Igen/I

Nem/N

49

31
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7. A katasztrofak megoldasahoz a meglévé anyag

biztositasi rendszer ...

Igen/l | Nem/N i\llfjr(?m/T
- tartalmi szem-
pontbdl megfe- | 23 8 49
lel
- atfogja a teljes 29 8 50
rendszert
- rendelkezésre
allas szem-
pontjabadl (id6) 21 10 49
megfeleld
- pénzugyi ta-
mogatas 22 |11 47
szempontjabol
megfeleld

8. Az On véleménye szerint érdemes pénzt invesz-
talni a tarolt készletekbe vagy tartalékba?

Nem tu-
Igen/l | Nem/N dom/T
fogyo anya- 55 3 22
gokra
technikai esz-
kSzokbe > |1 22

9. Hatarozza meg a tdmogatando terlleteket,
amelyre az 6nkormanyzatnak kellene forrasokat
(pénzlgyi és anyagi) biztositani a lakossag vé-
delméhez és milyen idétartamra (példaul: étel,
ital, ruhazat, személyi higiénia, stb.). irja le!

Példa:
biztositandd id6tartam
élelmiszer, viz 1 hét

a katasztréfa elharitas
teljes id6szakara
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30% reagalt — tartds élelmiszert, szallast, egészség-
ugyet, mososzert nevesitettek az elharitas teljes id6-

szakara.

Milyen katasztrofavédelmi témaju programok jelent-
keznek a telepulésén, melyhez az 6nkormanyzat
pénzlgyi-szervezeési vagy egyéb tamogatast nyujt?

Kérem, irja le!
Nem tudja 80 f6 (100%)

Igen/

Nem/N

Nem
tudom/T

Fontosnak tartja-e a rendkivili helyzetek
(kGlénleges jogrend) soran a katasztréfa-
védelmi (pv.) rendérségi és honvédelmi
er6k egyuttmikodését?

72

6

Célszeri lenne-e egységesiteni az elhari-
tast az egyuttmikodd hivatasrendek ko-
z0ott?

68

Zavarna-e, ha masik hivatasrend (pl. hon-
védség) biztositana az élelmezési vagy
Uzemanyag ellatast?

19

56

Zavarna-e, ha Ondknek kellene mas hiva-
tasrendben tartozokat ellatni?

19

56

Lehetségesnek tartja-e, hogy kodzds (in-
tegralt) tervezés valdsuljon meg logisztika
vonatkozasaban is a rendkivuli helyzetek
elharitasanak tdmogatasara?

64

10
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